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e Ce este cultura?
e Evolupia de la comunitate

la societate







Om °i societate

Acum mai bine de 2300 de ani, filosoful grec Aristotel scria cad omul este prin natura
sa un animal social. Altfel spus, omul este destinat sa traiasca impreund cu alti
oameni. Relatiile cu ceilalti stau la baza existentei omului: nasterea sa este
rezultatul unei relatii intre oameni, copildria sa depinde de relatiile cu alti oameni,
cursul vietii sale este influentat de relatiile cu alti oameni. Cu alte cuvinte, nu poti
fi om de unul singur. Felul tdu de a gandi, cunostintele tale, reactiile si
comportamentul tdu depind in mod fundamental de suma relatiilor avute de-a
lungul vietii tale cu alti oameni: pdrinti, rude, prieteni, profesori, colegi de serviciu,
cunostinte ocazionale etc.
Inchipuiti-vd urmadtoarele situatii:

Matei are 9 ani si nu stie sd vorbeascd. Nu a fost niciodata la scoald, iar pdrintii
l-au tratat cu cruzime. Pentru cd a fost un copil nedorit, pdrintii lui au refuzat
sa-1 considere un membru al familiei, asa cd Matei a fost tinut in beci. Nimeni nu
a vorbit cu el niciodatd, nu a fost trimis la scoald, nu a avut prieteni si nu a stiut
ce inseamnad sa fii iubit de familie. Cand a fost, in cele din urmad, descoperit de
vecini, Matei era o umbrd de om: era subnutrit si se comporta ca un animal
sdlbatic. Era speriat de lumea pe care o vedea si scotea doar niste sunete
dezarticulate.

Miranda este o fetitd de patru ani. Ea s-a ndscut intr-un catun langd o padure. La
varsta de aproximativ un an, cand incepuse s faca primii pasi, Miranda a disparut
de langa mama ei intr-un moment de neatentie a acesteia. Ea a fost descoperita
trei ani mai tarziu in padurea in care se pierduse. Nu vorbea si nu mergea in
doud picioare. Se comporta ca un animal sdlbatic: mergea in patru labe, se speria
de oameni si scotea urlete de lup. Specialistii care au examinat-o au ajuns la
concluzia cd fetita a supravietuit in padure singurd, la o varstd atdt de frageda,
pentru cd a fost adoptata de animale care nu i-au facut rdu, ci au ingrijit-o ca pe
un pui. Se presupune cd a fost adoptatd de o familie de lupi.

Robinson Crusoe era un bdrbat adult care a naufragiat pe o insuld. Folosind
uneltele de pe epava vasului a reusit sa-si incropeascd un camin in asteptarea
unei nave care sd-1 salveze. In lungii ani in care a fost singur pe insula a avut
drept tovardsi cateva animale silbatice (de exemplu, un papagal pe care l-a
invdtat sa vorbeascd) si niste cdrti pe care le-a salvat din naufragiu. Desi nu a
avut multd vreme un tovards, Robinson Crusoe nu a uitat sa vorbeasca, si scrie
sau sd citeascd. Dimpotriva, cunostintele acumulate inaintea naufragiului l-au
ajutat in momente decisive. Ii lipsea insa tovarasia oamenilor si acest lucru il
indurera cel mai tare.
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& Exercitii

Analizabi situapiile descrise mai sus °i raspundepi la urmatoarele intrebari:

e Care sunt diferenpele dintre situapia celor doi copii °i cea a lui Robinson Crusoe?

e Comentapi reacpiile Mirandei °i ale lui Matei cand au fost gasipi.

e Credepi ca Matei °i Miranda mai pot deveni copii normali? Argumentapi.

e Daca Robinson Crusoe ar fi fost de varsta Mirandei °i a lui Matei cand a naufragiat
pe insula s-ar fi descurcat la fel 2 Argumentabi.

¢ n ce fel trebuie sa inpelegem afirmapia lui Aristotel in fiecare din cele trei cazuri
prezentate mai sus?

Citind exemplele de mai sus ajungem la concluzia cd omul devine constient de
conditia lui umana doar in relatie cu alti oameni, iar aceste relatii sunt cele care i
determind dezvoltarea ca fiinta umana completa.

Pentru a rdspunde insd acestei conditii trebuie ca oamenii sd trdiascd in grupuri,
deci in societate. Viata in comun creeaza, cu timpul, o suma de deprinderi comune:
limbaj, traditii, obiceiuri, valori etc. Toate acestea formeaza cultura unei societati,
iar societatea reprezintd grupul de oameni care ocupd un teritoriu comun si
impartdseste aceeasi culturd.

Ce este cultura?

Cand vorbim despre culturd avem in vedere mostenirea sociald a unui popor. Adica
modelele de gandire, de simtire si de actiune care caracterizeaza un popor sau o
societate, incluzand exprimarea sub formd materiald a tuturor acestor lucruri.

Astfel, cultura are o componentd materiald si o componenta nonmateriald. Prima

este formata din lucruri create de om si care exista fizic, de exemplu, vase, tablouri
si sculpturi, calculatoare, case si castele, monede, biserici si altare, insignele unei
echipe de fotbal sau de rugby, masini si rachete etc. Partea nonmateriala a culturii
constd din creatii si notiuni abstracte cum sunt valorile morale, credintele,
simbolurile, normele de comportament, traditiile si obiceiurile institutionale.
_ Inlimbajul curent, termenul de culturd este folosit cu o semnificatie incompleta.
In general, cand ne referim la un ,om de culturd”, de exemplu, ne gindim la o
persoana care este foarte invdtata, care vorbeste limbi strdine, care a citit mult si are
cunostinte in domenii vaste: literaturd, istorie, filosofie, arte etc.

In limbajul sociologilor insd, a ,avea o cultura” inseamna pur si simplu a fi om,
pentru cd in acceptiunea lor, cultura reprezintd experienta comund pe care orice om
o impartdseste cu ceilalti membri ai grupului din care face parte. Cu alte cuvinte,
cultura reprezintd veriga de legdtura intre oamenii dintr-un grup. Este un fel de
,hartd” comportamentald care ne aratd ce anume trebuie sa facem sau sa spunem in
situatii date. Ganditi-va, de exemplu, la modul in care stiti sd vd comportati in
societate, sd salutati sau sd mdncati cuviincios, sa vd comportati diferit la o
inmormantare, respectiv la o nuntd etc. Reactiile voastre in situatii date sunt
instinctive, dar ele au la baza raspunsuri standard care v-au fost oferite de cultura
voastra. Astfel, atunci cand calatoriti dintr-o tard in alta, constatati ca unele din
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aceste raspunsuri nu mai corespund. De exemplu, manierele la masd sunt altele
decit cele cu care sunteti voi obisnuiti (in Europa, bunele maniere iti cer sa folosesti
tacimurile cAnd méananci, dar sunt tari in care se manancd in mod obisnuit cu ména,
de exemplu, India, in altele in locul tacdmurilor se folosesc betisoare de lemn, de
exemplu, China etc.), salutul este altul (in unele tiri un barbat politicos trebuie sa
sdrute mana unei doamne, in timp ce in altele este o adevaratd jignire daca atingi
mana unei femei care nu iti este rudd) etc. Toate aceste exemple aratd un singur
lucru : cd in cea mai mare parte a vietii o persoand nu este constientd de semnificatia
culturii, pentru cd manifestarea ei este instinctiva, naturald. De obicei, devenim
constienti de propria noastrd cultura atunci cidnd intram in contact cu alte culturi,
care au manifestdri diferite.

Cultura este deci suma experientelor unei societati.

De ce este importanta cultura ?

Cultura este cea care ne ajutd sd supravietuim adaptandu-ne la orice situatie
neasteptatd cu care ne-am confrunta la un moment dat. Cultura este cea care ne
invafd sd comunicam cu semenii nostri, oricat de diferiti ar fi ei. Cultura este cea
care ne diferentiazd de animale. In timp ce ele nu pot evolua decat genetic, oamenii
pot evolua invdtand permanent. Evolutia geneticd este lentd, in timp ce evolutia
culturald este rapidd si se transmite usor de la o comunitate la alta.

Acest lucru ne ofera un avantaj imens: dacd nu ar exista cultura, atunci fiecare
dintre noi ar porni in viatd de la zero si, imediat dupd nastere, ar trebui sa descopere
totul de unul singur. In realitate, fiecare din noi are la dispozitie tot bagajul de
cunostinte, de descoperiri si de rdspunsuri acumulat de predecesorii nostri. Evident,
existd si reversul acestei situatii: putem beneficia de experienta stramosilor, dar
suntem — in acelasi timp — impovarati si influentati de superstitiile, temerile si
limitele lor.

In concluzie, cultura este adaptarea tipic umani la lumea inconjuritoare si sti la
baza comportamentului nostru cotidian.

Cultura este formatd din mai multe elemente:

e Simbolurile

reprezintd elementul de bazd al culturii care poate fi definitd si ca ,un sistem de
simboluri cu o anumitd semnificatie”. Simbolurile ne permit sd reprezentam
obiecte, evenimente, oameni. Ele au exact acea valoare si semnificatie pe care
noi le-am atribuit-o. De exemplu, cind spunem ,telefon” ne referim la un obiect
care existd fizic. Acest cuvint devine un instrument de comunicare pentru ca o
comunitate intreaga este de acord cd intre simbol si obiect existd o legaturd. Alt
exemplu: cind un roman da din cap de sus in jos inseamna cd vrea sd spund ,da”.
Cand un bulgar face acelasi gest inseamna ,nu”. Iata deci ce importante sunt
simbolurile. Ele sunt specifice oamenilor, care sunt singurele fiinte capabile sa
inteleagd, sa foloseasca si sd inventeze simboluri care sid le modeleze
comportamentul si sd-1 influenteze pe al altora. Animalele, oricit de inteligente
ar fi, nu pot invdta, folosi si intelege decit un numdir extrem de limitat de
simboluri. Dar pentru a le putea utiliza ele trebuie sa fie invdtate de un om;
singure nu ar reusi.
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e Limbajul

este cel mai important set de simboluri pe care-1 posedd oamenii. Limbajul este
un sistem structurat de sunete (cuvinte si propozitii) cu intelesuri specifice si
arbitrare. Este folosit pentru a exprima absolut orice: de la nevoile fizice si pana
la dorintele de ordin spmtual Limbajul este cel care permite crearea culturii,
acumularea cunostintelor si transmiterea lor. In fine, limbajul este cel care ne
ajutd sd ludm parte la activitdti sociale complexe. El este deci ,biletul” care ne
introduce in viata sociald. Nu e mai putin adevdrat ca ne introduce in viata
sociald a grupului nostru lingvistic, pentru ca nu toate popoarele vorbesc aceeasi
limba. Limba este elementul esential al unei culturi, iar frontierele lingvstice
sunt de multe ori si frontiere culturale.

e Normele

sunt reguli sociale care specificd ce comportament este adecvat intr-o anumita
situatie. De exemplu, normele ne spun cd pentru a intra intr-o bisericd trebuie
sd fii Imbrdcat decent; cd pe stradd nu poti umbla dezbricat oricit ti-ar fi de cald;
cd la o inmormantare nu se cantd muzicd rock etc.

Existd trei categorii de norme:

1. Norme bazate pe traditie si pe obiceiuri:

de exemplu, faptul cd nu e politicos sa intarzii la o intalnire; cd trebuie sa te
speli in fiecare zi pe dinti si sd faci dus dimineata ca sd nu mirosi neplacut; cd
nu e frumos sd folosesti cuvinte vulgare in discutiile tale etc. Cei care incalcd
aceste norme sunt priviti ca niste ,ciudati”, ,nonconformisti”. Ei pot fi consi-
derati neciopli;i si badarani, dar nu infractori. Mecanismul folosit de societate
pentru a-si obliga membrii sd respecte aceste norme este ridiculizarea celor
care le incalci sau pur si simplu barfa. in perlferule bogate ale oraselor
americane noii proprietari care nu au griji si-si tunda iarba la timp pentru a
avea o pajiste ingrijitd au surpriza de a vedea ca vecinii mai vechi incep sa-si
puna sacii de gunoi pe pajistea lor. Astfel, pentru a scapa de aceste nepldceri,
oamenii se vor conforma normelor traditionale.

2 Normele morale :

sunt cele mai puternice pentru cd desemneazd acele lucruri care nu trebuie
facute sub nici o formad, lucruri care nu pot fi incalcate fara a fi etichetat drept
delincvent sau criminal. Astfel, ucigasii, hotii, violatorii, trddatorii, cei care
trateazd violent copiii sau, in general, pe cei mai slabi decat ei, cei care comit
incest etc. incalca aceasta a doua categorie de norme si sunt eliminati de
societate din mijlocul ei. Aceastd categorie de norme cu valente morale este
cea care este considerata vitald pentru supravietuirea si bundstarea societatii
si de aceea cei care le incalca sunt exilati, eliminati, incarcerati, condamnati
la moarte sau chiar mutilati pentru a se sti cd au incdlcat aceste norme (de
exemplu, in unele societdti hotilor li se tdia mana dreaptd).

3 Unele norme sunt formalizate ca legi:
Legile deriva, in buna parte, din a doua categorie de norme. Ele reprezinta
reguli care sunt intdrite de o institutie politica (in spetd, statul) formatd din
oameni care au dreptul sa foloseascd forta. Legea se distinge prin faptul ca
permite in mod legitim folosirea constrangerii fizice.

e Valorile

sunt idei privind ceea ce e bine si rau, idei impdrtdsite de majoritatea membrilor

societatii.
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Ele nu stabilesc ce comportamente sunt sau nu acceptabile, dar pe baza lor
evaludm oamenii din jurul nostru, evenimentele sau obiectele. Cu ajutorul lor
stabilim frumusetea, moralitatea, bogdtia, meritele, importanta oamenilor,
evenimentelor sau obiectelor. Pe baza valorilor luam, de obicei, cele mai
importante decizii ale vietii, precum: cdsdtoria, cariera, alegerea prietenilor etc.
In societdtile in care aceste valori sunt impdrtasite de majoritatea oamenilor
dintr-un grup ele devin un element unificator al societadtii respective, care va fi
mult mai inclinata sd facd sacrificii sau chiar sd lupte sau sd-si dea viata pentru
a le pastra (de exemplu, pentru libertate).

& Exercitii

I. Spunepi ce elemente ale culturii sunt descrise in situapiile de mai jos:

e Pe tricourile echipei voastre de baschet este desenata o girafa.

e Avepi un coleg proaspat venit in Romania. Para lui natala este China. Avepi
dificultapi de comunicare.

e in °coala voastra s-a format o clasa speciala pentru copii cu deficienpe de auz. Ei
nu pot vorbi la fel ca voi, a®a ca pentru a se face inpele®i trebuie sa invepe diferite
semne pe care le fac cu ajutorul mainilor.

e Maria trebuie sa mearga duminica in vizita la bunicii ei. Ea i°i face probleme
pentru ca bunica e foarte severa in privinpa comportamentului la masa, a®a ca se
teme sa nu faca vreo greeala. Ea trebuie sa pina minte cum sa foloseasca in mod
corect cupitul °i furculipa, precum °i tacamurile de fructe. Cel mai complicat va fi
daca vor manca pe®te, pentru ca tacamul de pe°te e dificil de manuit. De asemenea,
Maria trebuie sa fie atenta la pinuta °i nu trebuie sa vorbeasca cu gura plina.

¢ Profesoara de istorie i-a dat lui lonup o nota mica, de®i el °tiuse foarte bine lecpia.
Ea nu-l place insa, pentru ca lonup este cam obraznic. Dar nu e cinstit sa dai unui
elev o nota mica doar pentru ca nu-pi este simpatic, a®a ca °i lonup, °i colegii sai
sunt revoltapi.

1. Spunebi ce norme sunt incélcate in situapiile de mai jos °i cu ce consecinpe
pentru cei care le incalca. Exista situapii in care situapia poate fi remediata
pentru ace°tia? Cum?

e Avepi un nou coleg °i nu °tipi cum sa va comportapi cu el pentru ca este altfel decat
voi: are mai mulpi cercei in ureche, in buza de sus, chiar i in limba. E tuns ,zero”
°j poarta blue-jeans °i tricouri mototolite. Profesorii il dau afara de la ore des, de®i
el nu le face probleme. 2i notele sunt mici, de®i de multe ori a dovedit ca °tie la
fel de multe ca oricare dintre voi. Ba chiar este pasionat de muzica °i are cuno®tinpe
solide de muzica clasica °i moderna. Cu toate acestea, este in pericol sa ramana
repetent.

* 3coala voastra este terorizata de un grup de derbedei. In urma cu cateva zile, un
profesor a fost batut chiar in fapa °colii, mai mulpi elevi au fost talharipi, iar colegelor
voastre le este frica sa merga singure de teama sa nu fie atacate.

e Unul dintre colegii vo°tri are un mare necaz: tatal sau, care este polipist, a fost
prins in timp ce lua mita de la un cunoscut mafiot.
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Evolupia de la comunitate la societate

Societdtile diferd foarte mult unele de altele si de la o epocd la alta. Stiintele care se
ocupa de studierea diferentelor si a evolutiei de la mici comunitdti de oameni la
societdtile moderne sunt sociologia si antropologia. Oamenii de stiintd au ajuns la
concluzia ca grupurile de oameni au tendinta sa evolueze de-a lungul timpului si sd
construiasca structuri din ce In ce mai complexe. Acest proces se numeste evolutie
socioculturald si explicd modul in care s-a ajuns de la formele primitive de asociere

a oamenilor (clanuri, triburi etc.) la formele evoluate de azi (stat-natiune).

Teoriile clasice .. .. . ..
. . . . . | Noi interpretari si concluzii
privind evolutia socioculturald
10000 i. Hr. Unelte simple Prima comunitate permanenta
Adaposturi din piatra
9000 i. Hr. Facilitati de pastrare a proviziilor. | Comert la mari distante
Cresterea animalelor
8000 i. Hr. Agriculturd Mestesuguri
Primul asezdmant cu utilitate
comunitard
7000 i. Hr. Ceramicd Primele prelucrari ale metalelor
Mestesugari care-si cistiga viata
din practicarea mestesugului lor
6000 i. Hr. Irigatii Picturd rupestrd
(Turcia, cca 6000 1. Hr.)
5000 i. Hr. Societati stratificate in functie Manifestari artistice
de rangul membrilor (statueta a unei zeite a fertilitatii
descoperita la Cernavodd,
Romania, cca 5000 1. Hr.)
4000 i. Hr. Plugul
Roata
Metalurgie in bronz
Scrisul
3000 i. Hr. Orase Constructii monumentale
Armate profesioniste (Ziggurat*-ul regelui Urnammu,
Societate stratificatd in clase Ur**, Orientul Mijlociu;
Birocratie cca 2500 1. Hr.)
2000 i. Hr. Legi scrise
Caruta
Metalurgia fierului
Alfabetul

Sursd: The New York Times, 16 dec. 1986

* Ziggurat — piramida in trepte.

** Ur — oras antic in Mesopotamia. Unul dintre cele mai vechi centre de civilizatie urbana

din lume. In secolele XXIII-XXI 1.Hr. era capitala statului sumerian.
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Coloana din mijloc descrie interpretdrile acceptate ale evolutiei culturii umane,
iar in coloana din stanga sunt indicate datele corespunzdtoare fiecarei etape. Coloana
din dreapta cuprinde ultimele interpretdri care dateazd aparitia principalelor sisteme
sociale si economice mai devreme decit se crezuse initial.

Asa cum reiese din tabelul de mai sus, in urma cu peste 10000 de ani unii dintre
stramosii nostri au inceput sd-si schimbe incet, incet felul de viatd fiind tot mai
preocupati de confortul si siguranta zilei de maine. Asa au apdrut meseriile si
clasele sociale, de exemplu.

Unele societdti au evoluat mai repede, altele mai incet. Unele se afld si astazi
intr-un stadiu primitiv (triburi din jungla amazoniand, unii aborigeni din Australia etc.),
iar altele au pierit (civilizatiile antice ale Romei, Greciei sau Egiptului, civilizatia
maiasd etc.).

Sociologii si antropologii nu au reusit sid gdseasca un raspuns la intrebarea:
~Care este agentul primar al evolutiei socioculturale ?”. Ei au constatat doar cd acest
proces este extrem de complex, fiind suma mai multor procese intre care existd
diferite relatii.

Totusi, unul dintre factorii care determina in grad destul de mare evolutia
socioculturald este mediul inconjurdtor si relatia comunitatii/societdtii cu el.
Principala relatie dintre mediu si oameni se datoreste modului in care oamenii isi
pot asigura elementele esentiale ale vietii: mancarea, hainele, addpostul. Acestea se
dobandesc in mod diferit si cu grade diferite de dificultate la Polul Sud, intr-un
climat temperat sau la Ecuator. Intr-un fel te imbraci, te hrinesti si te addpostesti
intr-o zond in care este, in general, cald si sunt fructe si plante din belsug, si altfel
intr-un loc in care este frig tot timpul anului sau secetd si deci vegetatia e redusa,
iar oamenii si animalele intrd in competitie pentru supravietuire.

Pe mdsurd ce societatea evolueazad, intervin si alti factori determinanti pentru
evolutia socioculturala, si anume organizarea sociald si tehnologia de care dispune
acea societate. Astfel, pornind de la metodele si practicile de supravietuire,
societdtile se pot clasifica in:

Societiti de | Societati Societati | Societdti | Societati Societati
vindtori si de pastorale | agricole |industriale post-
culegatori | cultivatori industriale

Simpla: in Lopatd; Crestereasi | Plug; Masini; Computeri-

o | general, agricultura |domesticirea |tractiune |energie zarea si
‘Bb| unelte din bazatd pe animalelor animala; |produsa de [automatizarea
-g lemn si piatrd | defrisarea irigatii centrale majoritatii
,E terenului hidroelec- | proceselor
[2 tflce; petrol

si gaze

naturale

Subzistentd; Cultivarea | Subzistenta Populatii | Productie Industrii terte
o | comert plantelor;  |pe baza agricole de masa; centrate pe
‘8 | minimal comert produselor sedentare; | economie furnizarea de
8 minimal animale; schimburi | de piatd servicii
S comert cu in naturd |dezvoltata
M societdtile si comert
agricole
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(continuare)
Societdti de | Societiti Societati Societati | Societdti | Societati
vinatori si de pastorale agricole |industriale post-
culegitori | cultivatori industriale
Grupuri In Dese mutdari | Tabere Permanente; | Majoritatea |Centre
general mici |din cauza nomade; centre populatiei | urbane;
.~ | de nomazi; epuizarii densitate urbane; traieste in state-
’E densitate solului; scazutd a imperii zone -natiune
Y| mici a ocazional, populatiei urbane;
< populatiei regate mari state-
ca in cazul -natiune
incasilor
In mica Surplusul Stratificare Stratificare | Abundenta | Doud nive-
masura; social institutionald; | institutio- considerabila | luri ale fortei
diviziunea provoacd ocazional, sefi | nala face sa se de munca:
muncii bazatd |inegalitati | puternici pronuntatd; |diminueze |un numdr
pe criteriide |in tardnimea inegalitdtile |redus de
% sex sivirsta | distribuirea numeroasa | sociale oameni care
'g beneficiilor formeazi o se afla la virf
@ sia sub-clasd si au slujbe
;‘3‘ datoriilor de inalta
= intre calificare si
go membrii rdspundere
5 comunitatii si restul care
presteazd
munci cu
calificiri
medii si
reduse
Legaturile de | Speciali- Domind Diviziunea |Interdepen- |Institutii de
familie zare relatiile muncii e dentd stiinta si
)% | reprezinta incipientd a | familiale; apar | complexd; |complexd tehnologice
% fundamentul |membrilor |mestesugarii |armata bine |intre bazate pe
Q| social; comunitatii dezvoltata; |institutii; acumularea
® [ conducere in institutii familia rationala
E informalad domeniile religioase si | cedeazd de
5 economic politice multe din cunostinte
o0 politic, responsabi- |1si asuma
@) religios, litatile sale |roluri tot
militar altor mai
institutii importante
Aborigenii Locuitorii | Tungusii din | Europa SUA; SUA;
0 din Australia; | podisurilor | Manciuria; feudala, Japonia; Japonia
a| populatia din Noua Masaii din Imperiile tdrile din
g Mbuti din Guinee; Tanzania. egiptean, Europa de
LE Africa indienii roman si Vest
Centrald Amahuaca chinez
din Peru
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Sd le ludm pe rand:

Acestea reprezintd cea mai veche formd de organizare sociald. Timp de doud
milioane din cele cinci milioane de ani de cidnd existd pe pamant, oamenii au
supravietuit culegand plante comestibile, vanand animale sdlbatice sau pescuind.
Astdzi, mai putin de 300 000 de oameni, din populatia de 5 miliarde a planetei, mai
sunt vanatori sau culegdtori. Ei trdiesc in zonele izolate ale Terrei, departe de
civilizatie: in Antarctica, in desertul australian sau din sudul Africii, in jungla
amazoniand, n Africa Centrald si iTn Malaiezia. Vanatorii si culegdtorii trdiesc in
teritorii delimitate, pe care le cunosc foarte bine si sunt organizati in grupuri
mici, de maximum 100 de membri.

Acum aproximativ 10000 de ani, oamenii invidtaserd sa cultive anumite plante
comestibile. Astfel, spre deosebire de vanatori si culegatori, erau mai putin
dependenti de capriciile naturii. Ei au invitat sa defriseze terenul smulgand si
arzand tot ceea ce se afla pe el. Dupd cativa ani de exploatare a bucitii respective,
aceasta era secdtuita, astfel cd grupul de cultivatori se muta pe un alt teren.
Aceste societdti au apdrut cam in acelasi timp in mai multe zone ale globului.
Primele culturi au fost dg cereale si legume in Orientul Mijlociu; orez, cereale si
raddcinoase in Orientul Indepartat; fasole, porumb, ardei in Americi. Aceste noi
mijloace de subzistentd au permis cresteri demografice. Astfel, societdtile de
cultivatori erau de cel putin cinci ori mai numeroase decit cele de vandtori si
culegatori, iar in unele cazuri (Imperiul incas) au ajuns pana la un milion de
oameni. Cultivarea paimantului a permis aparitia unui surplus social, adicd a
unor bunuri si servicii in plus fatd de necesarul pentru supravietuire. In acest fel
a devenit posibild intretinerea unor indivizi care nu erau direct implicati in
activitatea de cultivare a pamantului si s-au pus bazele specializarii in domenii
ca economia, politica, religia sau armata si s-au dezvoltat forme tot mai complexe
de culturd si structurd sociala.

Ele depind in mod fundamental de domesticirea animalelor. Acum circa 6 000 de
ani oamenii au inceput sd imbldnzeasca si sd foloseascd tot felul de animale:
capre, oi, porci, vaci, cdmile, reni. Animalele nu erau crescute pentru carne, ci,
in primul rdnd, pentru lapte. Produsele obtinute de la animale (bland, lapte,
grasimi, coarne) erau si ,moneda” in schimburile cu cultivatorii de la care pdstorii
luau legume sau grane. Societatile pastorale au aparut mai ales in zonele aride si
in stepa, unde precipitatiile sunt rare si neregulate si nu favorizeaza cultivarea
pamantului. Surplusul social apare si in societdtile pastorale, favorizand imbo-
gdtirea unora, care astfel obtin mai multd putere in interiorul comunitatii.
Pastorii sunt nomazi si, de multe ori, atacd satele cultivatorilor pentru a-si spori
bogatiile. Cu timpul, unele din aceste societdti au devenit adevidrate puteri
militare, vestite pentru cruzimea lor. Astfel de exemple sunt mongolii si arabii,
care desi erau grupuri relativ mici de pdstori au cucerit civilizatii uriase. Hoardele
de pastori din Asia Centrald au ingrozit Imperiul roman. Din cauza lor, impdaratii
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dinastiei Chou din China au construit Marele Zid. In societitile pastorale isi au
insd originea cele mai importante religii ale lumii de astdzi: iudaismul,
crestinismul si islamismul.

Acum 5-6000 de ani, in vdile fertile, ca cele din Orientul Mijlociu, inventarea
plugului a determinat o adevdrata ,revolutie” facilitind aparitia societdtilor
agricole. Acestea sunt superioare din punct de vedere tehnologic celor descrise
anterior. Mdrturie stau constructiile monumentale : piramidele din Egipt, catedralele
Europei medievale, templele si palatele Asiei de Sud si de Est, drumurile si
apeductele romane, Marele Zid Chinezesc sau sistemele de irigatii din Orientul
Mijlociu, India si China.

Cel putin 90% din membrii societdtilor agricole sunt tdrani. Ei trebuie sa produca
suficient pentru a-si hrdni familia si pentru a raspunde cerintelor proprietarilor
pamantului, ale bisericii si ale statului. Tdranii sunt, practic, la bunul plac al
acestora din urma pentru ca ei detin puterea (controleazd politia si armata).
Guvernul devine, 1n aceste societdti, o primad sursd de inegalitate sociala. Puterea,
bogitia si privilegiile se afld in mainile unui grup restrans, constient insa ca de
ele depinde controlul asupra statului. Cu timpul se nasc institutii politice sofisti-
cate care concentreazd puterea in mainile monarhiilor ereditare.

Continua dezvoltare a tehnologiilor militare si de productie civild contribuie la
cresterea puterii statelor, a teritoriilor lor si la aparitia unor orase-capitala
dezvoltate. Statele agricole sunt, in general, state rezultate in urma unor serii de
cuceriri (Imperiul tarist, Imperiul chinez etc.). Putine dintre ele s-au format prin
mijloace politice pasnice.

Existenta unui surplus social a permis aparitia unei clase de militari profesionisti.
Aceasta a dus la escaladarea unei curse ,medievale” a inarmadrilor, ceea ce a avut
drept consecintd un nesfarsit sir de rdzboaie si cumularea puterii in mainile unei
elite conducdtoare care a ajuns la concluzia ca din punct de vedere militar este
avantajos sd Investeasca autoritatea intr-un imparat sau intr-un rege.
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Acum aproximativ 250 de ani, revolutia industriald a dat nastere unui nou
sistem economic si de productie bazat pe masini. Tehnologia a inceput si fie
folosita nu pentru a munci mai mult, ci pentru a munci ,mai inteligent”. Energia
necesara productiei nu mai provine de la oameni si animale, ci de la centrale
hidroelectrice, din petrol si gaze naturale. Impulsul pentru dezvoltarea industri-
ala s-a datorat navigatiei comerciale si expansionismului european. Aceste forte
au contribuit la crearea unei piete globale incipiente care putea sa impulsioneze
dezvoltarea industriala.

O datd cu revolutia industriald omenirea a pasit un nou prag al organizdrii
sociale. Sistemul pietelor locale si al productiei exclusiv pentru uz intern au fost
inlocuite cu un sistem complicat de diviziune a muncii, de relatii din ce in ce mai
complexe si de crearea pietelor nationale si internationale. Din aceasta noua
societate au fost incet, incet eliminate comunitatile rurale in favoarea modului
urban de viatd, iar tdranii din societdtile agricole au format, cu timpul, solida
clasa de mijloc a societatilor industriale.
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Este eticheta aplicatd societatii spre care evolueaza lumea modernd, care are
doud caracteristici:

e tot mai multi oameni sunt angajati in ceea ce se numeste ,al treilea sector”,
axandu-se mai mult pe sfera serviciilor decit pe cea a extragerii de materii
prime si producerii de bunuri;

e computerizarea proceselor industriale elimind tot mai mult munca umana.

Toate acestea sunt dublate de o adevidratd explozie informationala (creare,
procesare si distributie).

Societatea postindustriald se schimbd extrem de rapid. Mai rapid decat oricare
dinaintea ei. Slujbele de acum 25 de ani nu se mai regasesc astazi, iar cele de azi
vor fi total schimbate peste alti 25 de ani. In Statele Unite, de exemplu, raportul
intre muncitorii necalificati si cei cu inaltd calificare este de 1:5 in favoarea celor
din urma. In societatile postindustriale, principalele locuri de muncd sunt in
domeniul serviciilor: restaurante, banci, clinici medicale, scoli etc.

& Exercitii

Fiecare dintre voi va incerca sa scrie o lucrare in care sa analizeze prin ce tipuri
de societate a trecut Romania °i in ce etapa se afla acum. Argumentapi-va lucrarea
°i inipiapi o dezbatere in clasa pe marginea studiilor voastre. Pentru a afla in ce
stadiu este Romania acum trebuie sa identificapi:

—distribupia populapiei in zonele rurale °i urbane;

—distribupia forpei de munca °i meseriile in care se gasesc cele mai multe oferte de
munca;

—procentul de locuri de munca oferit de industriile terpe (domeniul serviciilor);

—procentul de locuri de munca oferit de industriile de extracpie de materii prime
°i de producpie de bunuri;

—ponderea agriculturii;

—existenpa sau inexistenpa unei clase de mijloc;

—ponderea muncii necalificate in raport cu cea calificata.
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o Introducere
e Ce este politica?
e Puterea
o Autoritatea
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e Caracteristici ale sistemelor
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o Clasificarea sistemelor politice
o Diferenpe °i asemanari
ale sistemelor politice
e Tipuri de sisteme politice







Introducere

Deseori ati mers pe stradd si ati auzit oamenii plangandu-se de starea drumurilor.
Parintii au fost de multe ori chemati la scoald si li s-a cerut sa contribuie la un fond
sau altul pentru functionarea acesteia. Bunicii vostri isi petrec mécar o zi din luna
asteptand ca postasul sd le aducd pensia, din care trdiesc o lund intreagd. Dacd vd
intrebati ce legaturd exista intre toate aceste evenimente, raspunsul este: politica.
Iar dacd vreti sa schimbati ceva care nu vi convine din multe stari de fapt cu care vd
confruntati solutia este tot politica. Daca drumurile sunt proaste este pentru cd
primarul nu-si face datoria, iar el este primar pentru cd pdrintii si vecinii vostri I-au
votat. Dacd scoala nu are bani este pentru cd guvernul crede ca atatia bani i se cuvin
scolii si nu mai multi, iar guvernul a fost ales tot de oamenii pe care ii cunoasteti si
de altii ca ei. Dacd posta nu aduce banii la timp inseamna cd statul nu are bani. Si
dacd vreti sd schimbati ceva din toate aceste lucruri tot politica este solutia. Aceasta
nu fnseamna sa va luati la intrecere cu cei pe care-i vedeti vorbind la televizor, ci
doar si stiti ce puteti face pentru ca in locul lor si fie alesi oameni mai sinceri, mai
cinstiti, mai preocupati de binele vostru. Doar dacd va puneti aceasta problema
inseamna cd deja faceti politica.

& Exercitn

Explicapi aserpiunea de mai jos:

Trebuie sa fim cu ochii pe cei pe care fi alegem: daca fac treaba buna, nu trebuie sa-i
supraveghem mai indeaproape. Dar daca nu se pin de treabd, trebuie °i putem sa-i

supraveghem indeaproape °i ne putem decide chiar sa-i inlocuim. Participarea la
guvernare este in propriul nostru interes.

Ce este politica?

Politica este procesul prin care un grup de oameni, care initial au opinii si
interese deosebite, reuseste sa ia decizii comune. Dimensiunea acestui grup
poate varia de la citiva oameni (de exemplu, o familie) si pand la populatia
intregii planete (desemnata prin sintagma ,comunitatea internationala”).

Politica presupune existenta unei multitudini de pareri privind obiectivul final si
metodele de atingere a acestuia. Decizia luata in mod spontan de un grup de
oameni (de exemplu, un grup de prieteni care hotdrdste in unanimitate cum sd-si
petreacd seara de simbatd) nu este politica. In schimb, procesul prin care o familie
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reuseste sa se pund de acord in legaturd cu felul in care vor fi investiti banii comuni
desi, initial, fiecare membru avea altd parere, este politicd: politica de viitor a unei
familii. Putem deci vorbi de politica numai in cazul in care o colectivitate nu reuseste
sd obtind de la bun inceput consensul, dar trebuie sd ajunga la o hotdrire comuna
pe care apoi s-o si pund In practica.

Decizia politica este deci o decizie colectivd care afecteazd viata tuturor
membrilor grupului si care, totodatd, implica participarea acestora la punerea
in practicd a hotdrarii luate.

Atingerea unei decizii politice este un proces complex care implicd trei etape:
persuasiunea, negocierea si depistarea unui mecanism prin care sd se pund in
practica decizia luatd.

e Persuasiunea

este metoda prin care incerci sd-ti convingi adversarii pe baza argumentelor ca
proiectul tau este bun. Cea mai utilizatd si mai la indemand metodd de con-
vingere este discursul public.

e Negocierea

implicd asezarea la masa tratativelor si acceptarea punctului de vedere al adversa-
rului intr-o chestiune, pentru a obtine, apoi, acordul sdu intr-o alta care te
intereseaza in mod special. Cu alte cuvinte, in timpul negocierilor, ambele parti
isi fac concesii.

Dupd depdsirea acestor doud etape se ajunge, de obicei, la o decizie.

e Mecanismul prin care se adopta decizia politicda

poate fi unul formal, de exemplu, votul, sau informal, de exemplu, vointa unui lider
totalitar (presedinte sau monarh autocratic) care a fost convins de anturajul sdu.
Politica exclude insa rezolvarea dezacordurilor prin fortd. Un om care-si impune
punctul de vedere amenintandu-i pe ceilalti cu arma comite un abuz, nu ia o
decizie politicd.

In fine, pentru ca o decizie sd devind decizie politicd ea trebuie acceptatd de
ceilalti membri ai grupului care urmeaza si fie afectat de aceasta. Din clipa in
care comunitatea recunoaste autoritatea deciziei politice, atunci ea inceteazd sa
maij fie doar o hotarare si devine ,politicd”.

Cel mai adesea insd, exista si indivizi recalcitrangi care refuza sd se supund
politicii comunitatii si nu-i recunosc autoritatea. In acest caz devine necesara
exercitarea puterii pentru a impune respectarea deciziilor comune.

Tin4nd cont de toate aceste lucruri, este evident ca principala arend in care se
desfdsoard activitatea politicd, in lumea moderna, este statul. Statul este autoritatea
cea mai cuprinzatoare si deci cea mai in masurd sd incerce sd-si exercite influenta
prin persuasiune si negociere.

Aspectele politice pot fi intdlnite in multe din activitdtile noastre zilnice. Pe
masurd ce se dezvolta grupurile sociale si organizatiile de tot felul apar tot mai
multe contexte in care se poate vorbi de politica. La nivelul unei tdri, institutia care
face politica statului este guvernul. Dar si intr-o companie, intr-un sindicat sau
intr-o universitate se desfiasoard o activitate care poate fi numita politica pentru cd
indeplineste toate conditiile enumerate: existd grupuri de oameni cu interese
divergente care prin persuasiune si negociere ajung la o hotarare care apoi trebuie
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recunoscuta si pusd in practica de totfi angajatii, membrii de sindicat si, respectiv,
profesorii si studentii institutiilor mentionate. In aceste cazuri vorbim de politica
unei companii, de politica sindicald sau universitard.

Iatd cum intr-un singur paragraf ati intalnit o multime de cuvinte cu care sunteti
mai mult sau mai putin familiarizati. Unele sunt cuvinte uzuale pe care insd le gasiti
aici cu un alt inteles decat cel pe care-1 stiati voi, iar pe altele le stiti de la televizor
sau din ziare si, probabil, v-ati intrebat nu o datd ce inseamna de fapt.

Acest manual 1si propune sa va explice toti termenii astfel incat sa puteti intelege
mult mai precis informatiile gasite in presd, precum si discursurile politicienilor
sau deciziile autorititilor. In plus, veti intelege mai bine ce rol puteti juca voi in
luarea deciziilor care va afecteazd viata, ce drepturi aveti si cum le puteti exercita,
cum i puteti controla pe cei alesi sa conducid tara.

L] LN J
& Exercitn
I. Citipi urmatoarea definipie:
,Politica este procesul prin care grupurile de oameni iau, sau dimpotriva, nu
reu®esc sa ia decizii colective. Farmecul politicii consta in faptul ca arareori
oamenii sunt de la bun inceput de acord in privinpa deciziilor ce trebuie luate, °i
astfel politica devine ceva pasionant. Chiar daca politica nu este similara cu

conflictul, adeseori studiul politicii este de fapt studiul felului in care se rezolva
conflictele.”

Comentapi aceasta definipie. Dapi exemple de situapii care sa corespunda acestei
definipii, deci sa descrie procese care au dus la decizii politice.
II. Raspundepi la urmatoarele intrebari:

1. Robinson Crusoe ar putea face politica singur pe insula lui?
2. Se poate face politica in afara guvernului?
3. Voi putepi face politica? Cum?

Puterea

Puterea este un concept fundamental in politica.

Intr-un sens foarte larg, puterea reprezinta capacitatea cuiva de a obtine efectul
sau efectele dorite, adicd posibilitatea fiecdruia dintre noi de a obtine ce vrea.

Existd doud modalitdti de a incerca sd definim puterea. Ne putem intreba catd
putere are cineva sau cine exercitd aceasta putere.

In primul caz, trebuie sd stabilim cat de eficient isi atinge telurile o persoand sau
o institutie (de exemplu, un presedinte sau guvernul unei tiri). Cu alte cuvinte,
puterea se rezumad la a fi definitd ca o unealta folositd de conducatori pentru a pune
in practicd deciziile politice.

A doua intrebare impune o abordare diferita a problemei: trebuie sd ne imaginam
politica asemenea unei arene in care mai multe grupuri se lupta pentru a-si impune
propriile idei. In acest caz, puterea este a grupului care a castigat lupta.

Ambele definitii sunt corecte si deopotriva semnificative. Este la fel de important
sd te intrebi si ,Cata putere are un guvern?”, si ,Cine exercitd puterea ?”.
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de

Pentru a intelege mai bine distinctia dintre cele doud aborddri, cititi exemplul
mai jos:

in decembrie 1989, eram cu topii inspaimantapi de represaliile pe care banuiam ca
le vor declan®a Securitatea °i Milipia asupra celor care avusesera curajul sa iasa in
strada Tmpotriva lui Ceau®escu °i a regimului sau. Ne a°teptam sa fie arestari masive
°j sa avem de suferit cu topii intr-un fel sau altul. Oricum, nimeni nu se a°tepta ca
oamenii care ieisera in mod spontan n strada sa fie invingatori. Cu topii traiam cu
impresia ca Securitatea este atotprezenta °i atotputernica.

Evenimentele petrecute incepand cu 16 decembrie 1989 la Timi®oara °i apoi °i in
restul parii au demonstrat ca Securitatea, Milipia °i Armata, deci forpele de represiune
pe care se baza regimul lui Nicolae Ceau®escu, nu erau chiar atat de puternice cum
ne inchipuiam, dar mai ales ca nu erau atat de loiale °i unite cum credeam.

Faptul ca revolupia romana din decembrie 1989 a avut succes °i a reu®it sa inlature
regimul comunist totalitar a fost posibil in primul rand pentru ca toate aceste forpe
enumerate mai sus nu s-au coordonat, nu au raspuns unitar comenzilor superiorilor,
au fraternizat in unele cazuri cu revolupionarii, au reacpionat cu intarziere in alte
cazuri sau au primit ordine contradictorii. Toate aceste lucruri demonstreaza ca:

1. nu mai exista un centru unic de putere care sa dea ordine clare;

2. diferitele fracpiuni ale Securitapii, Milipiei °i Armatei nu mai recuno®teau o

autoritate unica °i acpionau dupa bunul plac.

Cu alte cuvinte, puterea centrala era foarte slaba, iar o data cu arestarea lui
Ceau®escu era aproape nula °i nu mai exista o persoana sau un grup definit de
persoane care sa exercite in mod eficient puterea, astfel ca aceasta s-a imparpit intre
foarte multe centre, pierzandu-°i forpa.

Puterea poate fi exercitatd in multe moduri. Cei mai multi oameni asociaza

puterea cu violenta. Intr-adevar si aceasta este o formad de exercitare a puterii, fapt
demonstrat de frecventa razboaielor in istoria lumii, dar putere inseamnd mai mult
decat fortd purd.

Forme ale puterii:

Foloseste forta Fa targul Creeaza obligatii
Natura puterii Amenintdri coercitive | Schimburi avantajoase | Relatii integrationale
Motive de obedienta Teama Cistigul Convingerea
Institutii Armata Economicul Socialul

cu

Adaptat dupi K. Boulding, Three Faces of Power (Londra: Sage, 1989)

In conformitate cu tabelul de mai sus, putem spune ci puterea se poate impune
batul, targuindu-te sau printr-un sarut. Sd le ludm pe rand:

26

este asociatd cu institutiile coercitive precum Armata sau Politia. Ea apare cdnd
A 1i spune lui B: ,Fd ce-ti cer eu, ori o pdtesti”. Forta std la baza puterii unui stat,
dar arareori se manifesta explicit. In general, admitem cu totii faptul ci statul are
instrumentele necesare pentru a ne priva de libertate, pentru a ne amenda etc.
daca nu respectam legile.
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este o metoda mult mai des folositd. Ea apare atunci cadnd A ii spune lui B: ,Dacd
faci ce-ti cer, fac si eu pe urmd ceva ce vrei tu”. Prima metodd (bdtul) se bazeazd pe
amenintarea cu sanctiuni negative (pedeapsa), in timp ce tirgul se bazeaza pe
perspectiva sanctiunilor pozitive (rdsplata).

Cea de a doua metod4 sta la baza relatiilor economice, dar este foarte importanta
si in politica. De exemplu, relatiile dintre cetdtean si stat sunt adesea analizate
din perspectiva targului sau a contractului intre cele doud pdrti. Adica: cetdtea-
nul este de acord sa se supund autoritdtii statului, iar acesta, in schimb, ii oferd
protectie — un sistem de educatie, o fortd de politie etc. Cu alte cuvinte, cetdtenii
isi platesc taxele, iar statul le furnizeaza servicii. Asa-numitul contract e imagi-
nar, dar sta la baza comportamentului societdtii. Pe scurt: cind oamenii simt ca
statul oferd in mdsura in care cere, sunt mai repede dispusi sd se supund, iar
regimul devine mai stabil.

se referd la capacitatea de a inspira loialitate, respect si convingere. Apare cand

A ii spune lui B: ,Fd ce-{i cer pentru cd md iubesti, md respecti sau imi esti devotat din
indiferent ce motiv”. Acest tip de putere este exercitat mai ales in cadrul familiei,
al Bisericii sau al organizatiilor neguvernamentale. Desi nu este tipicd politicii,
capacitatea de a inspira asemenea sentimente este cea mai importantd mani-
festare a fortei. Nationalismul si religia sunt exemplele cele mai evidente care au
fost exploatate de-a lungul secolelor de lideri si de opozantii lor, pentru a motiva
popoare intregi sd moara pentru o cauzd. Aceasta se numeste ,puterea afectivd”
si este cea mai subtild manifestare a puterii pentru cd poate mobiliza grupuri
mari de oameni sa faca lucruri impotriva propriilor lor interese: de exempluy,
miile de soldati care au murit in cruciade s-au sacrificat pentru o idee: cresti-
nismul, desi viata fieciruia dintre ei nu ar fi fost afectatd in nici un fel dacd
popoarele contra carora au luptat rdmaneau pagane.

Autoritatea

Puterea coercitivd (manifestatd prin constrangere) este o forma instabild si inefi-
cienta de a conduce. Sclavia este ineficientd pentru ca sclavii trebuie permanent
supravegheati si, in plus, nu sunt motivati sd munceasca eficient. Si atunci una din
problemele fundamentale cu care se confrunta liderii este sd-si legitimeze pozitia —
sd transforme puterea in autoritate. Dar ce inseamnd autoritate ?

Autoritatea este dreptul de a conduce. Ea existd atunci cadnd subordonatii
recunosc dreptul superiorilor de a le da ordine. De exemplu, un general isi poate
exercita puterea asupra soldatilor inamici, dar nu are autoritate asupra lor; aceasta
se restrange doar asupra propriei sale armate.

A recunoaste autoritatea unei persoane nu inseamna in mod automat a fi de
acord cu ordinele primite de la acea persoand. De exemplu, un soldat poate sd nu fie
de acord cu ordinul primit de la un ofiter, dar se supune pentru ca altfel va fi
pedepsit pentru insubordonare. Cu alte cuvinte, desi nu consimte solicitdrii, a
acceptat-o pentru cd recunoaste autoritatea superiorului.
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Si autoritatea, ca si puterea, poate fi de mai multe tipuri:

Clasificarea autoritdtii dupd Max Weber:

Tipul Bazele Exemple
Traditional Obiceiurile si modul impamintenit | Monarhia
de a face un anumit lucru
Carismatic Atasament intens fata de lider si Multi lideri revolutionari
fatd de mesajul transmis de acesta | (Fidel Castro)
Legal rational Reguli si proceduri - functia, Birocratia — Comisia
nu persoana Europeana

Sd le ludm pe rand:

este caracteristicd societatilor care premerg statului modern. Autoritatea traditio-
nala este sacrd, eternd si inviolabild. Ea poate fi exercitatd de o singurd persoand
(monarh, papa, patriarh etc.) sau de un grup de oameni (nobili, preoti etc.) al
cdrui/cdror drept de a conduce este acceptat de absolut toatd lumea.

este apanajul acelor lideri care, prin farmecul lor personal sau prin forta ideilor
pe care le propagd, reusesc sd mobilizeze grupuri mari de oameni. Acestia sunt
considerati eroi cu puteri exceptionale, uneori li se conferd chiar puteri supra-
naturale. Liderii carismatici sunt persoanje care apar in momente cruciale: Isus

Hristos, Mahatma Gandhi sau Adolf Hitler.
Oricat de carismatic ar fi un lider, autori-
tatea lui va fi de scurtd duratd daca nu o
poate transfera unei institutii care sa devina
permanentd. De exemplu, autoritatea lui
Hitler a supravietuit doar pand la in-
frangerea Germaniei naziste de cétre fortele
aliate in cel de-al doilea razboi mondial,
in timp ce Isus Hristos a creat o institutie
care e probabil cd va ddinui cit va exista
omenirea: Biserica crestina.

este exact opusul autoritatii carismatice. In
acest caz supunerea nu este in fata unui om,
ci a unui set de principii (legi). Aceasta este
cel mai des intilnita in societdtile moderne
in care cetatenii respecta legile nu din teama
sau traditie, ci pentru cd au convingerea cd
intr-o societate rationala este necesar si
existe lege si ordine. Deci se acceptd autori-
tatea legii, nu numai a celor care fac legea.

Max Weber (1864-1920) - sociolog,
filosof al istoriei °i economist ger-
man, autorul mai multor studii de so-
ciologia religiei °i istoria economiei.

Mahatma Gandhi (1869-1948) — om
politic indian, condu-
cator al luptei pentru
independenpa Indiei,
lider al Partidului
Congresului Napional
Indian °i promotor al
principiului politic al
,rezistenpei pasive”.

Adolf Hitler (1889-1945) — om politic
fascist german, unul dintre creatorii
doctrinei naziste intemeiate pe rasism,
conducator al Germaniei in timpul
celui de-al doilea razboi mondial. in
timpul regimului sau au fost exter-
minapi sistematic milioane de evrei,
pigani °i alte populapii considerate
,rase inferioare”.
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O notiune legatd de cea de autoritate este cea de autoritate legitima.
Legitimitatea se referd la puterea de drept. Diferenta dintre autoritate si legitimitate
constd in faptul cd termenul ,legitimitate” este asociat cu sisteme de guverndmant,
in timp ce termenul de ,putere” este folosit cind ne referim la anumite pozitii
dintr-un guvern. Astfel, tindem sd vorbim despre legitimitatea unui regim si despre
autoritatea unei persoane.

Este important sd facem distinctia intre legitimitate si legalitate.

Termenul ,legitimitate” se refera la masura in care oamenii accepta validi-
tatea unei legi, in timp ce ,legalitate” se referd la mdsura in care o actiune
respectd legea.

Astfel, regulile pot fi legale, fird a fi legitime. De exemplu, etnicii maghiari din
Transilvania considera ilegitima respingerea cererii lor de a se infiinta o universitate
in limba maghiard in Transilvania, chiar dacd procedura a fost legald.

Invers, unele actiuni ilegale pot fi considerate legitime de un anumit grup de
oameni, mai ales cind acestea iau forma unor proteste pasnice. De exemplu,
revolutia din 1989 — care a dus la instaurarea democratiei in Romania — a inceput
prin demonstratii de stradd care erau ilegale, dar legitime pentru cei care nu mai
suportau un regim totalitar.

Relapia dintre legitimitate °i conflict

Una dintre temerile democratiei o constituie conflictele potentiale dintre diferitele
grupuri care formeaza societatea. Sarcina unui guvern democratic este sa prevind
transformarea oricarui conflict potential intr-unul violent.

Istoric, au existat trei surse majore de conflict politic in epoca moderni:

1. Atingerea unei relatii echilibrate intre stat si Bisericd;

2. Admiterea straturilor sociale inferioare (cum sunt, de exemplu, muncitorii si
taranii care au o influentd politicd minord) in cadrul societdtilor complete din
punct de vedere economic si politic;

3. Lupta continud pe marginea distributiei venitului national.

In perioada medievala exista o stransi legitura intre stat si Biserici. Religia
imbratisata de monarh sau principe trebuia sd coincida cu cea a societdtii intregi.
Atunci cand au dorit sd se emancipeze de sub tutela Papei, monarhii fie au ales
diverse culte reformate, fie s-au separat de Roma, ei si Biserica, proclamandu-se
sefi ai Bisericii nationale (de exemplu Henric al VIII-lea, in Anglia). In Rasaritul
crestin-ortodox (Tdrile Romane, de exemplu) conducdtorul Bisericii era numit
de seful statului, iar Biserica era, prin traditie, supusi principelui. in perioada
modernd, dupa ce nesfarsitele rizboaie religioase purtate in Occident au aratat
cd statul trebuie sd fie neutru din punct de vedere confesional, in primele tari
protestante s-a declansat procesul de secularizare, de laicizare. Treptat, educatia
religioasd, singura care exista in Evul Mediu, a fost inlocuitd sau dublatd de un
sistem de educatie laic si de stat.
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Prin neutralitate confesionald se intelege neamestecul statului in favoarea unei
religii. Contractul de cetdtenie dintre stat si cetatean nu are nici o implicatie
religioasd, iar influenta Bisericii este limitatd la sfera privata: in cea publics,
Biserica devine o voce, ca oricare alta, a societtii civile. In zilele noastre, acest
principiu este ignorat doar de fundamentalistii islamici, care incearcd sd impuna
legile religioase in locul celor seculare (o consecinta este cd statul secular din
zilele noastre ii trateazd in mod egal pe toti cetdtenii, in vreme ce fundamen-
talistii admit drept cetateni doar pe adeptii religiei lor.

In tarile in care nu s-a permis accesul straturilor inferioare (cum ar fi muncitorii)
in cadrul societdtilor complete economice si politice s-a dezvoltat o ideologie
revolutionard, in vreme ce in SUA si in Marea Britanie, tdri care au introdus
votul universal inca din secolul al XIX-lea, au existat cele mai putine grupari
extremiste. Pentru ca un stat sd fie stabil el trebuie sd fie capabil sd rezolve
asemenea probleme la momentul potrivit si sa negocieze rezolvarea conflictului
prin liberalizarea treptatd a drepturilor politice pentru toti cetdtenii : muncitori,
femei etc.

Distributia venitului national este o temd majora a politicii pentru cd oamenii isi
pot da seama de intentiile unui partid dupd programul electoral al acestuia. In
general vorbind, statul isi construieste bugetul prin intermediul impozitelor
care sunt stabilite in functie de veniturile fiecirei persoane care traieste in statul
respectiv. Acesta este impozitul pe venit. Companiile pldtesc impozit pe profit,
deci pe ceea ce produc. In functie de dimensiunile si de eficienta companiei
respective, banii primiti de stat pot fi mai multi sau mai putini. Marile corporatii
ca Microsoft contribuie cu sume foarte mari la bugetul de stat, in timp ce impo-
zitul platit de un atelier de reparat pantofi va fi mic. Toti acesti bani constituie
insa bugetul statului respectiv si datoria autoritatilor este sd-1 redistribuie in
profitul populatiei: sd decidd citi bani urmeazd sa primeasca invatdmantul,
sdndtatea, armata, politia etc.

Influenpa

Unii membri ai sistemului politic incearcd prin orice mijloace sd aiba un cuvant de
spus in ceea ce priveste politicile, rolurile si deciziile sustinute de guvern. Influenta
politica este insd distribuitd inegal intre membrii unui sistem politic. Cauzele acestei
inegalitati sunt distributia diferitd a resurselor, diferente intre capacitatea indivizilor
de a folosi resursele politice si modurile diferite in care sunt utilizate acestea. De
exempluy, intr-un partid existd o ierarhie clard. Cu cit se afla mai aproape de varful
piramidei, cu atdt un politician poate mai usor sa determine sirul evenimentelor,
adicd sd ia decizii si sd-si impuna punctele de vedere, cu alte cuvinte, are o0 mai mare
influenta politica.
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& Exercitii
I. Citipi urmatoarele aserpiuni:

e Autoritatea reprezinta dreptul de a conduce. Ea se poate baza pe tradipie,
carisma sau lege. Societapile moderne se bazeaza pe autoritatea care are ca
fundament legea. O problema-cheie a conducatorilor nou-venipi pe scena
politica este de a transforma puterea in autoritate. Cand nu reu®esc sa faca acest
lucru pierd, de obicei, puterea.

e Un guvern legitim este unul care are autoritate in ochii celor pe care-i guver-
neaza. Legitimitatea nu se bazeaza pe alegeri; ea poate proveni din tradipie,
religie sau din succese de ordin politic sau militar. Legitimitatea nu este acela®i
lucru cu legalitatea. O lege legitima este una pe care oamenii se simt datori sa
o respecte. O regula legala este o regula care respecta litera constitupiei.

Cum se poate transforma puterea in autoritate? Dapi exemple.

II. Pre°edintele Emil Constantinescu a declarat, la scurt timp dupa ce Convenpia
Democrata a ca°tigat alegerile din noiembrie 1996, ca ei ,au ca°tigat
alegerile, dar nu °i puterea”. Ce a vrut sa spuna pre°edintele Constantinescu?

lll. Guvernele comuniste care au condus Romania din 1946 °i pana in 1989 erau
guverne legitime? Argumentabi punctul vostru de vedere.

IV. Pentru cre®tini, cele 10 porunci ale Bibliei sunt obligatoriu de urmat. La fel
sunt pentru evrei invapaturile Torei, iar pentru musulmani cele ale Coranului.
Sunt acestea legi legitime sau reguli legale? Dapi °i alte exemple de legi
legitime sau de reguli legale.

V. Mao Zedong, unul din conducatorii Chinei comuniste, a definit puterea
politica astfel: ,Puterea politica cre°te din peava pu°tii”. Credepi ca este o
definipie corecta?

VI. Cine exercita mai multa putere asupra voastra: parinpii, profesorii, prietenii
sau guvernanpii?

VII. Urmatoarele persoane au autoritate asupra voastra sau mai degraba putere:
diriginta/dirigintele voastra/vostru; Polipia; Parlamentul napional; pre®edintele.

VIII. Sa presupunem ca alegepi un reprezentant din partea clasei voastre in
Consiliul profesoral. Dupa prima °edinpa a Consiliului, el propune insa lucruri
cu care nu suntepi de acord. Este corect sa-l ascultapi, de vreme ce l-ai ales,
sau cine nu este de acord e liber sa faca ce vrea? Argumentabi.
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Ce este un sistem politic?

Un sistem este un grup de componente care exista intr-o relatie structurald una fata
de alta si care interactioneazd constant conform unor reguli. Din cauza interdependentei
dintre componentele sistemului, orice schimbare a uneia dintre ele va avea efecte
asupra celorlalte. Efectele pot fi minore sau, dimpotrivd, pot provoca perturbari
majore In maniera de functionare a intregului mecanism.

Ganditi-vd ca sistemul seamana cu o echipad de fotbal. Dacd un jucdtor nu este in
formd, atunci performantele echipei vor fi slabe, iar daca portarul nu este bun si nu
apdrd nici o minge trimisd de adversar, atunci meciul e periclitat chiar dacd echipa
joacd bine.

Aceeasi interdependentd a componentelor se regdseste in orice sistem format
din oameni: familie, clasd, muncitorii unei fabrici, ministrii unui guvern. Dacd
privim fiecare persoana ca pe o componentd a sistemului, atunci performantele
acestuia vor depinde de actiunile componentelor umane. Performanta unui sistem
uman este insd cu mult mai variabild si mai putin previzibild decdt a unui sistem
mecanic. Sistemele umane functioneaza relativ bine atdta vreme cat majoritatea
componentelor (oamenilor) interactioneaza in limite tolerabile de asteptare. Asta
inseamnd cd pentru a atinge performante mari sistemul uman trebuie sd aibd actiuni
previzibile si roluri clare. O comparatie posibild este cu o orchestra de muzicd
simfonicd in care existd un conducator: dirijorul, existd roluri precise: instru-
mentistii, si un algoritm: partitura dupa care cantd acestia. Dacd Insd instrumentistii
se comportd mai putin ordonat si incep si improvizeze (deci sd iasd din limitele
obisnuite de asteptare), cum se intdmpld intr-o orchestrd de jazz, de exemplu,
atunci performantele vor fi mai mici pentru cd pot apdrea surprize.

O definitie utila a politicii este ca ea reprezinta procesul prin care competitia si
conflictul pentru obtinerea de valori se rezolva prin luarea unor decizii care implicd
alegerea.

,un sistem politic este orice model durabil al relatiilor umane care implica
intr-o oarecare masurd puterea, conducerea sau autoritatea.” (Robert Dahl)

Notiunea de sistem politic a apdrut dupd cel de-al doilea razboi mondial, mai
precis in anii ’60—70, atunci cidnd a inceput sa se puna tot mai mult accent pe
contextul social in care se desfiasoara anumite politici.

Cand vorbim de sisteme politice ne referim la toti factorii care influenteaza
deciziile colective, chiar si la acei factori care nu participa in mod formal la guvernare.
Astfel, partidele, alegdtorii si miscarile sociale formeaza impreuna un sistem politic,
chiar daca arareori sunt mentionati in constitutii si in alte documente formale.

In lume existi mai multe tipuri de sisteme politice, in functie de natura insti-
tutiilor care functioneaza intr-o anumitd tard. Astfel, vorbim despre sisteme politice
democratice, despre sisteme politice autoritare sau despre sisteme politice totalitare.

Existd doua stiinte care analizeaza sistemele politice si sistemele economice, dar
intre care se face adesea confuzie.

Pe de o parte, este stiinta politica. Aceasta analizeazd ceea ce este legat de
putere, conducere si autoritate. Cea de a doua este economia, care se ocupa de
resursele necesare producerii si distribuirii de bunuri si servicii implicand cu totul
alte institutii. In vorbirea comuna se fac insd adesea confuzii intre termenii specifici
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fiecareia dintre cele doud stiinte. Oamenii confunda sistemele politice cu cele eco-
nomice si amestecd fard discerndmant termeni cum ar fi ,democratie”, ,dictaturd”,
scapitalism” si ,socialism”. Istoric vorbind, termenii de democratie si dictatura se
referd la sistemul politic, in vreme ce capitalism si socialism se refera la institutiile

economice.

Numim democratie sistemul politic in care ocazia de a lua parte la procesul
de decizie este impartasita de toti adultii.
Numim dictatura sistemul politic in care de aceastd ocazie profita doar putini.

Numim capitalism sistemul economic in care activitdtile economice impor-
tante sunt desfisurate de firme a cdror forma de proprietate si al caror
management nu sunt ale statului.

Numim socialism sistemul economic in care activitatile economice impor-
tante sunt desfisurate de agenti care sunt si in proprietatea statului si

controlati de cétre acesta.

Astfel, avem urmatoarele posibilitati de combinatie:

Sisteme politice Sisteme economice
Democratie Capitalism
Democratie Socialism

Dictatura Capitalism
Dictatura Socialism

La sfarsitul anilor 80, doi analisti politici, Gabriel Almond si G. Bingham Powell,
au descris urmatoarele functii ale sistemelor politice:

Functiile sistemelor politice:

Recrutarea politicd

Oamenii trebuie recrutati pentru a ocupa diferitele
pozitii politice variind de la simplu alegdtor si pind la
membru al guvernului.

Socializare politica

Atitudinile lor fatd de sistemul politic trebuie formate si
sustinute.

Comunicarea politica

Informatia importanta din punct de vedere politic
trebuie transmisa.

Articularea (formularea)
intereselor

Solicitdrile pentru anumite politici trebuie exprimate cu
fermitate.

Agregarea intereselor

Solicitarile trebuie selectionate si combinate intr-un numar
de variante importante care pot fi duse la bun sfarsit.

Activitatea politicd (actiunea
propriu-zisd de a face politica)

Cererile trebuie convertite in decizii autoritare si in
politici.

Implementarea politicii

Aceste decizii trebuie puse In practica.

G. Almond si G. Powell, Comparative Politics, Boston, Little Brown, 1978, pp. 13-16.
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Primele trei functii precizate in tabel, adicad recrutarea, socializarea si
comunicarea sunt importante pentru mentinerea sistemului, in timp ce urmatoarele
patru: articularea si agregarea interesului, actiunea politicd si implementarea
politicii se refera la procesul prin care se iau si se pun in practica deciziile colective.

De exemplu, prima functie: toate sistemele politice trebuie sd-i convinga pe
oameni sd joace anumite roluri politice, mergand de la simpla calitate de alegdtor
care participa activ (mergind la vot) si pand la ocuparea unor functii importante
intr-un partid sau in guvern. Dar atingerea acestui obiectiv diferd de la o tara la alta
in functie de institutiile existente si de felul in care ele functioneaza.

Caracteristici ale sistemelor politice

Orice sistem politic, pentru a putea functiona, incearcd sa obtind legitimitate si
eficacitate.

Numim eficacitate gradul in care sistemul satisface functiile de baza ale
guverndrii astfel incat necesitdtile populatiei, in general, si ale grupurilor mai
importante, cum ar fi armata sau oamenii de afaceri, sd poata fi satisficute.
Numim legitimitate capacitatea unui sistem de a da nastere si de a mentine
credinta cd institutiile politice existente sunt cele mai potrivite pentru res-
pectiva societate.

Liderii unui sistem politic incearcd sa se asigure ca ori de cdte ori mijloacele
guvernamentale sunt folosite pentru a rezolva un conflict, deciziile la care se ajunge
sunt larg acceptate. Nu numai ca urmare a temerii de violentd, de constrangere si de
pedeapsa, ci si a unui sentiment general cd asa este just si potrivit din punct de
vedere moral sa se procedeze.

Oamenii privesc un sistem politic ca legitim sau nu, in functie de felul in care
valorile sistemului respectiv corespund cu valorile lor proprii. Legitimitatea poate fi
asociatd cu multe forme de organizare politicd, nu numai cu democratia. Feuda-
lismul a fost, de exemplu, considerat destul de legitim pentru cd toatd lumea
accepta la vremea respectivd acordurile de vasalitate.

Seymour Martin Lipset, politolog american contemporan, figura marcanta a
sociologiei si psihologiei politice, a adus o contributie importanta in problema
legitimitatii:

,O crizd de legitimitate este o crizd a schimbarii si apare obligatoriu in tranzitia la un nou

tip de societate daci:

— statusul institutiilor conservatoare majore este amenintat in timpul perioadei de
schimbare socialg;

— nu toate grupurile esentiale din societate au acces la sistemul politic din tranzitie
sau nu au acces imediat ce-si formuleaza cererile politice”.

Una dintre problemele importante ale legitimitatii apare in momentul in care
societatea trebuie sa faca fatd intrarii in cadrul ei a grupurilor noi. In secolul
al XIX-lea, aceste grupuri noi erau muncitorii industriali. In secolul XX sunt in
mare masurd populatiile taranesti.

Daca grupurilor noi care cer acces la puterea economicd si politicad prin organizare
economicd si drept de vot li se acordd aceste drepturi cu usurintd, atunci este
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probabil ca li se va castiga usor loialitatea fatd de sistem. Pe de altd parte, sistemele
politice in care accesul grupurilor noi se face prin revolutie se vor lovi de opozitia
si dezamadgirea celor care sunt fideli vechiului regim, dar si a celor cu aspiratii
utopice. Chiar acolo unde sistemul politic este eficient, dacd statusul grupurilor
conservatoare este amenintat sau accesul la viata politica este negat unor grupuri
intregi In momente cruciale, legitimitatea sistemului ramane in discutie.

Pe de alta parte, orice incercare de a analiza stabilitatea unui sistem care se
confruntd cu o crizd de eficacitate are la bazd gradul de legitimare a institutiilor-cheie
ale unei natiuni.

Pot aparea patru cazuri:

1 Guvernul este, in acelasi timp, eficace si legitim;

2 Guvernul nu este eficace, dar este legitim (de exemplu, cazul Frantei dupad ce a
pierdut rdzboiul cu Germania in 1940);

3 Guvernul are eficacitate, dar nu este legitim (cazul Austriei si Germaniei in 1920);

4 Guvernul nu are nici eficacitate si nici legitimare (cazul statelor comuniste).
In situatiile 1 si 2 tarile respective mai au sanse sd rdimana democratii.
In situatiile 3 si 4 nu mai au nici o sansa.

Clasificarea sistemelor politice

Aristotel, parintele analizei politice, era preocupat de diferenta dintre tipurile variate
de orase-stat din Grecia anticd. El le-a clasificat folosind un concept derivat din
opera istoricului Herodot, si anume dimensiunea grupului care conduce. Aristotel a
definit trei categorii: orasul-stat poate fi condus de o persoand, de citeva persoane
sau de mai multe persoane. Putem deci clasifica statele in functie de numarul de
cetdteni care sunt indreptdtiti sa conducd: o persoana, un grup privilegiat de
persoane sau marea majoritate a populatiei, altfel spus ,unul, putini sau mai mulgi”.

Pentru a-si diversifica analiza, Aristotel a mai gdsit un concept secundar. El a
identificat grupul (grupurile) a(le) carui (cdror) interes(e) este (sunt) servit(e) de
conducator. Putem deci deosebi:

1) state in care este urmdrit interesul comun;
2) state in care este urmadrit interesul egoist (al unei persoane sau al unui grup
restrdns de persoane).

Pe acest temei putem spune cd atunci cind unul, putini sau mai multi conduc un
stat ghidandu-se dupd interesul comun, avem de-a face cu state bune. Pe de altd
parte, dacd statele sunt dirijate pe baza interesului individual, atunci sunt state rele.

Tabelul de mai jos indicd cele sase categorii de state identificate de Aristotel.

. In interesul cui conduc?
Citi conduc? :
General Propriu
unul monarhie tiranie
putini aristocratie oligarhie
mai multi policratie democratie

35



INTRODUCERE iN POLITOLOGIE

Remarcati cd Aristotel a etichetat monarhia | Aristotel (384-322 1.Hr.) — savant ©i
ca fiind un oras-stat in care o persoand conduce filosof grec, a intemeiat
in interesul general. Dacd numai cdtiva oameni o serie de discipline
conduc in interes propriu, atunci, conform lui intre care °tiinpele poli-
Aristotel, avem de-a face cu o oligarhie. tice °i etica. Este auto-

Interesant este faptul cd Aristotel considera rul unui numar mare
cd cel mai pervers caz este cel in care cei multi de tratate de logica,
conduc in propriul lor interes, adicd democratia. goht:ca, biologie, fizica

W o h s i metafizica. Opera
Acest lucru. este de 1n;§}es pentru ca Arlsto.tejl sa a influenpat filosofia °i teologia
este unul din cunoscutii critici ai democratiei. | creotina a Evului Mediu.

Criteriile expuse de Aristotel nu sunt insa
singurele folosite pentru clasificarea siste-
melor politice.

Alte clasificari folosite sunt: democratii si
dictaturi sau sisteme federale si sisteme unitare.

In functie de distribuirea in spatiu a puterii,
sistemele politice pot fi clasificate in:

e Sisteme unitare

e Sisteme federale

e Confederatii

Herodot (cca 484-425
i.Hr.) — istoric grec,
considerat ,parintele
istoriei”. Opera sa con-
stituie sursa princi-
pala pentru studierea
razboaielor medice.

se caracterizeazd printr-un guvern central care detine intreaga putere legitima
(ca in Romania). Guvernul central este suveran, dar el poate delega puteri sau
responsabilitati unitatilor teritoriale care pot fi state, departamente, regiuni,
provincii, judete (in Romania). Mai mult de 70% din statele-natiune sunt sisteme
unitare. De exemplu : Japonia, Franta, Marea Britanie, China, Roméania si majoritatea
sistemelor din America Latind si Asia. Avantajul sistemului unitar este existenta
unei autoritati clare pe bazd de ierarhie. Chiar daca pot exista conflicte intre guvernul
central si cele periferice, puterea constitutionald a centrului este clar superioara.

este un sistem in care functia de guvernare este impdrtita intre o autoritate
centrald si una regionald. Amandoud sunt autonome in unele sectoare, iar
puterea lor deriva din constitutie sau din interpretdrile ei. Puterea se imparte
intre diversele niveluri de guvernare si nici unul dintre acestea nu are puterea
legald de a le domina pe celelalte. Esenta federatiilor este coordonarea, nu
ierarhia. Federatiile se aplicd, de obicei, statelor cu suprafete intinse. In lume
sunt mai putin de 25 de federatii, dar ca teritoriu ocupd peste o jumadtate din
planeta. Exemple: Statele Unite ale Americii, Federatia Rusd, Mexic, India,
Canada, Brazilia, Nigeria.

Diferenta dintre un sistem federal si o confederatie este cd in confederatie
autonomia fiecdrei unitdti este mult mai mare. In general, confederatiile se
constituie din mai multe state unitare sau federale care, din diferite motive
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(politice sau economice), se asociazd delegdnd o cantitate de putere unei
autoritdti supranationale, dar pastrand, in acelasi timp, puterea efectivd. Exemple
de confederatii: CSI — Comunitatea Statelor Independente, in care se regasesc o
parte din fostele republici sovietice, Organizatia Natiunilor Unite, Uniunea
Europeand, NATO (care este o confederatie militard).

& Exerciti
I. Care sunt funciile sistemelor politice? incercapi sa o explicapi pe fiecare in parte.

Il. De ce critica Aristotel democrapia? De ce credepi ca el considera pervers
sistemul in care cei mulpi conduc in propriul lor interes? Suntepi de acord cu
Aristotel in aceasta privinpa?

IIl. Care este din punctul vostru de vedere cel mai ,rau” stat, dintre cele care
apar in clasificarea lui Aristotel?

IV. Dabi exemple de state unitare, de state federale °i de confederaii.

V. Dapi exemple de federabpii sau confederapii care au disparut de pe scena politica
in ultimul secol.

VI. Dapi exemple de state in care s-a schimbat sistemul politic in ultimul secol.
VII. Prin cate sisteme politice a trecut Romania in secolul XX?

Diferenpe °i asemanari intre sistemele politice

Lucrapi pe grupe. Bazindu-va pe cuno®tinpele voastre, incercapi sa ierarhizapi
urmatoarele trei state ale lumii, dupa criterii alese de voi:
e Romania
e Germania
e Somalia
1. Notapi criteriile pe care le-api avut in vedere.
2. Care credepi ca sunt cauzele care au dus la situapia descrisa de voi?

Sistemele politice dintr-o tard sau alta pot fi analizate si clasificate in functie de
conditiile politice si economice din statul respectiv. Nivelul de dezvoltare economica
la care a ajuns o tard este un indicator foarte important. Nu este suficient sa
clasificdm statele din punctul de vedere al structurii lor si al institutiilor care le
conduc. Pentru taranul fird pamant din Moldova nu conteaza daca guvernul central
este condus de un presedinte, de un general sau de catre Parlament, atata vreme cat
marile probleme de zi cu zi rdman nerezolvate.

Chiar daca, aparent, in tdrile din Est functioneazd institutii care sunt specifice
unor democratii, in realitate diferentele dintre estul si vestul Europei rdaman
profunde. O simpld schimbare de conducere produsd in 1989 in Europa de Est nu
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este suficientd pentru ca guvernele nou formate sa satisfaca nevoile societatii. Pentru
a cuprinde toate aceste aspecte trebuie sa facem o clasificare a tdrilor lumii care s
reflecte atat conditiile economice, cit si pe cele politice. Astfel, cele aproape 300 de
natiuni independente din lumea contemporana se impart in trei grupe principale.

Prima grupd se numeste Lumea intai si din ea fac parte aproximativ 30 de
tari bogate, cu economii puternic dezvoltate: asa-numitele democratii liberale.

A doua grupa cuprinde tdrile din Lumea a doua. Acestea sunt in numar de
aproximativ 30 si sunt, mai ales, state comuniste sau care de curdnd au
renuntat la comunism. Acestea sunt, in general, tari industrializate, dar nu
foarte bogate.

In fine, a treia grupd este cea mai numeroasa si cuprinde tdrile din Lumea a
treia, care sunt in curs de dezvoltare.

Intre democratiile liberale din Lumea intai si tarile din Lumea a doua, princi-
palele diferente sunt de ordin politic. In Lumea intai partidele concureazi pentru
putere, proces care nu numai cd modeleazd societatea, dar o si reflecta (partidele
reprezinta toate tendintele si mentalitdfile existente la un moment dat intr-o anu-
miti societate). In statele comuniste din Lumea a doua exista un singur partid care
monopolizeaza puterea incercand sa remodeleze societatea. Acum, dupd prabusirea
sistemului comunist, diferentele politice au inceput sd se atenueze, dar au iesit in
evidenta diferentele mari de dezvoltare economica dintre cele doud lumi.

este o lume capitalistd. Aceste societati sunt rezultatul unei treceri timpurii la
sistemele economice bazate pe proprietatea privata. Ele sunt, totodatd, democratii
liberale, ceea ce inseamna ca au renuntat de mult timp la privilegiile de clasd si au
inceput sa construiascd o economie liberd de piata. Pentru aceasta au creat legi
care sa asigure dreptul la proprietate si protectia acesteia, au asigurat drepturile si
libertatea indivizilor si au creat un sistem in care institutiile statului s nu aibd
puteri nelimitate, ci sd se controleze reciproc si sd poata fi controlate si de cetateni.
Lumea intdi este deci o lume in care ideile predominante sunt cele legate de
capitalism si de democratia liberald si din ea fac parte, in general, tarile occidentale.
Aceste idei, mai ales in ultimele decenii, au inceput sa fie exportate si citre
Lumile celelalte: a doua si a treia, astfel cd, in timp, vom asista, probabil, la o
schimbare a configuratiei actuale a acestora.

Aici politicile liberale si doctrinele economice au reusit in general sa inlature
liderii autoritari, dar nu au prins inca radicini solide. Sistemele comuniste se
bazeazd pe economii planificate si nu recunosc dreptul la proprietatea privata.
Timp de mai multe decenii economia centralizata a parut functionala, dar ulterior
s-a dovedit rigida si ineficientd. Metodele economice comuniste s-au dovedit a fi
tot mai depasite, lucru care a si dus, in final, la sfarsitul anilor '80, la prabusirea
acestui sistem in Europa Centrala si de Est, inclusiv in Uniunea Sovieticd (in 1991),
tard care a instaurat aceste regimuri in aproape jumatate din tdrile lumii.
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cuprinde tdri din America Latind, Asia si Africa. Acestea sunt tdrile care au fost,
panad in urmd cu citeva decenii, colonii ale marilor imperii europene (cu exceptia
Americii Latine, care si-a castigat independenta fatd de Spania si Portugalia la
sfarsitul secolului trecut). Toate aceste tari au devenit independente, dar au
continuat sd depindd in mare mdsurd economic si cultural de tdrile puternic
industrializate (de fostele tdri suzerane). In plus, in aceastd parte a planetei
trdiesc cei mai multi oameni, iar populatiile tarilor respective sunt in continud
crestere fara ca ele sd fie suficient de bogate pentru a le asigura mijloacele de
trai. Prin urmare, majoritatea trdiesc la limita sau chiar sub limita sardciei.
Aceasta face ca regimurile politice din aceste tdri sd fie, in general, instabile.

SUPRAFATA
imparpirea lumii in 1983:
Produsul
Suprafaja | Populafa | .
intern brut

POPULATIA Lumea intai 23% 15% 63%

Lumea a doua 26% 33% 19%

Lumea a treia 51% 52% 19%

B Lumeaintii [Jlumeaadoua []Lumea a treia

PRODUSUL INTERN BRUT

(dupa Rod Hague, Martin Harrop, Shaun Breslin,
Comparative Government and Politics, an Introduction,
The Macmillan Press, 1992)

& Exercitii

Clasificapi urmatoarele pari in pari din Lumea intai, Lumea a doua °i Lumea a
treia. Explicapi de ce api facut aceasta alegere. Explicapi principalele diferenpe
dintre aceste pari din punct de vedere economic °i politic.
Statele Unite ale Americii, Romania, Federapia Rusa, Somalia, Rwanda, Emiratele
Arabe Unite, Africa de Sud, Marea Britanie, Insula Tonga, Bulgaria, Polonia,
Franpa, Canada, Noua Zeelanda, Australia, Haiti, Uruguay, Bolivia, Grecia,
Japonia, India, Norvegia.
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Tipuri de sisteme politice

Una dintre cele mai comune metode de clasificare a sistemelor politice este de a
face distinctia intre dictaturi si democratii. Oricare dintre noi poate face intuitiv
diferenta intre acestea doud. Si totusi, cand incercam sa aplicim acesti termeni
unor tdri anume lucrurile se complica. De exemplu, Coreea de Nord isi spune
Republica Populara Democratd Coreeand. Dar este ea cu adevdrat o democratie ?
Franta, Romania si Iugoslavia se autoproclama democratii. Sunt ele cu adevdrat ?

Aceste Intrebari demonstreazd un singur lucru. Si anume ca eticheta de ,demo-
cratie” este atdt de ravnitd de toatd lumea, incit majoritatea statelor o clameaza ca
apartinidndu-i de drept.

< Exercitii

I. Incercabi sa clasificapi urmatoarele state in democrabii °i dictaturi. Lucrapi in
grupe de trei persoane.

Statele Unite ale Americii, Libia, lugoslavia, Cuba, Filipine, Irak, Africa de Sud,
Rwanda, Polonia, Federapia Rusa, Cehia, Germania, Marea Britanie, Romania,
Turcia.

Explicapi ce criterii api folosit cand api facut clasamentul.

II. Care credepi ca sunt condipiile suficiente pentru a avea o democrapie?

Ill. Definipia ideala a democrabiei este: un guvern format din ° de popor cu o
participare activa ° directa a tuturor cetapenilor la alocarea autoritara a
valorilor. Este insa o definipie realista? Voi ce credepi?

IV. Jean-Jacques Rousseau suspine insa ca
numai o societate de zei ar putea fi o
adevarata democrapie.

Din ce motiv considerapi ca acest filosof
nu credea in existenpa unei democrapii
ideale?

Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778) — ganditor
iluminist, scriitor ©i
filosof francez, pro-
motor al ideii revenirii
la natura ©°i critic al
inegalitapii sociale.

Sisteme politice democratice, autoritare °i totalitare

Momentul in care aparut ideea de democratie ne este cunoscut: in prima jumadtate
a secolului al V-lea 1. Hr., cidnd in citeva orase-stat din Grecia si Roma, pand atunci
guvernate de despoti mai mult sau mai putin luminati, deciziile privind comunitatea
au ajuns sd fie luate de barbati, fird ca procesul de conducere sd aibd de suferit.
Dimpotriva, desi acum erau mai multi cei care puteau sd-si exprime opinia, tot ei
erau aceia care urmau sa aplice respectiva decizie, deci faptul ca participau la luarea
ei ajuta ulterior, caAnd trebuia transpusd in fapte. Aparitia democratiei a reprezentat
un fenomen uimitor, de o importantd majord, care a schimbat istoria lumii. Aceste
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state au dovedit nu numai cd se poate ca oamenii sd se organizeze astfel, ci si ca
acest fel de organizare este firesc si functioneaza bine.

Evident, ideile democratice moderne si institutiile asociate inseamnd mai mult
decdt atat si sunt rezultatul unor experiente istorice complexe.

Dup4d Robert Dahl, democratia moderna a avut patru surse de inspiratie majore :

de

1.
2.

3.
4.

Grecia clasica;

traditia republicana a Romei si a oraselor-stat din Italia medievald si
renascentista;

ideea si institutiile guvernelor reprezentative si

logica egalitdtii politice.

Vom trece in revistd pe rand aceste aspecte, bazandu-ne in principal pe punctul
vedere al lui Dahl.

In viziunea grecilor antici asupra democratiei, cetiteanul este o persoani pentru
care politica este o activitate sociald naturald care se imbina in mod firesc cu
viata de zi cu zi. Principiile de bazad ale democratiei grecesti sunt: egalitatea
tuturor cetdtenilor in fata legii si dreptul tuturor de a vorbi in Adunarea Suverand.
Adunarea era formata din toti locuitorii orasului care aveau nu numai dreptul,
dar si obligatia de a participa la intrunirile acesteia. Grecii credeau ca pentru a se
putea vorbi despre democratie trebuie indeplinite cel putin sase criterii:

Interesele cetdtenilor trebuie sa fie apropiate pentru a avea sentimentul cd,
participand la luarea deciziilor, ei actioneazd pentru obtinerea unui bine
comun (binele public) care sd nu intre in contradictie cu interesele particulare
si cu binele particular.

Societatea trebuie sd fie omogend: sa nu existe diferente mari din punctul de
vedere al resurselor economice, al orelor de muncd sau de odihna, sa nu
vorbeascd limbi diferite, sd nu existe diferente majore de nivel de educatie
sau sd nu aibd religii diferite.

Fiind vorba de orase-stat si pentru cd principiul de bazd era implicarea
personald a fiecdrui locuitor in viata orasului, ideal era ca numarul locuitorilor
unui oras sa fie mic. De exemplu, cei aproximativ 50 de mii de locuitori ai
Atenei din timpul lui Pericle erau prea multi pentru a se putea aduna cu totii
ca sa ia decizii politice. Intr-un oras cu populatie micd, cetdtenii luau contact
in mod direct cu problemele orasului si, mai mult, locuitorii se cunoasteau
intre ei. Astfel puteau evita dizarmonia, puteau deosebi binele comun de cel
individual si se puteau strange toti pentru a functiona ca organ vital.
Cetdtenii trebuiau sd fie prezenti la adundrile in care se hotdra politica
orasului. Grecii nu admiteau ideea reprezentdrii unui grup de oameni de cate
o singurd persoand, asa cum se intampld in tdrile moderne, unde populatia
dintr-o circumscriptie electorald este reprezentatd de un parlamentar.

In Grecia antici ei trebuiau si fie de fatd cand se decideau politicile sau legile
de urmat.

Cetdtenii nu participau numai la intrunirile Adundrii. Existau o multime de
alte institutii locale care guvernau viata orasului.

Orasul-stat, in viziunea grecilor, trebuia sd fie autonom. De aceea ei nu
acceptau si se uneascd cu alte orase sau state pentru a forma ligi sau
confederatii.
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Evident, democratia greceascd avea limite, una din cele mai importante fiind
aceea cd, In ciuda principiilor enuntate, nu toti oamenii aveau dreptpri egale.
Existau cel putin trei categorii defavorizate: femeile, sclavii si strdinii. In plus, si
in Grecia anticd existau clase privilegiate care guvernau de fapt orasul-stat ludnd
deciziile care le favorizau. Una din cauzele acestei situatii era cd niciodata in
cadrul unei Adundri nu se puteau intruni toti locuitorii orasului. Deci cei mai
activi isi puteau impune vointa.

Traditia republicand reia cdteva dintre principiile democratiei grecesti:

omul este un animal social si politic;

oamenii trebuie sd convietuiascd in cadrul unor asociatii politice ;

o0 comunitate buna este o asociatie formatd din cetateni buni;

un bun cetdtean poseda calitatea virtutii civice ;

virtutea reprezintd predispozitia de a cduta binele tuturor in problemele
publice ;

e cetdtenii sunt egali in fata legii;

e nici un regim nu este legitim dacd exclude poporul de la guvernare.

Ideile noi aduse de republicani erau cd societatea nu este omogend si cd interesele
oamenilor diferd si pot fi chiar conflictuale, cd societatea este in mod natural
impartitd intr-o componentd aristocraticd sau oligarhicd si una democratica sau
populard. In plus, trebuie semnalat si interesul individual al monarhului. Prin
urmare, interesele societdtii erau Impadrtite intre interesele unuia, ale celor putini
si ale celor multi. Republicanii au fost astfel obligati sd formuleze o constitutie
care sa reflecte si sa echilibreze toate aceste interese.

Cel mai important model constitutional ramane cel al Romei antice, care pusese
la punct un sistem de consuli, senatori si tribuni ai poporului.

Acest prim model a scos in evidenta calitdtile, dar si punctele slabe ale sistemului
republican: coruptia si decdderea virtutii civice au distrus Roma republicana
ficand loc Romei imperiale.

In cadrul modelelor timpurii de republicd, dreptul poporului de a participa la
guvernare era limitat la alegerea liderilor capabili sd conducd in locul lor si
pentru ei si sd vegheze la atingerea binelui comun.

Modelul republican s-a dezvoltat tot mai mult in secolul al XVIII-lea, cand s-a
cristalizat convingerea cd puterea elementelor aristocratice si oligarhice trebuie
limitatd. Astfel, s-a ajuns la ideea separarii puterilor in stat in trei domenii:
puterea legislativd, puterea executivd si puterea judecdtoreascd.

Cumularea acestor trei tipuri de putere in madinile unei singure autoritati da
nastere tiraniei si de aceea intr-o democratie trebuie evitata.

Pe de alta parte, separarea puterilor a adus cu sine si o altd filosofie a impartirii
sarcinilor in societate. S-au creat structuri orizontale in locul celor verticale de
pana atunci. Cu alte cuvinte, au fost distribuite diferite sarcini (elaborarea legii —
puterea legislativd, punerea ei in aplicare — puterea executiva si cantdrirea felului
in care este aplicatd — puterea judecdtoreascd) unor structuri paralele, care aveau
insa acelasi tip de autoritate.

Traditia republicand, considera Dahl, lasd nerezolvate cel putin patru probleme:

e Conceptia clasicd a intereselor unuia, celor putini si celor multi se dovedea a
fi depdsitd. Si atunci cum putea fi inteleasd diversitatea intereselor membrilor
societdtii si, mai ales, cum puteau fi ele reprezentate ?
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e Cum putea sa facd fatd o republica conflictelor de interese care ar fi putut
duce chiar la razboaie civile?

e Dacd guvernarea republicand se bazeazad pe spiritul civic al cetdtenilor care
urmadresc interesul public, mai este oare posibild constituirea unei republici
in cazul unor societdti numeroase si neomogene, cum ar fi Franta, Marea
Britanie sau SUA?

e Se puteau aplica principiile republicane statelor-natiune ?

3 A doua transformare importantd, ale cirei mostenitoare sunt sistemele demo-
cratice din zilele noastre, a inceput cu deplasarea treptatd a ideii de democratie
de la orasul-stat, care fusese parintele ei, la natiune sau stat national. In secolul
al XIX-lea, aceastd tendintd a cdstigat foarte mult teren in Europa si in SUA, iar
in secolul XX a devenit practic unicul sistem si unica ideologie acceptatd ca
model de cea mai mare parte a lumii. Diferenta majord dintre democratia mo-
dernd si modul in care aceastd idee era acceptata in monarhiile neconstitutionale
tine de reprezentare. in 1748, Montesquieu scria in lucrarea sa Spiritul Legii ci, de
vreme ce este imposibil ca intr-o tard toti cetdtenii sa se adune in cadrul unui
corp legislativ, atunci ei trebuie sa-si aleagd reprezentanti care sd facd ceea ce ei
singuri nu pot. Aceasta solutie a devenit piatra de hotar a democratilor si a
republicanilor, elimindnd restrictiile impuse de conceptiile antice care limitau
dimensiunile statului democratic (conditiondndu-le de posibilitatea participarii
directe a poporului la deciziile colective) transformidnd democratia dintr-o
doctrind aplicabild doar oraselor-stat intr-una aplicabila tdrilor in general in
1820, James Mill proclama ,sistemul de reprezentare drept ,cea mai mare
descoperire a timpurilor moderne” in care ,se va gdsi probabil solutia pentru
toate dificultatile, atdt speculative, cat si practice”. Intr-adevir, la ora actuala
nimeni nu mai contesta faptul cd o democratie functionald trebuie sa fie repre-
zentativd. Dar acceptarea acestui nou principiu atragea dupa sine noi probleme.
Acum se impunea aparitia unor institutii noi care sid inlocuiascd Adunarea
Suverand aflatd in centrul conceptului antic de democratie. De asemenea, a
aparut ideea unui sistem politic pluralist in care diferitele asociatii erau nu
numai legale, ci si esentiale pentru implementarea democratiei pe scara largd. O
datd cu toate acestea a devenit tot mai evident cd in societate existd o multitudine
de grupuri de interese foarte diferite, astfel cd vechiul concept de bine public,
care insemna binele comun, al tuturor, trebuia reformulat pentru a face fata
noilor tendinte. Toate regimurile moderne pretind sd fie expresia vointei
poporului sau a implementirii acestei vointe. Intrucit in zilele noastre este
evident cd poporul nu se poate stringe pentru a exercita functiile de administrare
a statului, asa cum era principiul in Grecia anticd, singura cale practica ramane
aceea a desemndrii unor indivizi care au dreptul de a actiona in numele celor
care 1i aleg. Conceptia de guvern bazat pe consimtirea celor guvernati si pe
dreptul cetatenilor de a-si alege reprezentantii in mod liber si deschis este destul
de noud in istorie. Adundrile reprezentative au fost, la inceput, urmarea unui
proces de negociere menit sd inlesneascd sarcina guverndrii, fiind necesare
monarhului in tdrile preponderent agrare ; pe masurd ce s-au raspandit scrisul si
cititul, principiul reprezentativititii devine insa o ,armi” de masi. Regele, ca
reprezentant al intregii natiuni, ca persoand capabild sd echilibreze fractiunile
aflate in conflict, potrivit conceptiei lui Hobbes, putea obtine sfat si consultatii
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Viziuni asupra reprezentarii :

1
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si putea afla cite ceva despre opiniile cetatenilor prin Adundrile vechi de tipul
Cortesurilor spaniole, care erau compuse din reprezentantii tuturor grupurilor
sociale: ecleziastice, militare si ale poporului. Sfaturile nu erau neaparat urmate
de cdtre suveran; totusi, respectivii reprezentanti erau indreptdtiti sd prezinte
regelui liste cu cereri politice sau juridice sau sa redacteze petitii. Adunarile
reprezentative au devenit ulterior cdi de obtinere a consimtdmantului pentru noi
impozite. in aceasti perioada, necesititile financiare ale monarhiilor au crescut
semnificativ, dar de indatd ce ele erau satisficute, Adundrile reprezentative nu
mai erau convocate vreme indelungatd. Din cauza acestor mdsuri, a crescut
distanta dintre nobili si oamenii de rand.

Anglia este singurul caz din istorie in care Adundrile reprezentative, pornind de
la cea convocatd de Simon de Montfort, care a adus doi cavaleri din fiecare
regiune, au condus la un sistem cameral si la institutii parlamentare moderne.
In multe tiri din Europa sistemul descris mai sus a durat insi mult mai mult
decit in Anglia. De exemplu, in Prusia, la inceputul secolului XX, mai putea fi
gdsit sistemul celor trei clase, prin care alegatorii erau divizati in trei grupuri:
e marii proprietari de pimant si burghezia inaltd;

e mica burghezie si functiondrimea;

o ceilalti cetdteni cu drept de vot.

Toate aceastea au condus la ideea, rdspanditd intre alegdtori, cd trebuie si se
elimine treptat diferentele religioase, de avere, de rasd si de educatie. Principiul
folosit in lumea modernd : un cetdtean — un vot, este totusi foarte recent. Sunt si
abateri de la principiul votului universal: existd state in care pentru a vota
trebuie sd pldtesti o taxd, altele in care analfabetii sunt exclusi de la vot, iar in
unele cantoane elvetiene femeile nu au nici astazi dreptul sd voteze.

La fel, in tarile musulmane femeia este exclusd de la vot in temeiul diferentei
constitutionale dintre sexe.

Charles de Secondat, baron de
Montesquieu (1689-1755) — scriitor,
jurist ©i filosof iluminist francez.
James Mill (1773-1836) — econo-
mist, istoric i filosof englez.
Thomas Hobbes (1588-1679) — filo-
sof englez, autorul Leviathanului.

Pozitia conservatoare traditionald

Se bazeaza pe ideea cd este de preferat ca
intr-o societate si existe ordine si o ierarhie

bine stabilitd. Conservatorii cred cd binele
comun, de care vorbeau grecii antici, este
reprezentat fie de un monarh, fie de un
guvern insdrcinat cu formularea unui
program politic. Astfel, membrii alesi ai
unei Adundri reprezentative incredinteaza
celor care i-au ales sarcina de a oferi
impozite contra dreptului de a prezenta
plangeri si de a argumenta in favoarea

intereselor speciale si locale in fata
organismului care hotdrdste directiile
politice.

Adept al guvernului puternic °i al
supremabiei statului.

Cortes — denumirea Parlamentelor
Spaniei °i Portugaliei.

Simon de Montfort (c. 1208-1265)—
om politic englez care a incercat sa
instaureze un regim nobiliar n
Anglia °i a convocat, in 1265,
,Marele Parlament”, prima adunare
pe stari a reprezentanpilor baronilor,
cavalerilor °i ora®elor. A fost invins
°i ucis de partizanii regelui Henric
al lll-lea in batalia de la Evesham.
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2 Viziunea whig traditionald sau aristocratica

Aceastd viziune este bazatd pe ideea unei constitutii echilibrate, simbolizand
diferentele de rang din societate. Astfel, toate grupurile sociale se considera
participante la cdutarea binelui comun, guvernul este considerat organismul de
conducere, iar Adunarea reprezentantd infitiseazd interesele intregii societati.
In aceasti viziune, oamenii cu judecati pot delibera asupra afacerilor generale
ale tuturor membrilor societatii fird a avea un mandat special.

3 Viziunea liberala

Liberalii vad bundstarea nationala si binele comun reprezentate printr-un Parlament
format mai degrabd din indivizi decat din corpuri constituite. Acest Parlament
este dominat de clasa mijlocie, deoarece pentru a avea drept de vot trebuie sd ai
o minima proprietate. Existd, in schimb, o oarecare libertate a ariilor de votare.
Aceastd viziune pune accent pe importanta individului, a calitdtii deputatilor si
a rationalitdtii dezbaterii politice.

Viziunea radicala

In acest caz, reprezentarea se bazeazi pe viziunea unificati a poporului care

depdseste indivizii si se transforma intr-un tot. Aceastd viziune, privitd ca

suveranitate supremd a societdtii, devine, practic, vointa generald a societatii,

vointd exprimata fie direct, fie prin grupuri de interese. Dreptul indivizilor si

grupurilor de a influenta guvernul devine cunoscut incd din secolul al XIX-lea,

cand se Inmultesc asociatiile voluntare si grupurile nationale reprezentind
s interese.

Viziunea moderna

Aceastd viziune, la randul ei, are doud subdiviziuni reprezentand diferentele de
abordare ale democrat-conservatorilor moderni si ale social-democratilor moderni.

e Conservatorii accentueaza caracterul organic al societdtii si necesitatea unei
conduceri a ei in contrast cu egalitarismul socialist. Ambele vad insd repre-
zentarea realizatd prin partide politice disciplinate cu clasele sociale ca unitati
de bazd, dar legate de multe grupuri functionale.

e Viziunea socialistd se bazeazd pe clase, si nu pe indivizi, intrucit in mod

traditional socialistii impart societatea in doud clase de baza: exploatati si
exploatatori. In zilele noastre, diferenta dintre aceste doud viziuni s-a redus
mult. Dupd cdderea zidului Berlinului si generalizarea prosperititii economice
din tdrile occidentale, conceptul de ,clasd” are din ce in ce mai mult un inteles
istoric.
Socialistii de astdzi vorbesc mai mult despre oferirea de oportunititi egale
tuturor ca principal rol al statului mediator, discurs care apartinea altadata
liberalilor. Aceastd noud infétisare a socialismului care a acceptat cd modul de
productie capitalist este inevitabil poarta denumirea de ,A Treia Fortd” si
multi lideri occidentali contemporani, de la Tony Blair (Anglia) la Gerhard
Schroder (Germania), se considerd reprezentantii sdi. Principalul ideolog al
miscdrii este celebrul sociolog britanic Anthony Giddens.
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Se ridicd un numadr de intrebdri importante legate de ideea de reprezentare:
Este reprezentantul un model al celui reprezentat ? Este el un duplicat al cetdteanului de
rdnd ?

Experienta ne-a ardtat cd parlamentarii sunt cetdteni ce tin mai curadnd de elita
decat de grupul cetdtenilor medii, fiind mai Instariti, beneficiind de o educatie
mai buna si mai indelungata si cu o proportie mai mare de reprezentanti ai
profesiunilor in randul lor.

Ar trebui reprezentantul sd fie ales de cel reprezentat ?

Astdzi, se acceptd in general ca sufragiul constituie un drept natural al omului.
Dincolo de faptul ca permite selectia unor oameni aflati intr-o competitie,
alegerea reprezentantilor are si o componentd educativa. Aceastd viziune nu a
fost insa intotdeauna impartdsita. In societdtile multirasiale subdezvoltate inca
se considerd cd reprezentarea virtuald este preferabila.

Edmund Burke intelegea prin reprezentare virtuala: ,comuniunea de interese
si simpatia sentimentelor si dorintelor dintre reprezentant si reprezentat”.
Conceptul a fost ilustrat in Spania intre 1942 si 1967 (in timpul regimului
militar al lui Franco), cind deputatii din Cortes au fost desemnati de catre
municipalitate si organizatii profesionale. A fost necesard o schimbare de consti-
tutie pentru ca astazi toti spaniolii sd se bucure de dreptul de vot.

Ar trebui reprezentantul sd fie legat de electoratul sdu ?

In unele sisteme, cum ar fi Cortesul spaniol sau Adunarea Stdrilor din Republica
Olandezd din secolele al XVII-lea si al XVIII-lea, reprezentantul era legat de
elector printr-un mandat imperativ, adicd delegatul era instruit de electorii sai
cum trebuie sa voteze.

Edmund Burke s-a declarat impotriva acestei Edmund Burke (1729-1797) — scriitor
viziuni considerand cd ,Parlamentul nu este conservator, critic al Revolupiei fran-
un congres de ambasadori ale unor interese | ceze °i om politic in partidul whig.
diferite si ostile, ci adunarea deliberativa a Francisco Franco (1892-1975) —
unei natiuni cu un singur interes, acela pri- | general °i dictator spaniol, °eful par-
vind intregul”. tidului fascist ,Falanga Spaniola”, a
condus rebeliunea fascista impo-

In mod normal, nu se poate cere reprezen triva guvernului republican (1939)
’ p p °j, cu ajutor german °i italian, a in-

tantplui respectarea p(?rfecEé a‘angajévlmi:n- cheiat razboiul civil (1939), condu-
tului. Acesta are propriul sdu discernamant cand, apoi, Spania cu maxima
si va actiona cum {i va dicta el. duritate.

Existd un mandat electoral ?

& Exercitii

Citipi urmatoarele definipii ale democrapiei:

e Democrapia este guvernarea de catre lideri politici a caror autoritate se bazeaza
pe mandatul limitat acordat de un electorat universal care are drepturi specifice
privind participarea °i opozipia.
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(in aceasta definipie, ,mandat limitat” inseamna ca autoritatea de a guverna este
acordata doar pentru o perioada fixa de timp, iar electoratul are ocazia sa aleaga
din nou alpi lideri din cadrul ofertei alternative.)

e Democrapia este o forma de guvernamant in care puterea de a lua decizii sau de
a-i selecta pe cei care au dreptul sa ia decizii este acordata/garantata tuturor
cetapenilor adulpi, pe baza principiului ca majoritatea conduce, iar factorii de
decizie reflecta prin hotararile lor voinpa majoritapii.

Comentabi aceste doua definipii °i spunepi care sunt limitarile °i avantajele fiecareia
dintre ele.

Opusul democratiei este dictatura.

Ce este dictatura? Este mai usor sa definim dictatura decit democratia ? Este
dictatorul un conducdtor cu putere si autoritate absolute ? Putem defini si masura
puterea absolutd ? Inceteaza un sistem sa fie dictatorial dacd liderul nu poate sau nu
vrea sd exercite puterea absoluta?

Dacd definim dictatura ca opusul democratiei, atunci putem spune cd dictatura
se caracterizeazd prin absenta unui factor esential care se regdseste in definitia
democratiei: ;mandatul limitat”.

Cu alte cuvinte, avem dictaturd dacd oamenii nu au o ocazie reala si regulata
de a schimba clasa politicd plasatd in pozitii de conducere.

L] o0
& Exerciti
nainte de 1989, Romania era condusa de pre®edintele Nicolae Ceau®escu. Avea un
Parlament numit Marea Adunare Napionala °i un guvern, dar exista un singur partid,
Partidul Comunist Roman. Aparipia altor partide era interzisa °i orice incercare de a
forma unul era considerata fnalta tradare. Preedintele °i membrii Marii Adunari
Napionale erau ale®i prin alegeri periodice, dar alegatorii fie nu-i cuno®teau pe cei
pe care erau chemapi sa-i aleaga, fie (ca in cazul pre°edintelui) nu aveau decat o
singura varianta (nu existau mai mulpi candidapi intre care sa aleaga). Accesul la
informapie era strict controlat de partid: existau doar o televiziune °i un post de
radio care nu transmiteau decat °tiri despre acpiunile pre®edintelui Ceau®escu °i ale
Partidului Comunist. Oamenii nu aveau voie sa critice sau sa faca declarapii
impotriva statului, a pre®edintelui °i a partidului, nu aveau voie sa asculte sau sa
priveasca posturi straine de radio sau de televiziune, nu aveau voie sa intre in
contact cu strainii, nu aveau voie sd calatoreasca in strainatate, mai ales in
Occidentul necomunist °i erau supravegheapi permanent de Securitate (polipia
politica a statului).

Ce fel de regim exista in timpul lui Ceau®escu? Era un regim democratic sau era o
dictatura? Explicapi raspunsul vostru.
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Sistemele politice pot fi clasificate in regimuri constitutionale si regimuri
neconstitutionale, in functie de masura In care respectd litera legii fundamentale a
statului: constitutia. Un regim constitutional opereazd in limitele constitutiei si
asigurd restrangeri eficiente ale puterilor celor care au functii in stat. Prin contrast,
un regim neconstitutional se caracterizeaza prin puterea necontrolata de nimeni a
celor care conduc si prin nerespectarea prevederilor constitutiei.

In concluzie, pentru ca un regim si fie constitutional trebuie si respecte anumite
reguli:

e constitutia alocd activitdtile guvernamentale si stabileste institutiile care

indeplinesc aceste activititi ;

e constitutia stabileste relatiile formale dintre structurile puterii indicand

conditiile in care fiecare este dependentd sau independentd in raport cu
activitatea celorlalte.

Un regim devine cu atit mai ,deplin constitutional”, cu cit respectd limitele
constitutionale de exercitare a puterii si garanteaza drepturile celor guvernati
(poporul). Un regim este cu atdt mai putin constitutional, cu cit existd o mai mare
diferentd intre prevederile constitutiei si politica dusa de clasa conducdtoare.

Regimurile neconstitutionale — care sunt de obicei dictaturi — se pot clasifica in
autoritare si totalitare.

1 Regimuri autoritare

Acestea impun restrictii severe asupra activitatii indivizilor si grupurilor,
incerciand sd influenteze alocarea valorilor de cdtre sistemul politic. Cu alte
cuvinte, un grup mic detine controlul asupra institutiilor politice si asupra
politicilor publice, in timp ce marea majoritate a populatiei este exclusa de la
decizia politicd. Nici un cetdtean nu are dreptul sd pund sub semnul intrebarii
institutiile, procedurile sau alocarea valorilor, dar alte aspecte ale vietii nu sunt
supuse controlului direct al sistemului politic. In unele sisteme, aceste alte
domenii ale vietii sunt ghidate de valori traditionale societale sau religioase.
Astfel de exemple sunt regimurile autoritare din Arabia Sauditd, sub conducerea
familiei dinastice a sauditilor, sau din Iordania, sub domnia familiei regale
hasemite. Chile, sub conducerea generalului Pinochet, a cunoscut un regim
autoritar, ca si Romania din timpul celui de-al doilea razboi mondial, sub con-
ducerea maresalului Antonescu. In asemenea state, cetitenii s-au bucurat de o
autonomie considerabild, cu conditia sd nu se implice in politicd. Regimurile
autoritare nu cer participarea cetdtenilor.

2 Regimuri totalitare

Totalitarismul a fost definit de unii cercetdtori drept ,un regim al terorii totale”
(Hannah Arendt), iar de altii, mai moderat, drept un regim cu o ideologie
totalitara, cu un singur partid, cu o politie secretd atotprezentd si cu un guvern
care detine monopolul asupra economiei, culturii si informatiei. Asemenea
regimuri sunt cele comuniste sau cele de extrema dreapta, cum a fost regimul lui
Adolf Hitler in Germania.

Un regim totalitar are deci urmatoarele caracteristici:

e o ideologie totalitara;
e un singur partid dedicat acestei ideologii si condus de un singur om;
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e o politie secretd foarte puternica si trei tipuri de control monopolistic asupra:
— mijloacelor de comunicare in masa;
— armelor;
— tuturor organizatiilor, inclusiv economice.

Zbiugniew Brzezinski defineste totalitarismul ca pe ,o noud formd de
conducere a unui stat, o variantd de dictaturd, un sistem in care instrumentele
tehnologic avansate ale puterii politice sunt folosite fdrd nici o limitd de conducerea
centralizatd a unei miscdri de elitd in scopul realizdrii unei revolutii sociale totale
care include conditionarea omului pe baza unor asumptii ideologice proclamate de
cdtre conducere in atmosfera de unanimitate fortatd a intregii populatii”.

In descrierea pe care o face Hannah Arendt sistemului totalitar, accentul cade pe
componenta de teroare, pe coercitie si pe rolul jucat de politia politica.

In realitate, au existat sisteme totalitare in care a avut loc identificarea unei mari
parti a populatiei cu multi lideri, iar in aceste conditii coercitia devine inutild.
Acesta este cazul Chinei comuniste.

Explicit sau implicit, aceste definitii reliefeazd tendinta sistemului totalitar de a
distruge diferenta dintre stat si societate si de a politiza total societatea prin
intermediul organizatiilor politice, in general, partidul sau alte structuri politice
adiacente, in particular.

O caracteristicd esentiald a sistemelor totalitare este monopolul puterii. Puterea
totalitara nu este neaparat monoliticd. Existd pluralism chiar si in aceste sisteme.
Dar acesta nu este pluralism social, ci politic in cadrul elitei conducatoare politice.
O trasaturd fundamentald a regimurilor totalitare este cd ele distrug total sau
slibesc pand la disparitie structurile sociale existente inaintea lor. Astfel,
comunismul a distrus burghezia, taranimea instdritd (in Romania, asa-numitii
chiaburi), clasa politicd traditionald, avocatii, clerul etc.

Dupd Juan Linz, sistemele totalitare au urmatoarele caracteristici:

e exista un centru unic de putere, chiar daca acesta nu este neapdrat monolitic,
iar toate institutiile existente isi deriva legitimitatea de la acest centru, care
este mai degrabd o creatie politica decit o rezultantd a dinamicii societatii
preexistente.

e exista o ideologie exclusiva, autonoma, cu care liderul, grupul conducitor
sau partidul aflat la dispozitia liderului se identifica si pe care o folosesc ca pe
o bazd pentru politicile lor sau o manipuleazd pentru a se legitima. Aceastd
ideologie are mai multe granite dincolo de care incepe erezia care nu ramane
niciodatd nesanctionatd (erezie insemnind abaterea de la aceastd ideologie).
Ideologia trece dincolo de un program politic momentan pentru a oferi o
tintd finald, un ultim sens, o interpretare istorica a realitatii sociale.

e participarea cetateneascd in cadrul mobilizarii active pentru sarcini colective
politice sau sociale este ceruta, incurajatd, raspldtita si canalizata prin
intermediul unui singur partid si al multor grupuri secundare monopolistice.

e obedienta pasiva si apatia, retragerea in rolurile parohiale si de subiecti caracte-
ristice multor regimuri totalitare sunt considerate dezirabile de catre conducator.

Mary Ellen Fisher, care a studiat chiar totalitarismul roménesc, spune cd de fapt
trasatura fundamentald a totalitarismului este invadarea vietii private.
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& Exercitii

Suntepi in Romania anului 1988 °i diriginta va convoaca in sala de sport a °colii.
Acolo un tovara® procuror va va pine o conferinpa.

Procurorul va prezinta ultimele hotarari °i legi ale regimului Ceau®escu. El va spune,
de exemplu, ca a stoca alimente este un delict grav pedepsit prin lege, iar cei care
au in casa mai mult de un kilogram de zahar sunt ni°te infractori. In sinea voastra
°tipi ca aceasta situapie exista °i la voi acasa, unde bunica a reu®it sa procure cu multe
sacrificii doua kilograme de zahar pentru Craciunul care se apropie.

Este bunica o infractoare?
Este vina statului comunist ca nu se gase®te zahar? Argumentabi.

Statele totalitare tind sd fie mari ca dimensiune. Cu alte cuvinte, birocratii,
functionarii publici (aparatul de stat) sunt numerosi. Aparatul de stat ofera amato-
rilor multe pozitii de conducere, posibilitatea de a Tmparti, de a oferi multor
persoane accesul la puterea unica.

Acest lucru introduce un element de egalitate care, pe de o parte, mineaza alte
structuri stratificate din societate, iar pe de alta, introduce un tip nou si diferit de
inegalitate. Egalitatea constd in aparenta unei sanse egale pentru toti de a avea
acces la putere, iar inegalitatea constd in faptul cd accesul se face in realitate pe baza
unui sistem de legdturi de tip ,nepotism” si cd astfel se formeazd un grup privilegiat
care capdtd un ascendent, nu neapdrat politic, fatd de restul populatiei.

De exemplu, intr-un astfel de sistem, o slujbd cum ar fi aceea de functionar la
primdrie, la postd, la un minister sau in orice altd institutie a statului reprezintad un
privilegiu. Restul oamenilor depind de bundvointa acestor functionari cu care se
intilnesc mai devreme sau mai tirziu, atunci cind trebuie sa obtind un document,
o semndtura sau au de platit un impozit.

& Exercitii

I. Raspundepi la urmatoarele intrebari:

1. Care erau principalele puncte slabe ale viziunii grecilor antici asupra
democrapiei?
2. Care a fost pasul revolupionar care a dus la construirea sistemului modern
democratic?
3. Ce aduce nou ideea de reprezentare?
1. Cate viziuni asupra reprezentarii exista °i in ce consta fiecare?
Ill. Care este trasatura principala a tiraniei?
IV. Ce fel de regim politic exista acum in Romania? Argumentapi raspunsul.
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FENOMENUL POLITIC

@ Lectura
INSTITUPIILE POLITICE

Vom face o clasificare a institupiilor politice in cele trei lumi descrise la
inceputul capitolului. Modelele descrise pentru Lumea intai funcpioneaza °i pentru
a doua, de aceea nu vom reveni asupra lor. Lumea a treia, in schimb, difera °i de
aceea o vom analiza separat.

A. Lumea intai — modelul democrapiei liberale

Conceptul de democrapie liberala este, in esenpa sa, protectiv. Aceasta inseamna
ca intr-o democrapie liberala guvernul este vazut intr-o lumind mixta: el este
necesar, dar, in acela®i timp, reprezinta un pericol potenpial pentru cetapean.
Interesul principal al guvernului de tip liberal este de a proteja ideea democratica
a guvernarii de catre populapie fapa de posibilele abuzuri de putere. O democrapie
liberala limiteaza conducerea °i guvernarea °i protejeaza drepturile individuale.

Cel mai cunoscut exemplu de model restrictiv este Constitupia SUA. Parinpii
fondatori au vrut sa protejeze cetapenii de o posibila tiranie a guvernarii. Astfel,
constitupia cuprinde o separare clara a puterilor in stat, alegeri frecvente,
federalism, o declarapie a drepturilor cetapeanului °i o interpretare juridica a
constitupiei. Cu alte cuvinte, o larga difuzie a puterii pune o ramura a guvernarii
in pozipia de a o verifica pe cealalta. A°a cum a spus James Madison, ,trebuie, in
primul rand, sa dai guvernanpilor capacitatea de a-i controla pe cei guvernapi.

Urmatorul pas insa este sa obligi guver- .
narea sa se controleze pe ea insa®i”. James Madison (1751-1836) — om

Arend Lijphart a facut o distincpie politic american, unul dintre parinpii
I . o :
importanta in cadrul democrabiilor liberale, Constitupiei americane °i intemeietor,

tmparpindu-le in democrapii majoritare ©i alaturi de Thomas Jefferson, al Parti-
pa u-ie emocra ajoritare dului Democrat Republican. A fost
democrapii consensuale.

secretar de stat °i pre®edinte al SUA.
Democrabii majoritare

n acest model, partidul care ca°tiga alegerile are toata puterea politica, domina
Parlamentul °i guverneaza singur. Lijphart afirma c3, in teorie, democrapia majori-
tara este mai degraba o tiranie, o dictatura aleasa prin vot democratic, decat o
democrapie. Tn aceasta situapie, modul de control al executivului se poate face prin
autocenzura acestuia, lucru destul de relativ. in realitate, executivul domina
legislativul, avand puteri destul de discrepionare. Deci, intr-o democrapie majo-
ritara lipsesc instrumentele de baza prin care se poate controla exercitarea puterii
de catre guvern: un Parlament puternic °i autonom fapa de guvern sau o democrapie
reprezentativa. Democrapiile majoritare au, de obicei, sistem bipartit (alternanpa
la putere a doua partide principale). De exemplu, sistemul majoritar din Marea
Britanie a inceput sa-°i piarda eficienpa °i legitimitatea tn ultimii 20 de ani, in
urma aparipiei partidelor de centru °i a unei mi°cari proconstitupionale care aduce
doua critici principale acestui sistem:

e ca da prea multa putere unui singur partid;

e ca prin alternanpa celor doua partide, de multe ori politicile sunt complet

contestate °i ca atare guvernarea nu este eficienta.

Alte sisteme majoritare sunt Statele Unite, Noua Zeelanda, Australia.
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Democrapia consensuala

Lijphart folose°te termenul pentru a descrie un model in care puterea este
imparpita intre principalele forpe politice. Autoritatea executiva se imparte intre
membrii unei coalipii formale sau informale. Executivul nu domina legislativul ca
intr-o democrapie majoritara °i exista mai curand un sistem multipartit (exista mai
mult de doua partide) decat bipartit. Sistemul de partide reflecta mai multe
diviziuni sau linii de diviziune existente in societate, nu doar una singura. Sistemul
electoral este proporpional (acorda fiecarei formapiuni politice un numar de man-
date proporpional cu importanpa ei in viapa politica), °i nu majoritar (candidatul
care depine cele mai multe voturi este declarat ales). Exemple de democrapii
consensuale sunt Danemarca, Finlanda, Belgia, Olanda. Despre tipurile de sisteme
de partide °i electorale vom discuta mai pe larg in capitolul ,Partidele politice”.

in forma sa deplina, democrapia consensuala conpine un guvern descentralizat
sau federal, o constitupie scrisa °i rigida °i o a doua Camera foarte puternica a
Parlamentului. Exista °i forme hibride intre acestea doua: SUA, Germania, Austria
°j Canada. Acestea totu®i au o inclinapie mai mare spre democrapia consensuala.

O alta caracteristica a democrapiei consensuale, cand este vorba de o demo-
crapie multietnica, este aceea ca ea presupune o mare coalipie a etniilor care sa
participe impreuna la guvernare. Hotararile comune se iau prin consens, iar cele
care privesc numai una dintre etnii se iau de catre aceasta, care, in plus, are °i
drept de veto daca guvernul incearca sa-°i impuna punctul de vedere in probleme
care o privesc direct.

B. Lumea a treia

Caracteristica principala a politicii din Lumea a treia este tendinpa oligarhica a
acestor sisteme politice din cauza distribupiei inegale de resurse politice. Daca se
bin alegeri, rezultatul lor este determinat de cei pupini, bogapi °i influenpi. In aceste
sisteme exista conflict politic °i competipie, dar numai in cadrul grupului oligarhic.
Oligarhia a fost un stadiu de dezvoltare politica, dar elitele din Lumea a treia se
despart cu mult mai greu de privilegii decat a facut-o aristocrapia europeana, iar
cultura politica a Lumii a treia, precum °i faptul ca statele din Lumea a treia nu
sunt veritabile state-napiuni duc la ingheparea dezvoltarii in acest stadiu. Caracte-
ristice sistemelor politice din Lumea a treia sunt loviturile de stat °i dictaturile
militare. Incepand cu anii ‘80 au devenit mai rare sau au disparut °i Lumea a treia
pare sa se fi angajat pe calea democratizarii.
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« Ce este statul 2
o Criterii de clasificare a statelor
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Ce este statul ?

& Exercitii

Lucrahpi pe perechi. Comparapi urmatoarele formulare completate de trei persoane.

Comentapi informabpiile privind cetapenia °i napionalitatea celor trei persoane:

Nume : lonescu Nume : Muller Nume : Mirica
Prenume : Mihai Prenume : Horst Prenume : lon
Domiciliu : Bucure®ti,  |Domiciliu : Braov, Domiciliu : Constanfa,
Str. Podarului nr. 42, Str. Lunga nr.17, Str. Panselelor nr. 12,
Sector 3 Judeful Braov Judeul Constanfa
Nascut la 7.07.1945, Nascut la 21.09.1962, Nascut la 18.04.1930,
in Bucure®ti in Sibiu in Constanfa
Cetajenie : romana Cetajenie : romana Cetajenie : romana
Nahionalitate : romana |Nalionalitate : germana |Nalionalitate : rroma

Ce au cele trei persoane in comun? Ce le deosebe°te?
Ce inseamna sa fii cetapean?

Dupa parerea voastra, cetapenia °i napionalitatea se suprapun sau sunt distincte?

Explicapi.

Citipi urmatoarele definipii:

a) Napiune: ,Cand spunem napiune ne referim la o colectivitate existenta in cadrul
unui teritoriu clar demarcat, care este subiectul unei administrapii unitare,

monitorizata de catre stat”. — Anthony Giddens

b) Stat: ,Cand spunem stat ne referim la institupiile cu autoritate de decizie pentru
o intreaga societate, carora toate celelalte grupuri, institupii °i persoane fi sunt
egal subordonate. Statul este autoritatea constrangatoare ultima. De asemenea,
statul este cel care are monopolul exercitarii legitime a forpei pe teritoriul sau”.

Robert Dahl

c) Suveranitate: concept legal, juridic mai curand decat practic, ce se refera la acel

corp politic care are dreptul de a face legi pentru o para.
Suveranitatea poate fi:

1) Interna — dreptul de a face legi pe un teritoriu.

2) Externa — recunoa®terea in legile interna-

pionale a faptului ca un stat are jurisdicpie Anthony Giddens - sociolog con-
asupra unui teritoriu. temporan britanic, profesor la
London School of Economics and

Stabilipi care sunt elementele comune ale
definipiilor statului °i napiunii °i care sunt
elementele ce le deosebesc.

Political Science.

nabpiune? Explicapi. in secolul nostru.

Robert Dahl - profesor de °tiinpe

s L . politice la Universitatea Yale,
Care credepi ca este relapia dintre stat °i figura marcanta a °tiinpei politice
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Statul reprezintd o notiune abstractd, nu este ceva palpabil, dar rdmane, in
acelasi timp, o realitate cotidiand. Traim intr-o lume de state. Cea mai mare parte a
suprafetei pdmantului este impartitd intre guverne care cer dreptul de a avea puteri
depline si exclusive asupra teritoriului definit ca fiind ,statul lor”. Existd, desigur,
si exceptii. Pe planetd sunt si zone nelocuite cum este Antarctica si existd si
comunitdti de oameni care nu traiesc intr-un loc stabil. Acestea sunt comunitatile
de nomazi, cum ar fi tiganii, care trec nestingheriti dintr-un stat in altul urmand
traditiile lor ancestrale. Insd cea mai mare parte a Terrei este formatd din state si
marea majoritate a cetdfenilor trebuie sd respecte anumite reguli pentru a putea
cdldtori dintr-un stat in altul. Statele nu sunt izolate unele de altele. Intre ele exista
relatii politice, legaturi comerciale, culturale etc.

Cu toate acestea, nici un stat nu are dreptul sd intervind in deciziile altuia in
legaturad cu problemele sale interne, pentru cd in lumea moderna fiecare stat este
suveran. Definitia statului nu se limiteaza insa la demarcarea teritoriului sdu. ,Statul”
cuprinde si oamenii care trdiesc pe teritoriul respectiv si seturile de reguli dupa care
acestia 1si duc viata, normele care reglementeaza relatiile dintre ei, institutiile care
le coordoneaza activitdtile, mecanismele care asigura respectarea legilor, bundstarea
cetdtenilor, educatia si sdnatatea lor, securitatea internd si externa etc.

Cu alte cuvinte, statul — in forma sa moderna — este reprezentarea institutio-
nala a vointei poporului, care oferd mijloacele de a actiona eficient in situatii
normale sau extreme, pentru a asigura apdrarea si bunastarea tuturor, precum
si drepturile diferitelor grupuri minoritare.

Statul se referd asadar la institutiile care au autoritatea de a lua decizii in numele
intregii societdti si cdrora li se subordoneazd toate celelalte grupuri, institutii sau
persoane. Deci, din punctul de vedere al legii, statul are puteri depline si, in ultimd
instantd, autoritatea sa este obligatorie. El detine monopolul asupra legitimitatii
folosirii fortei si atunci cind acest atribut este amenintat este amenintata insasi
continuitatea existentei sale.

,O organizatie politicd obligatorie cu operatiuni continue va fi numitd un
«stat» atata timp cat personalul sau administrativ mentine cu succes pretentia de
monopol asupra folosirii legitime a fortei fizice pentru intdrirea ordinii sale...
Ordinea administrativa si legala a statului modern poate fi schimbata prin
legislatie, catre care sunt orientate activitdtile organizate ale personalului
administrativ, controlate la randul lor de anumite reguli. Acest sistem dispune
de autoritate, nu numai asupra cetdtenilor, dintre care majoritatea au obtinut
apartenenta la stat prin nastere, ci si, in mare mdsurd, asupra tuturor
actiunilor care se desfdsoard in aria jurisdictiei sale. El este astfel o organizatie
obligatorie cu o bazd teritoriald. Mai mult, astazi, folosirea fortei este privita
drept legitimd numai in mdsura in care este ori permisd de stat, ori prescrisd
de acesta. Faptul cd statul modern are monopolul asupra folosirii fortei este
esential pentru acesta, la fel ca si caracterul lui de jurisdictie obligatorie si de
actiune deplina.” (Max Weber)

O definitie asemandtoare dd si Anthony Giddens: ,Statul este un set de forme
institutionale de guverndmant care sustin un monopol administrativ asupra
unui teritoriu cu limite de democratie clare (granite), conducerea sa fiind supusa
legii si exercitand controlul direct al mijloacelor de violentd interna si externd”.
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In istoria omenirii au existat trei etape fundamentale de dezvoltare: stadiul
preagricol, cel agricol si cel industrial. In cel dintai, stadiul preagrlcol nu existau
state pentru cd grupurile de vandtori si culegdtori erau prea mici pentru a ridica
problema existentei unei institutii stabile care sd mentind ordinea. In urmaitoarea
etapd, cea agricold, diferitele societdti umane au format state. Unele mai puternice,
altele mai slabe, unele mai mari, altele mai mici, unele in care domnea legea, altele,
dimpotriva, tiranice. Aceste state difereau foarte mult ca formd. Deci in aceastd
etapd de dezvoltare a omenirii au apdrut niste state, dar continuau sd existe si
oameni care nu trdiau intr-un stat. Existau inca multe comunitdti de tip preagricol,
asa cum existau si numeroase populatii nomade, iar statul este specific populatiilor
stabile.

In urmaitoarea etapd, epoca industriald, statul ca forma de organizare a oamenilor
devine general, chiar dacd formele sale continud sa fie variate. Extrem de putini
oameni mai trdiesc in afara statului. Exceptiile raman, cum am ardtat, populatiile
nomade, care sunt extrem de reduse numeric.

Recapituland definitiile de pand acum, putem trage citeva concluzii in legdtura
cu caracteristicile definitorii ale statului:

Acest fapt inseamna cd statul este smgura institutie din societate care are dreptul
de a folosi forta, care controleazd si coordoneazd legitimitatea folosirii fortei. In
orice societate existd diferite forme de violenta. Aceasta nu este insd nici legitima
si nici legala. Statul este tocmai cel care vegheazd pentru ca acest tip de violenta
sd dispara din societate si, uneori, pentru aceasta foloseste el insusi forta, dar in
conditiile legii.

Suntem cu totii de acord cd un criminal care impusca un politist comite o fapta
ilegald. Dar, in general, considerdm acceptabil faptul cd un politist impusca un
criminal (terorist, hot, ucigas) in timpul unei operatiuni. Pe de altd parte, in
societate existd si institutii private care recurg la forta: unele aflate in afara legii,
cum este Mafia, iar altele care functioneaza in limitele legii, de exemplu, agentiile
private de garzi de corp. Pentru ca sd-si mentind autoritatea, statul trebuie sa fie
capabil sd controleze exercitarea fortei de citre absolut toate institutiile,
indiferent de natura lor. in clipa in care una dintre ele devine mai putermca si
preia controlul, statul isi pierde suportul si de cele mai multe ori se
dezintegreaza. Astfel se intdmpla cind Armata preia puterea printr-o loviturd de
stat, cind izbucneste un razboi civil, sau cind Mafia devine atit de puternica,
incit controleaza institutiile vitale ale statului. Cu toate acestea, statul nu are
dreptul de a folosi forta pentru a-si mentine autoritatea. Pentru aceasta el trebuie
sd facd uz de lege.

Din acest motiv, incercarea presedintelui iugoslav, Slobodan Milosevici, de a
impune prin fortd decizia de a retrage autonomia provinciei Kosovo, locuitd in
majoritate de albanezi, si de a instala un regim in care majoritatea sarba sd aiba
toate drepturile, a fost consideratd inacceptabild de cidtre comunitatea inter-
nationald care, in cele din urma, a recurs ea insasi la fortd pentru a-1 obliga pe
presedintele Milosevici sa inceteze asuprirea si chiar uciderea unei parti a popu-
latiei propriei lui tiri. Cu alte cuvinte, in lumea moderna un stat nu mai poate
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folosi forta si mijloacele violente de intimidare impotriva propriei populatii
invocand suveranitatea. Suveranitatea este respectatd de celelalte state ale lumii
atata vreme cat o tard nu incalcd flagrant normele legale acceptate de toate
natiunile lumii. In cazul presedintelui Milosevici a fost vorba despre incdlcarea
grava a drepturilor omului.

Statele sunt entitdti geografice sau geopolitice. Ele ocupd un spatiu fizic clar
definit, asupra caruia reclamd autoritate legitima. In acceptiunea modernd, statul
este definit ca o ,entitate suverand cu limite teritoriale clare”.

Ideea de suveranitate a apirut in secolele al XVI-lea si al XVII-lea. In

interpretarea curentd, suveranitatea reprezintd premisa cd fiecare stat are

autoritate completa si reprezintd sursa ultimd a legii in interiorul granitelor

sale. Existd doua aspecte ale suveranitdtii — unul intern si unul extern. Si le

ludm pe rand:

* suveranitatea internd — reprezintd dreptul organului legiuitor de a face ce legi
doreste, legi care se aplicd doar pe teritoriul statului respectiv.

® suveranitatea externd — este o notiune care tine de dreptul international si
inseamnd recunoasterea faptului ca un stat are jurisdictie (autoritate) asupra
unui teritoriu care este al statului respectiv. Suveranitatea externa are
importantd pentru cd toate statele cer dreptul de a reglementa relatiile dintre
tara lor si restul lumii. Pe masura ce lumea moderna devine din ce in ce mai
interdependentd suveranitatea externd este tot mai importantd. A clama
suveranitatea este totuna cu a da un avertisment celorlalte state. in realitate
insa, nici un stat nu controleazd 100% din ceea ce se intdmpld intre granitele
sale, fapt care nu-l impiedicd sd-si revendice autoritatea. Pe de alta parte,
extinderea sistemului de organizatii internationale de tipul Uniunii Europene,
care are dreptul ca — in anumite domenii — sa ignore Parlamentele fiecdrui
membru in parte, repune in discutie notiunea de suveranitate. La fel, intrarea
in vigoare, de la 1 ianuarie 1999, a monedei unice in Uniunea Europeand
reduce mult dreptul statelor membre de a lua propriile decizii in ceea ce
priveste politica din domeniul monetar sau chiar politica economici. Acestea
tind sa fie tot mai mult elaborate de Banca Centrald Europeana, de
Parlamentul European sau de Comisia Europeani. In capitolul consacrat
organizatiilor internationale vom vedea ce reprezinta fiecare dintre aceste
organizatii, ce rol are si unde isi are sediul.
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Constitutia stabileste ,legile dupa care se fac legi” si poate fi prezentatd ca
documentul care creeazd sau cel putin asigurd existenta statului insusi. In
capitolul consacrat constitutiei vom vedea cate feluri de constitutii exista si care
este rolul lor.



STATUL

Ordinea politicd constitutionald nu inseamna guvernarea dupa bunul plac al
oamenilor, ci guvernarea prin legi.

Orice adult din orice tard din lume se ciocneste mdacar o data in viatd de
reprezentantii aparatului administrativ: fie la ofiterul stdrii civile, cand se
casdtoreste, fie la politie cind merge sd-si facd sau sa-si schimbe actul de identi-
tate etc. In general, aceasta intalnire are loc atunci cdnd un cetdtean are nevoie de
hartii eliberate de o institutie a statului: acte de casdtorie, de deces, cazier,
buletin, permis de conducere, chitanta de platd a taxelor si impozitelor etc. Interfata
dintre stat si cetdteanul care are nevoie de aceste lucruri este functionarul public
(sau birocratul public). Sarcinile functionarilor publici sunt insd mult mai
complexe decat eliberarea unor hartii. Ei lucreazd in ministere si in agentii
guvernamentale, sunt specializati in anumite domenii si au rolul de a pune in
practicd politicile statului si de a gdsi solutii pentru problemele cu care se
confrunta acesta. Nu o datd ati vazut la Jurnal” purtatori de cuvant ai
primului-ministru sau ai unui minister anume sau ati auzit secretari de stat
explicand o lege. Toti acesti oameni sunt functionari publici. Organizarea si
administrarea statului modern este un proces laborios care necesitd pricepere,
experienta si calificare. De secole, aparatul administrativ (functionarii) a jucat un
rol important in politica. De aceea, una din problemele liderilor politici a fost
aceea de a mentine un control eficient asupra birocratilor (functionarii publici).
Impactul aparatului administrativ asupra procesului politic a crescut insd, o datd
cu evolutia guvernelor. In statele comuniste, controlul centralizat exercitat de
partidul unic asupra societdtii a plasat o mare cantitate de putere in mdinile
functionarilor publici pentru cd cetdteanul se afla, practic, la dispozitia acestora,
care deveniserd o castd privilegiatd. Birocratii joacd un rol important si in multe
dintre democratiile liberale. Astfel, in multe tari democratice este inca valabild
descrierea ficutd de Metternich Austriei, in secolul trecut: ,Austria nu e guvernatd,
ci administratd”.

Ce anume face insd ca functionarii sd aiba atita putere? Un prim rdspuns se
gdseste in chiar definitia aparatului administrativ: ,Este institutia care duce la
indeplinire functiile si responsabilitdtile statului”. Este, cu alte cuvinte, motorul
statului. Sociologul german Max Weber considera cd aparatul administrativ are
cinci caracteristici principale:

o lmpllgaofoarte e>.<actad1v1zu}ne'asar'c1{ulo'r. Klemens, prinp Wenzel von
e autoritatea este impersonala si derivd din Metternich (1773-1859) — om
regulile care guverneaza afacerile oficiale ale politic austriac, ministru de
statului. Deciziile sunt luate ca urmare a externe °i cancelar al Austriei,
aplicirii metodice a regulilor generale | unul dintre arbitrii Europei °i
cazurilor particulare, fird a implica nici un fel adversar al mi°carilor de elibe-
de motivatii personale. rare napionald a napiunilor din
e oamenii sunt recrutati ca functionari publici melerlul Austrg-URngar.l 'nlla“g.at
pe baza competentei dovedite sau maicar e la putere de Revolupia din
martie 1848.

potentiale.
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e oficialii care-si indeplinesc datoriile cu competentd au slujbe si salarii sigure.
Oficialii competenti pot obtine promovadri in functie de vechime sau de merite.

e aparatul administrativ implicd o ierarhie foarte disciplinatd in care oficialii se
supun autoritdtii superiorului.

Trebuie facuta distinctia intre esaloanele superioare ale functionarilor publici si
functionarii de rand. Cei aflati la niveluri de conducere fac — de fapt — politica,
doar cd ei nu-si desfdsoard activitatea in Parlament, ci in spatele usilor inchise.
Ei sunt, de exemplu, expertii care duc negocierile intr-o chestiune anume.
Functionarii de la varf sunt sfatuitorii politicienilor si au zilnic contact cu ei,
ceea ce le oferd o mare influentd. Ei sunt insd putin numerosi si formeaza o elita.
Cea mai mare parte a functionarilor publici au o munca de rutind, dar de
raspundere.

Despre acestea am vorbit deja in capitolul anterior, deci nu vom mai reveni cu
amdnunte. Important este sd intelegem faptul cd un stat nu poate fi puternic si nu
poate rezista in timp daca cetatenii lui nu recunosc autoritatea institutiilor statului,
deci a statului ca atare. Cu alte cuvinte, autoritatea este dreptul de a conduce.

Articolul 15 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului stipuleaza ca orice
persoana are dreptul la o cetdtenie si cd nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar
de cetdtenia sa sau de dreptul de a-si schimba cetdtenia. Cetdtenia reprezintd o
calitate juridicd. In Antichitate, la greci si la romani, cetitenia insemna calitatea
de membru al unei cetdti. Nu toti locuitorii unui oras aveau insd acest statut,
deoarece cetatea era o asociatie politicd si religioasd a unor familii si numai
membrii acestora puteau fi cetdteni. Din acest motiv, orasele din Antichitate
aveau putini cetateni. Cetdtenia era, de reguld, atribuitd, si nu dobanditd (de
exemplu, in Grecia anticd, strdinii care se stabileau intr-un oras nu puteau
dobandi statutul de cetdtean al orasului indiferent cate generatii ar fi trecut de
la stabilirea lor in acel loc), presupunind o serie de drepturi majore (de a cinsti
zeii cetdtii, de a aparea in fata tribunalelor, de a fi proprietar de pdmant etc.), dar
numai in conditiile supunerii totale fata de cetate. In epoca modernd, cetdtenia
a devenit un statut uzual si reprezintd calitatea de membru al unui stat-natiune,
fiind conferitd prin nastere sau prin proceduri juridice specifice In caz de
emigrare dintr-un stat in altul. In esentd, cetdtean este individul care are dreptul de a
parttczpa la viata comunitdtii politice. In statul modern cetitenia este un statut care,
in principiu, impune indivizilor indatoriri si drepturi egale, libertati si
constrangeri, puteri si responsabilitdti in cadrul comunitatii politice.

De obicei, cetdtenia cuiva este cea a tarii in care s-a ndscut. Uneori insa, daca pe
parcursul vietii persoana se mutd intr-o altd tara, ea poate renunta — sau poate fi
silit sd renunte — la cetdtenia tdrii de origine si poate obtine cetdtenia tdrii de
adoptie. Un om poate avea una sau mai multe cetdtenii, in functie de legile
statului sau statelor in care s-a ndscut si trdieste. De exemplu, copilul unor
cetdteni romani, nascut in strainatate, are automat cetdtenie romand, prin dreptul
siangelui (derivat din faptul ca pdrintii lui sunt cetateni romani). El poate avea
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insa, in acelasi timp, si cetdtenia tarii in care s-a ndscut pe baza principiului ca
cetdtenia este data de locul de nastere. Sunt insd si tari care prin legislatia
internd nu accepta dubla cetdtenie, de exemplu, Germania. In acest caz, persoana
care se mutd in Germania sau pdrintii copilului nascut in Germania trebuie sa
hotdrascd ce cetatenie prefera: pe cea germand sau pe cea a tdrii de origine.
Existd si oameni fard nici o cetdtenie. Ei se numesc apatrizi si au obtinut statutul
acesta pentru ca au renuntat de bundvoie la orice cetatenie, de obicei, in semn de
protest. Constitutia Romaniei, Titlul I, Articolul 5, stipuleazd ca cetdtenia
romédna se dobandeste, se pdstreazd sau se pierde in conditiile prevdzute de
legea organicd, ea neputdnd fi retrasa aceluia care a dobandit-o prin nastere. Un
cetdtean roman isi dovedeste cetatenia prin buletinul de identitate sau prin
pasaport; el pliteste impozite statului roman, beneficiaza de dreptul la munca si
de protectie sociald si este dator sa respecte constitutia si legile tarii si are
dreptul sd voteze.

Impozitele sunt taxele platite regulat de persoane si unitdti economice pentru a
produce venituri care vor fi cheltuite in scopuri publice. Aceste venituri formeaza
bugetul de stat care finanteazd sectoarele neproductive sau putin productive ale
statului: educatia, sdndtatea, mediul etc., sau asigura fonduri de dezvoltare pentru
economie: pentru cercetare, retehnologizare, recalificare etc. Acestea sunt bunuri
publice, adica servicii pe care statul le oferd cetatenilor in schimbul impozitelor si care
nu mai pot fi oferite de nici o alta sursa.

Criterii de clasificare a statelor

Un criteriu de clasificare a statelor este in functie de domeniul in care acestea isi
fac cel mai mult simtitd prezenta.

Una dintre dezbaterile politice fundamentale, nefinalizatd incd, incearcd sa
precizeze ,cat de mare trebuie sa fie rolul statului in societate” si ce anume repre-
zintd bunurile publice (de exemplu, educatia poate fi oferita si in institutii private) ?
Cat de mult ar trebui sd se implice statul in acestea ?

In gandirea politicd actuald, existd cel mult trei viziuni privind domeniul
acceptabil pentru interventia statului. Fiecare dintre aceste viziuni oferd o conceptie
diferita asupra bunurilor publice. In plus, fiecare societate are propria perspectivd
asupra modului in care sd defineascd elementele specifice asociate fiecareia dintre
aceste trei viziuni majore. Pentru a exemplifica elementele asociate fiecdreia dintre
cele trei viziuni, sd vedem in continuare perspectiva americand.

Din perspectivd conservatoare, aria desemnata ca bunuri publice ar trebui si fie
minimala. Ce inseamna aceasta ?

Inseamnad ca statul ar trebui sa aiba puterea militara sau politicd de a apdra
societatea (si suveranitatea) impotriva agresiunii externe. Dar, in interiorul
societdtii, se acordd o mare incredere dinamicii pietei libere pentru motivarea si
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coordonarea activitatii oamenilor. Cu alte cuvinte, se presupune cd, dacd sunt
lasati liberi, oamenii vor produce o ordine sociala si economica relativ eficienta.
Astfel, statul devine doar un ,paznic de noapte”, un politist nevazut preocupat
doar de singuranta fiecarui individ. In mod exceptional, statul ar mai putea sa
controleze in mod special cite un grup de oameni considerat periculos pentru
ceilalti, sau sd-i ajute pe cei nevoiasi care nu ar supravietui fard asistenta lui.
Dar, in general, statul conservator este un stat benign si pasiv. Sloganul
presedintelui american Thomas Jefferson ilustreaza cel mai bine acest tip de
stat: ,statul care guverneazd cel mai bine este statul care guverneazd cel mai putin’.
Aceastd viziune asupra statului este numitd libertarianism si reduce res publica
(lucrul public) si implicit domeniul de actiune a statului la aproape nimic.

In viziunea liberali existd doud motive cruciale pentru care statul trebuie si
intervind activ in relatiile de piatd libera dintre indivizi si grupuri.

In primul rand, pentru ci existd multe grupuri puternice si influente care, ldsate
fard supraveghere, pot face rau celorlalti oameni, pot zaddrnici functionarea
corectd a fortelor pietei sau a societdtii in general. Efectele negative ale unor
asemenea actiuni nu pot fi preintdmpinate decat printr-o interventie in fortd a
statului.

In al doilea rand, existd inechitati majore in societate. Piata liberd genereaza
inegalitati economice si sociale, care se rasfring negativ asupra oamenilor.
Prin urmare, statul liberal este destul de activ, intervenind in multe din Jucrurile
oamenilor”. El va juca un rol regulator, de constrangere a actiunilor indivizilor si
grupurilor care ar putea aduce atingere interesului public. Statul liberal este
redistributiv — intervine, adicd, in procesul social si economic pentru a se asigura
ca toti cetdtenii primesc o cantitate decentd de bunuri si servicii (le redistribuie).
In lumea politica contemporand, un astfel de stat este numit stat al bundstdrii,
termen care reflectd hotdrarea sa de a actiona pozitiv in scopul implementarii
politicilor publice care asigurd calitatea vietii si binele tuturor cetdtenilor.
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Existd variante ale viziunii radicale asupra statului. De exemplu, radicalismul
poate fi definit in legdturd cu fortele de
stanga sau in raport de cele de dreapta. Cea
mai uzuala definitie datd radicalismului
este 1nsd cea legatd de fortele de stinga.

Viziunea radicala de stinga defineste statul
in functie de grupul pe care acesta il serveste
in mod prioritar. Fiecare stat este privit ca
un set de structuri al cdror scop principal
este sa pastreze si sd extinda interesele
clasei dominante. Asa cum il definea
V.I. Lenin, un asemenea stat este ,un sistem

Thomas Jefferson (1743-1826) —
om politic american, pre°edinte al
SUA (1801-1809), conducator al
Razboiului de Independenpa, a
participat la elaborarea ,Declarapiei
pentru Independenpa” (4 iulie 1776).

Vladimir llici Lenin (1870-1924) —
lider revolupionar °i om de stat rus,
lider al Revolupiei bol®evice de la
1917 ©°i creator al sistemului econo-
mic centralizat °i planificat. Dupa

de oameni inarmati, de arme si de inchisori”.
Teoretic, radicalii sprijind, in general, telul
fundamental al egalitatii politice, economice

moarte a fost imbalsamat °i a®ezat
intr-un mausoleu din Piapa RoCie, la
Moscova.
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si sociale in societate. Ei pretind cd un stat care permite inegalitati radicale
trebuie rdsturnat, iar acest lucru se face, in general, prin violentd politica
revolutionara. In societatea ideald, care ar trebui si urmeze revolutiei, ar fi
dreptate pentru toti, bazatd pe egalitarianismul economic, social si politic. Statul,
in cazul in care mai existd, ar fi agentul tuturor oamenilor, organizdnd
distribuirea resurselor societdtii pentru binele comun.

Unii radicali pretind chiar ca statul ar trebui eliminat, dar chiar si in 