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e Ce este cultura?
e Evolupia de la comunitate

la societate







Om °i societate

Acum mai bine de 2300 de ani, filosoful grec Aristotel scria cad omul este prin natura
sa un animal social. Altfel spus, omul este destinat sa traiasca impreund cu alti
oameni. Relatiile cu ceilalti stau la baza existentei omului: nasterea sa este
rezultatul unei relatii intre oameni, copildria sa depinde de relatiile cu alti oameni,
cursul vietii sale este influentat de relatiile cu alti oameni. Cu alte cuvinte, nu poti
fi om de unul singur. Felul tdu de a gandi, cunostintele tale, reactiile si
comportamentul tdu depind in mod fundamental de suma relatiilor avute de-a
lungul vietii tale cu alti oameni: pdrinti, rude, prieteni, profesori, colegi de serviciu,
cunostinte ocazionale etc.
Inchipuiti-vd urmadtoarele situatii:

Matei are 9 ani si nu stie sd vorbeascd. Nu a fost niciodata la scoald, iar pdrintii
l-au tratat cu cruzime. Pentru cd a fost un copil nedorit, pdrintii lui au refuzat
sa-1 considere un membru al familiei, asa cd Matei a fost tinut in beci. Nimeni nu
a vorbit cu el niciodatd, nu a fost trimis la scoald, nu a avut prieteni si nu a stiut
ce inseamnad sa fii iubit de familie. Cand a fost, in cele din urmad, descoperit de
vecini, Matei era o umbrd de om: era subnutrit si se comporta ca un animal
sdlbatic. Era speriat de lumea pe care o vedea si scotea doar niste sunete
dezarticulate.

Miranda este o fetitd de patru ani. Ea s-a ndscut intr-un catun langd o padure. La
varsta de aproximativ un an, cand incepuse s faca primii pasi, Miranda a disparut
de langa mama ei intr-un moment de neatentie a acesteia. Ea a fost descoperita
trei ani mai tarziu in padurea in care se pierduse. Nu vorbea si nu mergea in
doud picioare. Se comporta ca un animal sdlbatic: mergea in patru labe, se speria
de oameni si scotea urlete de lup. Specialistii care au examinat-o au ajuns la
concluzia cd fetita a supravietuit in padure singurd, la o varstd atdt de frageda,
pentru cd a fost adoptata de animale care nu i-au facut rdu, ci au ingrijit-o ca pe
un pui. Se presupune cd a fost adoptatd de o familie de lupi.

Robinson Crusoe era un bdrbat adult care a naufragiat pe o insuld. Folosind
uneltele de pe epava vasului a reusit sa-si incropeascd un camin in asteptarea
unei nave care sd-1 salveze. In lungii ani in care a fost singur pe insula a avut
drept tovardsi cateva animale silbatice (de exemplu, un papagal pe care l-a
invdtat sa vorbeascd) si niste cdrti pe care le-a salvat din naufragiu. Desi nu a
avut multd vreme un tovards, Robinson Crusoe nu a uitat sa vorbeasca, si scrie
sau sd citeascd. Dimpotriva, cunostintele acumulate inaintea naufragiului l-au
ajutat in momente decisive. Ii lipsea insa tovarasia oamenilor si acest lucru il
indurera cel mai tare.
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& Exercitii

Analizabi situapiile descrise mai sus °i raspundepi la urmatoarele intrebari:

e Care sunt diferenpele dintre situapia celor doi copii °i cea a lui Robinson Crusoe?

e Comentapi reacpiile Mirandei °i ale lui Matei cand au fost gasipi.

e Credepi ca Matei °i Miranda mai pot deveni copii normali? Argumentapi.

e Daca Robinson Crusoe ar fi fost de varsta Mirandei °i a lui Matei cand a naufragiat
pe insula s-ar fi descurcat la fel 2 Argumentabi.

¢ n ce fel trebuie sa inpelegem afirmapia lui Aristotel in fiecare din cele trei cazuri
prezentate mai sus?

Citind exemplele de mai sus ajungem la concluzia cd omul devine constient de
conditia lui umana doar in relatie cu alti oameni, iar aceste relatii sunt cele care i
determind dezvoltarea ca fiinta umana completa.

Pentru a rdspunde insd acestei conditii trebuie ca oamenii sd trdiascd in grupuri,
deci in societate. Viata in comun creeaza, cu timpul, o suma de deprinderi comune:
limbaj, traditii, obiceiuri, valori etc. Toate acestea formeaza cultura unei societati,
iar societatea reprezintd grupul de oameni care ocupd un teritoriu comun si
impartdseste aceeasi culturd.

Ce este cultura?

Cand vorbim despre culturd avem in vedere mostenirea sociald a unui popor. Adica
modelele de gandire, de simtire si de actiune care caracterizeaza un popor sau o
societate, incluzand exprimarea sub formd materiald a tuturor acestor lucruri.

Astfel, cultura are o componentd materiald si o componenta nonmateriald. Prima

este formata din lucruri create de om si care exista fizic, de exemplu, vase, tablouri
si sculpturi, calculatoare, case si castele, monede, biserici si altare, insignele unei
echipe de fotbal sau de rugby, masini si rachete etc. Partea nonmateriala a culturii
constd din creatii si notiuni abstracte cum sunt valorile morale, credintele,
simbolurile, normele de comportament, traditiile si obiceiurile institutionale.
_ Inlimbajul curent, termenul de culturd este folosit cu o semnificatie incompleta.
In general, cand ne referim la un ,om de culturd”, de exemplu, ne gindim la o
persoana care este foarte invdtata, care vorbeste limbi strdine, care a citit mult si are
cunostinte in domenii vaste: literaturd, istorie, filosofie, arte etc.

In limbajul sociologilor insd, a ,avea o cultura” inseamna pur si simplu a fi om,
pentru cd in acceptiunea lor, cultura reprezintd experienta comund pe care orice om
o impartdseste cu ceilalti membri ai grupului din care face parte. Cu alte cuvinte,
cultura reprezintd veriga de legdtura intre oamenii dintr-un grup. Este un fel de
,hartd” comportamentald care ne aratd ce anume trebuie sa facem sau sa spunem in
situatii date. Ganditi-va, de exemplu, la modul in care stiti sd vd comportati in
societate, sd salutati sau sd mdncati cuviincios, sa vd comportati diferit la o
inmormantare, respectiv la o nuntd etc. Reactiile voastre in situatii date sunt
instinctive, dar ele au la baza raspunsuri standard care v-au fost oferite de cultura
voastra. Astfel, atunci cand calatoriti dintr-o tard in alta, constatati ca unele din
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aceste raspunsuri nu mai corespund. De exemplu, manierele la masd sunt altele
decit cele cu care sunteti voi obisnuiti (in Europa, bunele maniere iti cer sa folosesti
tacimurile cAnd méananci, dar sunt tari in care se manancd in mod obisnuit cu ména,
de exemplu, India, in altele in locul tacdmurilor se folosesc betisoare de lemn, de
exemplu, China etc.), salutul este altul (in unele tiri un barbat politicos trebuie sa
sdrute mana unei doamne, in timp ce in altele este o adevaratd jignire daca atingi
mana unei femei care nu iti este rudd) etc. Toate aceste exemple aratd un singur
lucru : cd in cea mai mare parte a vietii o persoand nu este constientd de semnificatia
culturii, pentru cd manifestarea ei este instinctiva, naturald. De obicei, devenim
constienti de propria noastrd cultura atunci cidnd intram in contact cu alte culturi,
care au manifestdri diferite.

Cultura este deci suma experientelor unei societati.

De ce este importanta cultura ?

Cultura este cea care ne ajutd sd supravietuim adaptandu-ne la orice situatie
neasteptatd cu care ne-am confrunta la un moment dat. Cultura este cea care ne
invafd sd comunicam cu semenii nostri, oricat de diferiti ar fi ei. Cultura este cea
care ne diferentiazd de animale. In timp ce ele nu pot evolua decat genetic, oamenii
pot evolua invdtand permanent. Evolutia geneticd este lentd, in timp ce evolutia
culturald este rapidd si se transmite usor de la o comunitate la alta.

Acest lucru ne ofera un avantaj imens: dacd nu ar exista cultura, atunci fiecare
dintre noi ar porni in viatd de la zero si, imediat dupd nastere, ar trebui sa descopere
totul de unul singur. In realitate, fiecare din noi are la dispozitie tot bagajul de
cunostinte, de descoperiri si de rdspunsuri acumulat de predecesorii nostri. Evident,
existd si reversul acestei situatii: putem beneficia de experienta stramosilor, dar
suntem — in acelasi timp — impovarati si influentati de superstitiile, temerile si
limitele lor.

In concluzie, cultura este adaptarea tipic umani la lumea inconjuritoare si sti la
baza comportamentului nostru cotidian.

Cultura este formatd din mai multe elemente:

e Simbolurile

reprezintd elementul de bazd al culturii care poate fi definitd si ca ,un sistem de
simboluri cu o anumitd semnificatie”. Simbolurile ne permit sd reprezentam
obiecte, evenimente, oameni. Ele au exact acea valoare si semnificatie pe care
noi le-am atribuit-o. De exemplu, cind spunem ,telefon” ne referim la un obiect
care existd fizic. Acest cuvint devine un instrument de comunicare pentru ca o
comunitate intreaga este de acord cd intre simbol si obiect existd o legaturd. Alt
exemplu: cind un roman da din cap de sus in jos inseamna cd vrea sd spund ,da”.
Cand un bulgar face acelasi gest inseamna ,nu”. Iata deci ce importante sunt
simbolurile. Ele sunt specifice oamenilor, care sunt singurele fiinte capabile sa
inteleagd, sa foloseasca si sd inventeze simboluri care sid le modeleze
comportamentul si sd-1 influenteze pe al altora. Animalele, oricit de inteligente
ar fi, nu pot invdta, folosi si intelege decit un numdir extrem de limitat de
simboluri. Dar pentru a le putea utiliza ele trebuie sa fie invdtate de un om;
singure nu ar reusi.
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e Limbajul

este cel mai important set de simboluri pe care-1 posedd oamenii. Limbajul este
un sistem structurat de sunete (cuvinte si propozitii) cu intelesuri specifice si
arbitrare. Este folosit pentru a exprima absolut orice: de la nevoile fizice si pana
la dorintele de ordin spmtual Limbajul este cel care permite crearea culturii,
acumularea cunostintelor si transmiterea lor. In fine, limbajul este cel care ne
ajutd sd ludm parte la activitdti sociale complexe. El este deci ,biletul” care ne
introduce in viata sociald. Nu e mai putin adevdrat ca ne introduce in viata
sociald a grupului nostru lingvistic, pentru ca nu toate popoarele vorbesc aceeasi
limba. Limba este elementul esential al unei culturi, iar frontierele lingvstice
sunt de multe ori si frontiere culturale.

e Normele

sunt reguli sociale care specificd ce comportament este adecvat intr-o anumita
situatie. De exemplu, normele ne spun cd pentru a intra intr-o bisericd trebuie
sd fii Imbrdcat decent; cd pe stradd nu poti umbla dezbricat oricit ti-ar fi de cald;
cd la o inmormantare nu se cantd muzicd rock etc.

Existd trei categorii de norme:

1. Norme bazate pe traditie si pe obiceiuri:

de exemplu, faptul cd nu e politicos sa intarzii la o intalnire; cd trebuie sa te
speli in fiecare zi pe dinti si sd faci dus dimineata ca sd nu mirosi neplacut; cd
nu e frumos sd folosesti cuvinte vulgare in discutiile tale etc. Cei care incalcd
aceste norme sunt priviti ca niste ,ciudati”, ,nonconformisti”. Ei pot fi consi-
derati neciopli;i si badarani, dar nu infractori. Mecanismul folosit de societate
pentru a-si obliga membrii sd respecte aceste norme este ridiculizarea celor
care le incalci sau pur si simplu barfa. in perlferule bogate ale oraselor
americane noii proprietari care nu au griji si-si tunda iarba la timp pentru a
avea o pajiste ingrijitd au surpriza de a vedea ca vecinii mai vechi incep sa-si
puna sacii de gunoi pe pajistea lor. Astfel, pentru a scapa de aceste nepldceri,
oamenii se vor conforma normelor traditionale.

2 Normele morale :

sunt cele mai puternice pentru cd desemneazd acele lucruri care nu trebuie
facute sub nici o formad, lucruri care nu pot fi incalcate fara a fi etichetat drept
delincvent sau criminal. Astfel, ucigasii, hotii, violatorii, trddatorii, cei care
trateazd violent copiii sau, in general, pe cei mai slabi decat ei, cei care comit
incest etc. incalca aceasta a doua categorie de norme si sunt eliminati de
societate din mijlocul ei. Aceastd categorie de norme cu valente morale este
cea care este considerata vitald pentru supravietuirea si bundstarea societatii
si de aceea cei care le incalca sunt exilati, eliminati, incarcerati, condamnati
la moarte sau chiar mutilati pentru a se sti cd au incdlcat aceste norme (de
exemplu, in unele societdti hotilor li se tdia mana dreaptd).

3 Unele norme sunt formalizate ca legi:
Legile deriva, in buna parte, din a doua categorie de norme. Ele reprezinta
reguli care sunt intdrite de o institutie politica (in spetd, statul) formatd din
oameni care au dreptul sa foloseascd forta. Legea se distinge prin faptul ca
permite in mod legitim folosirea constrangerii fizice.

e Valorile

sunt idei privind ceea ce e bine si rau, idei impdrtdsite de majoritatea membrilor

societatii.
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Ele nu stabilesc ce comportamente sunt sau nu acceptabile, dar pe baza lor
evaludm oamenii din jurul nostru, evenimentele sau obiectele. Cu ajutorul lor
stabilim frumusetea, moralitatea, bogdtia, meritele, importanta oamenilor,
evenimentelor sau obiectelor. Pe baza valorilor luam, de obicei, cele mai
importante decizii ale vietii, precum: cdsdtoria, cariera, alegerea prietenilor etc.
In societdtile in care aceste valori sunt impdrtasite de majoritatea oamenilor
dintr-un grup ele devin un element unificator al societadtii respective, care va fi
mult mai inclinata sd facd sacrificii sau chiar sd lupte sau sd-si dea viata pentru
a le pastra (de exemplu, pentru libertate).

& Exercitii

I. Spunepi ce elemente ale culturii sunt descrise in situapiile de mai jos:

e Pe tricourile echipei voastre de baschet este desenata o girafa.

e Avepi un coleg proaspat venit in Romania. Para lui natala este China. Avepi
dificultapi de comunicare.

e in °coala voastra s-a format o clasa speciala pentru copii cu deficienpe de auz. Ei
nu pot vorbi la fel ca voi, a®a ca pentru a se face inpele®i trebuie sa invepe diferite
semne pe care le fac cu ajutorul mainilor.

e Maria trebuie sa mearga duminica in vizita la bunicii ei. Ea i°i face probleme
pentru ca bunica e foarte severa in privinpa comportamentului la masa, a®a ca se
teme sa nu faca vreo greeala. Ea trebuie sa pina minte cum sa foloseasca in mod
corect cupitul °i furculipa, precum °i tacamurile de fructe. Cel mai complicat va fi
daca vor manca pe®te, pentru ca tacamul de pe°te e dificil de manuit. De asemenea,
Maria trebuie sa fie atenta la pinuta °i nu trebuie sa vorbeasca cu gura plina.

¢ Profesoara de istorie i-a dat lui lonup o nota mica, de®i el °tiuse foarte bine lecpia.
Ea nu-l place insa, pentru ca lonup este cam obraznic. Dar nu e cinstit sa dai unui
elev o nota mica doar pentru ca nu-pi este simpatic, a®a ca °i lonup, °i colegii sai
sunt revoltapi.

1. Spunebi ce norme sunt incélcate in situapiile de mai jos °i cu ce consecinpe
pentru cei care le incalca. Exista situapii in care situapia poate fi remediata
pentru ace°tia? Cum?

e Avepi un nou coleg °i nu °tipi cum sa va comportapi cu el pentru ca este altfel decat
voi: are mai mulpi cercei in ureche, in buza de sus, chiar i in limba. E tuns ,zero”
°j poarta blue-jeans °i tricouri mototolite. Profesorii il dau afara de la ore des, de®i
el nu le face probleme. 2i notele sunt mici, de®i de multe ori a dovedit ca °tie la
fel de multe ca oricare dintre voi. Ba chiar este pasionat de muzica °i are cuno®tinpe
solide de muzica clasica °i moderna. Cu toate acestea, este in pericol sa ramana
repetent.

* 3coala voastra este terorizata de un grup de derbedei. In urma cu cateva zile, un
profesor a fost batut chiar in fapa °colii, mai mulpi elevi au fost talharipi, iar colegelor
voastre le este frica sa merga singure de teama sa nu fie atacate.

e Unul dintre colegii vo°tri are un mare necaz: tatal sau, care este polipist, a fost
prins in timp ce lua mita de la un cunoscut mafiot.
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Evolupia de la comunitate la societate

Societdtile diferd foarte mult unele de altele si de la o epocd la alta. Stiintele care se
ocupa de studierea diferentelor si a evolutiei de la mici comunitdti de oameni la
societdtile moderne sunt sociologia si antropologia. Oamenii de stiintd au ajuns la
concluzia ca grupurile de oameni au tendinta sa evolueze de-a lungul timpului si sd
construiasca structuri din ce In ce mai complexe. Acest proces se numeste evolutie
socioculturald si explicd modul in care s-a ajuns de la formele primitive de asociere

a oamenilor (clanuri, triburi etc.) la formele evoluate de azi (stat-natiune).

Teoriile clasice .. .. . ..
. . . . . | Noi interpretari si concluzii
privind evolutia socioculturald
10000 i. Hr. Unelte simple Prima comunitate permanenta
Adaposturi din piatra
9000 i. Hr. Facilitati de pastrare a proviziilor. | Comert la mari distante
Cresterea animalelor
8000 i. Hr. Agriculturd Mestesuguri
Primul asezdmant cu utilitate
comunitard
7000 i. Hr. Ceramicd Primele prelucrari ale metalelor
Mestesugari care-si cistiga viata
din practicarea mestesugului lor
6000 i. Hr. Irigatii Picturd rupestrd
(Turcia, cca 6000 1. Hr.)
5000 i. Hr. Societati stratificate in functie Manifestari artistice
de rangul membrilor (statueta a unei zeite a fertilitatii
descoperita la Cernavodd,
Romania, cca 5000 1. Hr.)
4000 i. Hr. Plugul
Roata
Metalurgie in bronz
Scrisul
3000 i. Hr. Orase Constructii monumentale
Armate profesioniste (Ziggurat*-ul regelui Urnammu,
Societate stratificatd in clase Ur**, Orientul Mijlociu;
Birocratie cca 2500 1. Hr.)
2000 i. Hr. Legi scrise
Caruta
Metalurgia fierului
Alfabetul

Sursd: The New York Times, 16 dec. 1986

* Ziggurat — piramida in trepte.

** Ur — oras antic in Mesopotamia. Unul dintre cele mai vechi centre de civilizatie urbana

din lume. In secolele XXIII-XXI 1.Hr. era capitala statului sumerian.
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Coloana din mijloc descrie interpretdrile acceptate ale evolutiei culturii umane,
iar in coloana din stanga sunt indicate datele corespunzdtoare fiecarei etape. Coloana
din dreapta cuprinde ultimele interpretdri care dateazd aparitia principalelor sisteme
sociale si economice mai devreme decit se crezuse initial.

Asa cum reiese din tabelul de mai sus, in urma cu peste 10000 de ani unii dintre
stramosii nostri au inceput sd-si schimbe incet, incet felul de viatd fiind tot mai
preocupati de confortul si siguranta zilei de maine. Asa au apdrut meseriile si
clasele sociale, de exemplu.

Unele societdti au evoluat mai repede, altele mai incet. Unele se afld si astazi
intr-un stadiu primitiv (triburi din jungla amazoniand, unii aborigeni din Australia etc.),
iar altele au pierit (civilizatiile antice ale Romei, Greciei sau Egiptului, civilizatia
maiasd etc.).

Sociologii si antropologii nu au reusit sid gdseasca un raspuns la intrebarea:
~Care este agentul primar al evolutiei socioculturale ?”. Ei au constatat doar cd acest
proces este extrem de complex, fiind suma mai multor procese intre care existd
diferite relatii.

Totusi, unul dintre factorii care determina in grad destul de mare evolutia
socioculturald este mediul inconjurdtor si relatia comunitatii/societdtii cu el.
Principala relatie dintre mediu si oameni se datoreste modului in care oamenii isi
pot asigura elementele esentiale ale vietii: mancarea, hainele, addpostul. Acestea se
dobandesc in mod diferit si cu grade diferite de dificultate la Polul Sud, intr-un
climat temperat sau la Ecuator. Intr-un fel te imbraci, te hrinesti si te addpostesti
intr-o zond in care este, in general, cald si sunt fructe si plante din belsug, si altfel
intr-un loc in care este frig tot timpul anului sau secetd si deci vegetatia e redusa,
iar oamenii si animalele intrd in competitie pentru supravietuire.

Pe mdsurd ce societatea evolueazad, intervin si alti factori determinanti pentru
evolutia socioculturala, si anume organizarea sociald si tehnologia de care dispune
acea societate. Astfel, pornind de la metodele si practicile de supravietuire,
societdtile se pot clasifica in:

Societiti de | Societati Societati | Societdti | Societati Societati
vindtori si de pastorale | agricole |industriale post-
culegatori | cultivatori industriale

Simpla: in Lopatd; Crestereasi | Plug; Masini; Computeri-

o | general, agricultura |domesticirea |tractiune |energie zarea si
‘Bb| unelte din bazatd pe animalelor animala; |produsa de [automatizarea
-g lemn si piatrd | defrisarea irigatii centrale majoritatii
,E terenului hidroelec- | proceselor
[2 tflce; petrol

si gaze

naturale

Subzistentd; Cultivarea | Subzistenta Populatii | Productie Industrii terte
o | comert plantelor;  |pe baza agricole de masa; centrate pe
‘8 | minimal comert produselor sedentare; | economie furnizarea de
8 minimal animale; schimburi | de piatd servicii
S comert cu in naturd |dezvoltata
M societdtile si comert
agricole
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(continuare)
Societdti de | Societiti Societati Societati | Societdti | Societati
vinatori si de pastorale agricole |industriale post-
culegitori | cultivatori industriale
Grupuri In Dese mutdari | Tabere Permanente; | Majoritatea |Centre
general mici |din cauza nomade; centre populatiei | urbane;
.~ | de nomazi; epuizarii densitate urbane; traieste in state-
’E densitate solului; scazutd a imperii zone -natiune
Y| mici a ocazional, populatiei urbane;
< populatiei regate mari state-
ca in cazul -natiune
incasilor
In mica Surplusul Stratificare Stratificare | Abundenta | Doud nive-
masura; social institutionald; | institutio- considerabila | luri ale fortei
diviziunea provoacd ocazional, sefi | nala face sa se de munca:
muncii bazatd |inegalitati | puternici pronuntatd; |diminueze |un numdr
pe criteriide |in tardnimea inegalitdtile |redus de
% sex sivirsta | distribuirea numeroasa | sociale oameni care
'g beneficiilor formeazi o se afla la virf
@ sia sub-clasd si au slujbe
;‘3‘ datoriilor de inalta
= intre calificare si
go membrii rdspundere
5 comunitatii si restul care
presteazd
munci cu
calificiri
medii si
reduse
Legaturile de | Speciali- Domind Diviziunea |Interdepen- |Institutii de
familie zare relatiile muncii e dentd stiinta si
)% | reprezinta incipientd a | familiale; apar | complexd; |complexd tehnologice
% fundamentul |membrilor |mestesugarii |armata bine |intre bazate pe
Q| social; comunitatii dezvoltata; |institutii; acumularea
® [ conducere in institutii familia rationala
E informalad domeniile religioase si | cedeazd de
5 economic politice multe din cunostinte
o0 politic, responsabi- |1si asuma
@) religios, litatile sale |roluri tot
militar altor mai
institutii importante
Aborigenii Locuitorii | Tungusii din | Europa SUA; SUA;
0 din Australia; | podisurilor | Manciuria; feudala, Japonia; Japonia
a| populatia din Noua Masaii din Imperiile tdrile din
g Mbuti din Guinee; Tanzania. egiptean, Europa de
LE Africa indienii roman si Vest
Centrald Amahuaca chinez
din Peru
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Sd le ludm pe rand:

Acestea reprezintd cea mai veche formd de organizare sociald. Timp de doud
milioane din cele cinci milioane de ani de cidnd existd pe pamant, oamenii au
supravietuit culegand plante comestibile, vanand animale sdlbatice sau pescuind.
Astdzi, mai putin de 300 000 de oameni, din populatia de 5 miliarde a planetei, mai
sunt vanatori sau culegdtori. Ei trdiesc in zonele izolate ale Terrei, departe de
civilizatie: in Antarctica, in desertul australian sau din sudul Africii, in jungla
amazoniand, n Africa Centrald si iTn Malaiezia. Vanatorii si culegdtorii trdiesc in
teritorii delimitate, pe care le cunosc foarte bine si sunt organizati in grupuri
mici, de maximum 100 de membri.

Acum aproximativ 10000 de ani, oamenii invidtaserd sa cultive anumite plante
comestibile. Astfel, spre deosebire de vanatori si culegatori, erau mai putin
dependenti de capriciile naturii. Ei au invitat sa defriseze terenul smulgand si
arzand tot ceea ce se afla pe el. Dupd cativa ani de exploatare a bucitii respective,
aceasta era secdtuita, astfel cd grupul de cultivatori se muta pe un alt teren.
Aceste societdti au apdrut cam in acelasi timp in mai multe zone ale globului.
Primele culturi au fost dg cereale si legume in Orientul Mijlociu; orez, cereale si
raddcinoase in Orientul Indepartat; fasole, porumb, ardei in Americi. Aceste noi
mijloace de subzistentd au permis cresteri demografice. Astfel, societdtile de
cultivatori erau de cel putin cinci ori mai numeroase decit cele de vandtori si
culegatori, iar in unele cazuri (Imperiul incas) au ajuns pana la un milion de
oameni. Cultivarea paimantului a permis aparitia unui surplus social, adicd a
unor bunuri si servicii in plus fatd de necesarul pentru supravietuire. In acest fel
a devenit posibild intretinerea unor indivizi care nu erau direct implicati in
activitatea de cultivare a pamantului si s-au pus bazele specializarii in domenii
ca economia, politica, religia sau armata si s-au dezvoltat forme tot mai complexe
de culturd si structurd sociala.

Ele depind in mod fundamental de domesticirea animalelor. Acum circa 6 000 de
ani oamenii au inceput sd imbldnzeasca si sd foloseascd tot felul de animale:
capre, oi, porci, vaci, cdmile, reni. Animalele nu erau crescute pentru carne, ci,
in primul rdnd, pentru lapte. Produsele obtinute de la animale (bland, lapte,
grasimi, coarne) erau si ,moneda” in schimburile cu cultivatorii de la care pdstorii
luau legume sau grane. Societatile pastorale au aparut mai ales in zonele aride si
in stepa, unde precipitatiile sunt rare si neregulate si nu favorizeaza cultivarea
pamantului. Surplusul social apare si in societdtile pastorale, favorizand imbo-
gdtirea unora, care astfel obtin mai multd putere in interiorul comunitatii.
Pastorii sunt nomazi si, de multe ori, atacd satele cultivatorilor pentru a-si spori
bogatiile. Cu timpul, unele din aceste societdti au devenit adevidrate puteri
militare, vestite pentru cruzimea lor. Astfel de exemple sunt mongolii si arabii,
care desi erau grupuri relativ mici de pdstori au cucerit civilizatii uriase. Hoardele
de pastori din Asia Centrald au ingrozit Imperiul roman. Din cauza lor, impdaratii
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dinastiei Chou din China au construit Marele Zid. In societitile pastorale isi au
insd originea cele mai importante religii ale lumii de astdzi: iudaismul,
crestinismul si islamismul.

Acum 5-6000 de ani, in vdile fertile, ca cele din Orientul Mijlociu, inventarea
plugului a determinat o adevdrata ,revolutie” facilitind aparitia societdtilor
agricole. Acestea sunt superioare din punct de vedere tehnologic celor descrise
anterior. Mdrturie stau constructiile monumentale : piramidele din Egipt, catedralele
Europei medievale, templele si palatele Asiei de Sud si de Est, drumurile si
apeductele romane, Marele Zid Chinezesc sau sistemele de irigatii din Orientul
Mijlociu, India si China.

Cel putin 90% din membrii societdtilor agricole sunt tdrani. Ei trebuie sa produca
suficient pentru a-si hrdni familia si pentru a raspunde cerintelor proprietarilor
pamantului, ale bisericii si ale statului. Tdranii sunt, practic, la bunul plac al
acestora din urma pentru ca ei detin puterea (controleazd politia si armata).
Guvernul devine, 1n aceste societdti, o primad sursd de inegalitate sociala. Puterea,
bogitia si privilegiile se afld in mainile unui grup restrans, constient insa ca de
ele depinde controlul asupra statului. Cu timpul se nasc institutii politice sofisti-
cate care concentreazd puterea in mainile monarhiilor ereditare.

Continua dezvoltare a tehnologiilor militare si de productie civild contribuie la
cresterea puterii statelor, a teritoriilor lor si la aparitia unor orase-capitala
dezvoltate. Statele agricole sunt, in general, state rezultate in urma unor serii de
cuceriri (Imperiul tarist, Imperiul chinez etc.). Putine dintre ele s-au format prin
mijloace politice pasnice.

Existenta unui surplus social a permis aparitia unei clase de militari profesionisti.
Aceasta a dus la escaladarea unei curse ,medievale” a inarmadrilor, ceea ce a avut
drept consecintd un nesfarsit sir de rdzboaie si cumularea puterii in mainile unei
elite conducdtoare care a ajuns la concluzia ca din punct de vedere militar este
avantajos sd Investeasca autoritatea intr-un imparat sau intr-un rege.
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Acum aproximativ 250 de ani, revolutia industriald a dat nastere unui nou
sistem economic si de productie bazat pe masini. Tehnologia a inceput si fie
folosita nu pentru a munci mai mult, ci pentru a munci ,mai inteligent”. Energia
necesara productiei nu mai provine de la oameni si animale, ci de la centrale
hidroelectrice, din petrol si gaze naturale. Impulsul pentru dezvoltarea industri-
ala s-a datorat navigatiei comerciale si expansionismului european. Aceste forte
au contribuit la crearea unei piete globale incipiente care putea sa impulsioneze
dezvoltarea industriala.

O datd cu revolutia industriald omenirea a pasit un nou prag al organizdrii
sociale. Sistemul pietelor locale si al productiei exclusiv pentru uz intern au fost
inlocuite cu un sistem complicat de diviziune a muncii, de relatii din ce in ce mai
complexe si de crearea pietelor nationale si internationale. Din aceasta noua
societate au fost incet, incet eliminate comunitatile rurale in favoarea modului
urban de viatd, iar tdranii din societdtile agricole au format, cu timpul, solida
clasa de mijloc a societatilor industriale.



OM 21 SOCIETATE

Este eticheta aplicatd societatii spre care evolueaza lumea modernd, care are
doud caracteristici:

e tot mai multi oameni sunt angajati in ceea ce se numeste ,al treilea sector”,
axandu-se mai mult pe sfera serviciilor decit pe cea a extragerii de materii
prime si producerii de bunuri;

e computerizarea proceselor industriale elimind tot mai mult munca umana.

Toate acestea sunt dublate de o adevidratd explozie informationala (creare,
procesare si distributie).

Societatea postindustriald se schimbd extrem de rapid. Mai rapid decat oricare
dinaintea ei. Slujbele de acum 25 de ani nu se mai regasesc astazi, iar cele de azi
vor fi total schimbate peste alti 25 de ani. In Statele Unite, de exemplu, raportul
intre muncitorii necalificati si cei cu inaltd calificare este de 1:5 in favoarea celor
din urma. In societatile postindustriale, principalele locuri de muncd sunt in
domeniul serviciilor: restaurante, banci, clinici medicale, scoli etc.

& Exercitii

Fiecare dintre voi va incerca sa scrie o lucrare in care sa analizeze prin ce tipuri
de societate a trecut Romania °i in ce etapa se afla acum. Argumentapi-va lucrarea
°i inipiapi o dezbatere in clasa pe marginea studiilor voastre. Pentru a afla in ce
stadiu este Romania acum trebuie sa identificapi:

—distribupia populapiei in zonele rurale °i urbane;

—distribupia forpei de munca °i meseriile in care se gasesc cele mai multe oferte de
munca;

—procentul de locuri de munca oferit de industriile terpe (domeniul serviciilor);

—procentul de locuri de munca oferit de industriile de extracpie de materii prime
°i de producpie de bunuri;

—ponderea agriculturii;

—existenpa sau inexistenpa unei clase de mijloc;

—ponderea muncii necalificate in raport cu cea calificata.
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o Introducere
e Ce este politica?
e Puterea
o Autoritatea
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e Caracteristici ale sistemelor
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o Clasificarea sistemelor politice
o Diferenpe °i asemanari
ale sistemelor politice
e Tipuri de sisteme politice







Introducere

Deseori ati mers pe stradd si ati auzit oamenii plangandu-se de starea drumurilor.
Parintii au fost de multe ori chemati la scoald si li s-a cerut sa contribuie la un fond
sau altul pentru functionarea acesteia. Bunicii vostri isi petrec mécar o zi din luna
asteptand ca postasul sd le aducd pensia, din care trdiesc o lund intreagd. Dacd vd
intrebati ce legaturd exista intre toate aceste evenimente, raspunsul este: politica.
Iar dacd vreti sa schimbati ceva care nu vi convine din multe stari de fapt cu care vd
confruntati solutia este tot politica. Daca drumurile sunt proaste este pentru cd
primarul nu-si face datoria, iar el este primar pentru cd pdrintii si vecinii vostri I-au
votat. Dacd scoala nu are bani este pentru cd guvernul crede ca atatia bani i se cuvin
scolii si nu mai multi, iar guvernul a fost ales tot de oamenii pe care ii cunoasteti si
de altii ca ei. Dacd posta nu aduce banii la timp inseamna cd statul nu are bani. Si
dacd vreti sd schimbati ceva din toate aceste lucruri tot politica este solutia. Aceasta
nu fnseamna sa va luati la intrecere cu cei pe care-i vedeti vorbind la televizor, ci
doar si stiti ce puteti face pentru ca in locul lor si fie alesi oameni mai sinceri, mai
cinstiti, mai preocupati de binele vostru. Doar dacd va puneti aceasta problema
inseamna cd deja faceti politica.

& Exerciti

Explicapi aserpiunea de mai jos:

Trebuie sa fim cu ochii pe cei pe care fi alegem: daca fac treaba buna, nu trebuie sa-i
supraveghem mai indeaproape. Dar daca nu se pin de treabd, trebuie °i putem sa-i

supraveghem indeaproape °i ne putem decide chiar sa-i inlocuim. Participarea la
guvernare este in propriul nostru interes.

Ce este politica?

Politica este procesul prin care un grup de oameni, care initial au opinii si
interese deosebite, reuseste sa ia decizii comune. Dimensiunea acestui grup
poate varia de la citiva oameni (de exemplu, o familie) si pand la populatia
intregii planete (desemnata prin sintagma ,comunitatea internationala”).

Politica presupune existenta unei multitudini de pareri privind obiectivul final si
metodele de atingere a acestuia. Decizia luata in mod spontan de un grup de
oameni (de exemplu, un grup de prieteni care hotdrdste in unanimitate cum sd-si
petreacd seara de simbatd) nu este politica. In schimb, procesul prin care o familie
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reuseste sa se pund de acord in legaturd cu felul in care vor fi investiti banii comuni
desi, initial, fiecare membru avea altd parere, este politicd: politica de viitor a unei
familii. Putem deci vorbi de politica numai in cazul in care o colectivitate nu reuseste
sd obtind de la bun inceput consensul, dar trebuie sd ajunga la o hotdrire comuna
pe care apoi s-o si pund In practica.

Decizia politica este deci o decizie colectivd care afecteazd viata tuturor
membrilor grupului si care, totodatd, implica participarea acestora la punerea
in practicd a hotdrarii luate.

Atingerea unei decizii politice este un proces complex care implicd trei etape:
persuasiunea, negocierea si depistarea unui mecanism prin care sd se pund in
practica decizia luatd.

e Persuasiunea

este metoda prin care incerci sd-ti convingi adversarii pe baza argumentelor ca
proiectul tau este bun. Cea mai utilizatd si mai la indemand metodd de con-
vingere este discursul public.

e Negocierea

implicd asezarea la masa tratativelor si acceptarea punctului de vedere al adversa-
rului intr-o chestiune, pentru a obtine, apoi, acordul sdu intr-o alta care te
intereseaza in mod special. Cu alte cuvinte, in timpul negocierilor, ambele parti
isi fac concesii.

Dupd depdsirea acestor doud etape se ajunge, de obicei, la o decizie.

e Mecanismul prin care se adopta decizia politicda

poate fi unul formal, de exemplu, votul, sau informal, de exemplu, vointa unui lider
totalitar (presedinte sau monarh autocratic) care a fost convins de anturajul sdu.
Politica exclude insa rezolvarea dezacordurilor prin fortd. Un om care-si impune
punctul de vedere amenintandu-i pe ceilalti cu arma comite un abuz, nu ia o
decizie politicd.

In fine, pentru ca o decizie sd devind decizie politicd ea trebuie acceptatd de
ceilalti membri ai grupului care urmeaza si fie afectat de aceasta. Din clipa in
care comunitatea recunoaste autoritatea deciziei politice, atunci ea inceteazd sa
maij fie doar o hotarare si devine ,politicd”.

Cel mai adesea insd, exista si indivizi recalcitrangi care refuza sd se supund
politicii comunitatii si nu-i recunosc autoritatea. In acest caz devine necesara
exercitarea puterii pentru a impune respectarea deciziilor comune.

Tin4nd cont de toate aceste lucruri, este evident ca principala arend in care se
desfdsoard activitatea politicd, in lumea moderna, este statul. Statul este autoritatea
cea mai cuprinzatoare si deci cea mai in masurd sd incerce sd-si exercite influenta
prin persuasiune si negociere.

Aspectele politice pot fi intdlnite in multe din activitdtile noastre zilnice. Pe
masurd ce se dezvolta grupurile sociale si organizatiile de tot felul apar tot mai
multe contexte in care se poate vorbi de politica. La nivelul unei tdri, institutia care
face politica statului este guvernul. Dar si intr-o companie, intr-un sindicat sau
intr-o universitate se desfiasoard o activitate care poate fi numita politica pentru cd
indeplineste toate conditiile enumerate: existd grupuri de oameni cu interese
divergente care prin persuasiune si negociere ajung la o hotarare care apoi trebuie
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recunoscuta si pusd in practica de totfi angajatii, membrii de sindicat si, respectiv,
profesorii si studentii institutiilor mentionate. In aceste cazuri vorbim de politica
unei companii, de politica sindicald sau universitard.

Iatd cum intr-un singur paragraf ati intalnit o multime de cuvinte cu care sunteti
mai mult sau mai putin familiarizati. Unele sunt cuvinte uzuale pe care insd le gasiti
aici cu un alt inteles decat cel pe care-1 stiati voi, iar pe altele le stiti de la televizor
sau din ziare si, probabil, v-ati intrebat nu o datd ce inseamna de fapt.

Acest manual 1si propune sa va explice toti termenii astfel incat sa puteti intelege
mult mai precis informatiile gasite in presd, precum si discursurile politicienilor
sau deciziile autorititilor. In plus, veti intelege mai bine ce rol puteti juca voi in
luarea deciziilor care va afecteazd viata, ce drepturi aveti si cum le puteti exercita,
cum i puteti controla pe cei alesi sa conducid tara.

L] LN J
& Exercitn
I. Citipi urmatoarea definipie:
,Politica este procesul prin care grupurile de oameni iau, sau dimpotriva, nu
reu®esc sa ia decizii colective. Farmecul politicii consta in faptul ca arareori
oamenii sunt de la bun inceput de acord in privinpa deciziilor ce trebuie luate, °i
astfel politica devine ceva pasionant. Chiar daca politica nu este similara cu

conflictul, adeseori studiul politicii este de fapt studiul felului in care se rezolva
conflictele.”

Comentapi aceasta definipie. Dapi exemple de situapii care sa corespunda acestei
definipii, deci sa descrie procese care au dus la decizii politice.
II. Raspundepi la urmatoarele intrebari:

1. Robinson Crusoe ar putea face politica singur pe insula lui?
2. Se poate face politica in afara guvernului?
3. Voi putepi face politica? Cum?

Puterea

Puterea este un concept fundamental in politica.

Intr-un sens foarte larg, puterea reprezinta capacitatea cuiva de a obtine efectul
sau efectele dorite, adicd posibilitatea fiecdruia dintre noi de a obtine ce vrea.

Existd doud modalitdti de a incerca sd definim puterea. Ne putem intreba catd
putere are cineva sau cine exercitd aceasta putere.

In primul caz, trebuie sd stabilim cat de eficient isi atinge telurile o persoand sau
o institutie (de exemplu, un presedinte sau guvernul unei tiri). Cu alte cuvinte,
puterea se rezumad la a fi definitd ca o unealta folositd de conducatori pentru a pune
in practicd deciziile politice.

A doua intrebare impune o abordare diferita a problemei: trebuie sd ne imaginam
politica asemenea unei arene in care mai multe grupuri se lupta pentru a-si impune
propriile idei. In acest caz, puterea este a grupului care a castigat lupta.

Ambele definitii sunt corecte si deopotriva semnificative. Este la fel de important
sd te intrebi si ,Cata putere are un guvern?”, si ,Cine exercitd puterea ?”.
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de

Pentru a intelege mai bine distinctia dintre cele doud aborddri, cititi exemplul
mai jos:

in decembrie 1989, eram cu topii inspaimantapi de represaliile pe care banuiam ca
le vor declan®a Securitatea °i Milipia asupra celor care avusesera curajul sa iasa in
strada Tmpotriva lui Ceau®escu °i a regimului sau. Ne a°teptam sa fie arestari masive
°j sa avem de suferit cu topii intr-un fel sau altul. Oricum, nimeni nu se a°tepta ca
oamenii care ieisera in mod spontan n strada sa fie invingatori. Cu topii traiam cu
impresia ca Securitatea este atotprezenta °i atotputernica.

Evenimentele petrecute incepand cu 16 decembrie 1989 la Timi®oara °i apoi °i in
restul parii au demonstrat ca Securitatea, Milipia °i Armata, deci forpele de represiune
pe care se baza regimul lui Nicolae Ceau®escu, nu erau chiar atat de puternice cum
ne inchipuiam, dar mai ales ca nu erau atat de loiale °i unite cum credeam.

Faptul ca revolupia romana din decembrie 1989 a avut succes °i a reu®it sa inlature
regimul comunist totalitar a fost posibil in primul rand pentru ca toate aceste forpe
enumerate mai sus nu s-au coordonat, nu au raspuns unitar comenzilor superiorilor,
au fraternizat in unele cazuri cu revolupionarii, au reacpionat cu intarziere in alte
cazuri sau au primit ordine contradictorii. Toate aceste lucruri demonstreaza ca:

1. nu mai exista un centru unic de putere care sa dea ordine clare;

2. diferitele fracpiuni ale Securitapii, Milipiei °i Armatei nu mai recuno®teau o

autoritate unica °i acpionau dupa bunul plac.

Cu alte cuvinte, puterea centrala era foarte slaba, iar o data cu arestarea lui
Ceau®escu era aproape nula °i nu mai exista o persoana sau un grup definit de
persoane care sa exercite in mod eficient puterea, astfel ca aceasta s-a imparpit intre
foarte multe centre, pierzandu-°i forpa.

Puterea poate fi exercitatd in multe moduri. Cei mai multi oameni asociaza

puterea cu violenta. Intr-adevar si aceasta este o formad de exercitare a puterii, fapt
demonstrat de frecventa razboaielor in istoria lumii, dar putere inseamnd mai mult
decat fortd purd.

Forme ale puterii:

Foloseste forta Fa targul Creeaza obligatii
Natura puterii Amenintdri coercitive | Schimburi avantajoase | Relatii integrationale
Motive de obedienta Teama Cistigul Convingerea
Institutii Armata Economicul Socialul

cu

Adaptat dupi K. Boulding, Three Faces of Power (Londra: Sage, 1989)

In conformitate cu tabelul de mai sus, putem spune ci puterea se poate impune
batul, targuindu-te sau printr-un sarut. Sd le ludm pe rand:
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este asociatd cu institutiile coercitive precum Armata sau Politia. Ea apare cdnd
A 1i spune lui B: ,Fd ce-ti cer eu, ori o pdtesti”. Forta std la baza puterii unui stat,
dar arareori se manifesta explicit. In general, admitem cu totii faptul ci statul are
instrumentele necesare pentru a ne priva de libertate, pentru a ne amenda etc.
daca nu respectam legile.
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este o metoda mult mai des folositd. Ea apare atunci cadnd A ii spune lui B: ,Dacd
faci ce-ti cer, fac si eu pe urmd ceva ce vrei tu”. Prima metodd (bdtul) se bazeazd pe
amenintarea cu sanctiuni negative (pedeapsa), in timp ce tirgul se bazeaza pe
perspectiva sanctiunilor pozitive (rdsplata).

Cea de a doua metod4 sta la baza relatiilor economice, dar este foarte importanta
si in politica. De exemplu, relatiile dintre cetdtean si stat sunt adesea analizate
din perspectiva targului sau a contractului intre cele doud pdrti. Adica: cetdtea-
nul este de acord sa se supund autoritdtii statului, iar acesta, in schimb, ii oferd
protectie — un sistem de educatie, o fortd de politie etc. Cu alte cuvinte, cetdtenii
isi platesc taxele, iar statul le furnizeaza servicii. Asa-numitul contract e imagi-
nar, dar sta la baza comportamentului societdtii. Pe scurt: cind oamenii simt ca
statul oferd in mdsura in care cere, sunt mai repede dispusi sd se supund, iar
regimul devine mai stabil.

se referd la capacitatea de a inspira loialitate, respect si convingere. Apare cand

A ii spune lui B: ,Fd ce-{i cer pentru cd md iubesti, md respecti sau imi esti devotat din
indiferent ce motiv”. Acest tip de putere este exercitat mai ales in cadrul familiei,
al Bisericii sau al organizatiilor neguvernamentale. Desi nu este tipicd politicii,
capacitatea de a inspira asemenea sentimente este cea mai importantd mani-
festare a fortei. Nationalismul si religia sunt exemplele cele mai evidente care au
fost exploatate de-a lungul secolelor de lideri si de opozantii lor, pentru a motiva
popoare intregi sd moara pentru o cauzd. Aceasta se numeste ,puterea afectivd”
si este cea mai subtild manifestare a puterii pentru cd poate mobiliza grupuri
mari de oameni sa faca lucruri impotriva propriilor lor interese: de exempluy,
miile de soldati care au murit in cruciade s-au sacrificat pentru o idee: cresti-
nismul, desi viata fieciruia dintre ei nu ar fi fost afectatd in nici un fel dacd
popoarele contra carora au luptat rdmaneau pagane.

Autoritatea

Puterea coercitivd (manifestatd prin constrangere) este o forma instabild si inefi-
cienta de a conduce. Sclavia este ineficientd pentru ca sclavii trebuie permanent
supravegheati si, in plus, nu sunt motivati sd munceasca eficient. Si atunci una din
problemele fundamentale cu care se confrunta liderii este sd-si legitimeze pozitia —
sd transforme puterea in autoritate. Dar ce inseamnd autoritate ?

Autoritatea este dreptul de a conduce. Ea existd atunci cadnd subordonatii
recunosc dreptul superiorilor de a le da ordine. De exemplu, un general isi poate
exercita puterea asupra soldatilor inamici, dar nu are autoritate asupra lor; aceasta
se restrange doar asupra propriei sale armate.

A recunoaste autoritatea unei persoane nu inseamna in mod automat a fi de
acord cu ordinele primite de la acea persoand. De exemplu, un soldat poate sd nu fie
de acord cu ordinul primit de la un ofiter, dar se supune pentru ca altfel va fi
pedepsit pentru insubordonare. Cu alte cuvinte, desi nu consimte solicitdrii, a
acceptat-o pentru cd recunoaste autoritatea superiorului.
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Si autoritatea, ca si puterea, poate fi de mai multe tipuri:

Clasificarea autoritdtii dupd Max Weber:

Tipul Bazele Exemple
Traditional Obiceiurile si modul impamintenit | Monarhia
de a face un anumit lucru
Carismatic Atasament intens fata de lider si Multi lideri revolutionari
fatd de mesajul transmis de acesta | (Fidel Castro)
Legal rational Reguli si proceduri - functia, Birocratia — Comisia
nu persoana Europeana

Sd le ludm pe rand:

este caracteristicd societatilor care premerg statului modern. Autoritatea traditio-
nala este sacrd, eternd si inviolabild. Ea poate fi exercitatd de o singurd persoand
(monarh, papa, patriarh etc.) sau de un grup de oameni (nobili, preoti etc.) al
cdrui/cdror drept de a conduce este acceptat de absolut toatd lumea.

este apanajul acelor lideri care, prin farmecul lor personal sau prin forta ideilor
pe care le propagd, reusesc sd mobilizeze grupuri mari de oameni. Acestia sunt
considerati eroi cu puteri exceptionale, uneori li se conferd chiar puteri supra-
naturale. Liderii carismatici sunt persoanje care apar in momente cruciale: Isus

Hristos, Mahatma Gandhi sau Adolf Hitler.
Oricat de carismatic ar fi un lider, autori-
tatea lui va fi de scurtd duratd daca nu o
poate transfera unei institutii care sa devina
permanentd. De exemplu, autoritatea lui
Hitler a supravietuit doar pand la in-
frangerea Germaniei naziste de cétre fortele
aliate in cel de-al doilea razboi mondial,
in timp ce Isus Hristos a creat o institutie
care e probabil cd va ddinui cit va exista
omenirea: Biserica crestina.

este exact opusul autoritatii carismatice. In
acest caz supunerea nu este in fata unui om,
ci a unui set de principii (legi). Aceasta este
cel mai des intilnita in societdtile moderne
in care cetatenii respecta legile nu din teama
sau traditie, ci pentru cd au convingerea cd
intr-o societate rationala este necesar si
existe lege si ordine. Deci se acceptd autori-
tatea legii, nu numai a celor care fac legea.

Max Weber (1864-1920) - sociolog,
filosof al istoriei °i economist ger-
man, autorul mai multor studii de so-
ciologia religiei °i istoria economiei.

Mahatma Gandhi (1869-1948) — om
politic indian, condu-
cator al luptei pentru
independenpa Indiei,
lider al Partidului
Congresului Napional
Indian °i promotor al
principiului politic al
,rezistenpei pasive”.

Adolf Hitler (1889-1945) — om politic
fascist german, unul dintre creatorii
doctrinei naziste intemeiate pe rasism,
conducator al Germaniei in timpul
celui de-al doilea razboi mondial. in
timpul regimului sau au fost exter-
minapi sistematic milioane de evrei,
pigani °i alte populapii considerate
,rase inferioare”.
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O notiune legatd de cea de autoritate este cea de autoritate legitima.
Legitimitatea se referd la puterea de drept. Diferenta dintre autoritate si legitimitate
constd in faptul cd termenul ,legitimitate” este asociat cu sisteme de guverndmant,
in timp ce termenul de ,putere” este folosit cind ne referim la anumite pozitii
dintr-un guvern. Astfel, tindem sd vorbim despre legitimitatea unui regim si despre
autoritatea unei persoane.

Este important sd facem distinctia intre legitimitate si legalitate.

Termenul ,legitimitate” se refera la masura in care oamenii accepta validi-
tatea unei legi, in timp ce ,legalitate” se referd la mdsura in care o actiune
respectd legea.

Astfel, regulile pot fi legale, fird a fi legitime. De exemplu, etnicii maghiari din
Transilvania considera ilegitima respingerea cererii lor de a se infiinta o universitate
in limba maghiard in Transilvania, chiar dacd procedura a fost legald.

Invers, unele actiuni ilegale pot fi considerate legitime de un anumit grup de
oameni, mai ales cind acestea iau forma unor proteste pasnice. De exemplu,
revolutia din 1989 — care a dus la instaurarea democratiei in Romania — a inceput
prin demonstratii de stradd care erau ilegale, dar legitime pentru cei care nu mai
suportau un regim totalitar.

Relapia dintre legitimitate °i conflict

Una dintre temerile democratiei o constituie conflictele potentiale dintre diferitele
grupuri care formeaza societatea. Sarcina unui guvern democratic este sa prevind
transformarea oricarui conflict potential intr-unul violent.

Istoric, au existat trei surse majore de conflict politic in epoca moderni:

1. Atingerea unei relatii echilibrate intre stat si Bisericd;

2. Admiterea straturilor sociale inferioare (cum sunt, de exemplu, muncitorii si
taranii care au o influentd politicd minord) in cadrul societdtilor complete din
punct de vedere economic si politic;

3. Lupta continud pe marginea distributiei venitului national.

In perioada medievala exista o stransi legitura intre stat si Biserici. Religia
imbratisata de monarh sau principe trebuia sd coincida cu cea a societdtii intregi.
Atunci cand au dorit sd se emancipeze de sub tutela Papei, monarhii fie au ales
diverse culte reformate, fie s-au separat de Roma, ei si Biserica, proclamandu-se
sefi ai Bisericii nationale (de exemplu Henric al VIII-lea, in Anglia). In Rasaritul
crestin-ortodox (Tdrile Romane, de exemplu) conducdtorul Bisericii era numit
de seful statului, iar Biserica era, prin traditie, supusi principelui. in perioada
modernd, dupa ce nesfarsitele rizboaie religioase purtate in Occident au aratat
cd statul trebuie sd fie neutru din punct de vedere confesional, in primele tari
protestante s-a declansat procesul de secularizare, de laicizare. Treptat, educatia
religioasd, singura care exista in Evul Mediu, a fost inlocuitd sau dublatd de un
sistem de educatie laic si de stat.
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Prin neutralitate confesionald se intelege neamestecul statului in favoarea unei
religii. Contractul de cetdtenie dintre stat si cetatean nu are nici o implicatie
religioasd, iar influenta Bisericii este limitatd la sfera privata: in cea publics,
Biserica devine o voce, ca oricare alta, a societtii civile. In zilele noastre, acest
principiu este ignorat doar de fundamentalistii islamici, care incearcd sd impuna
legile religioase in locul celor seculare (o consecinta este cd statul secular din
zilele noastre ii trateazd in mod egal pe toti cetdtenii, in vreme ce fundamen-
talistii admit drept cetateni doar pe adeptii religiei lor.

In tarile in care nu s-a permis accesul straturilor inferioare (cum ar fi muncitorii)
in cadrul societdtilor complete economice si politice s-a dezvoltat o ideologie
revolutionard, in vreme ce in SUA si in Marea Britanie, tdri care au introdus
votul universal inca din secolul al XIX-lea, au existat cele mai putine grupari
extremiste. Pentru ca un stat sd fie stabil el trebuie sd fie capabil sd rezolve
asemenea probleme la momentul potrivit si sa negocieze rezolvarea conflictului
prin liberalizarea treptatd a drepturilor politice pentru toti cetdtenii : muncitori,
femei etc.

Distributia venitului national este o temd majora a politicii pentru cd oamenii isi
pot da seama de intentiile unui partid dupd programul electoral al acestuia. In
general vorbind, statul isi construieste bugetul prin intermediul impozitelor
care sunt stabilite in functie de veniturile fiecirei persoane care traieste in statul
respectiv. Acesta este impozitul pe venit. Companiile pldtesc impozit pe profit,
deci pe ceea ce produc. In functie de dimensiunile si de eficienta companiei
respective, banii primiti de stat pot fi mai multi sau mai putini. Marile corporatii
ca Microsoft contribuie cu sume foarte mari la bugetul de stat, in timp ce impo-
zitul platit de un atelier de reparat pantofi va fi mic. Toti acesti bani constituie
insa bugetul statului respectiv si datoria autoritatilor este sd-1 redistribuie in
profitul populatiei: sd decidd citi bani urmeazd sa primeasca invatdmantul,
sdndtatea, armata, politia etc.

Influenpa

Unii membri ai sistemului politic incearcd prin orice mijloace sd aiba un cuvant de
spus in ceea ce priveste politicile, rolurile si deciziile sustinute de guvern. Influenta
politica este insd distribuitd inegal intre membrii unui sistem politic. Cauzele acestei
inegalitati sunt distributia diferitd a resurselor, diferente intre capacitatea indivizilor
de a folosi resursele politice si modurile diferite in care sunt utilizate acestea. De
exempluy, intr-un partid existd o ierarhie clard. Cu cit se afla mai aproape de varful
piramidei, cu atdt un politician poate mai usor sa determine sirul evenimentelor,
adicd sd ia decizii si sd-si impuna punctele de vedere, cu alte cuvinte, are o0 mai mare
influenta politica.
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& Exercitii
I. Citipi urmatoarele aserpiuni:

e Autoritatea reprezinta dreptul de a conduce. Ea se poate baza pe tradipie,
carisma sau lege. Societapile moderne se bazeaza pe autoritatea care are ca
fundament legea. O problema-cheie a conducatorilor nou-venipi pe scena
politica este de a transforma puterea in autoritate. Cand nu reu®esc sa faca acest
lucru pierd, de obicei, puterea.

e Un guvern legitim este unul care are autoritate in ochii celor pe care-i guver-
neaza. Legitimitatea nu se bazeaza pe alegeri; ea poate proveni din tradipie,
religie sau din succese de ordin politic sau militar. Legitimitatea nu este acela®i
lucru cu legalitatea. O lege legitima este una pe care oamenii se simt datori sa
o respecte. O regula legala este o regula care respecta litera constitupiei.

Cum se poate transforma puterea in autoritate? Dapi exemple.

II. Pre°edintele Emil Constantinescu a declarat, la scurt timp dupa ce Convenpia
Democrata a ca°tigat alegerile din noiembrie 1996, ca ei ,au ca°tigat
alegerile, dar nu °i puterea”. Ce a vrut sa spuna pre°edintele Constantinescu?

lll. Guvernele comuniste care au condus Romania din 1946 °i pana in 1989 erau
guverne legitime? Argumentabi punctul vostru de vedere.

IV. Pentru cre®tini, cele 10 porunci ale Bibliei sunt obligatoriu de urmat. La fel
sunt pentru evrei invapaturile Torei, iar pentru musulmani cele ale Coranului.
Sunt acestea legi legitime sau reguli legale? Dapi °i alte exemple de legi
legitime sau de reguli legale.

V. Mao Zedong, unul din conducatorii Chinei comuniste, a definit puterea
politica astfel: ,Puterea politica cre°te din peava pu°tii”. Credepi ca este o
definipie corecta?

VI. Cine exercita mai multa putere asupra voastra: parinpii, profesorii, prietenii
sau guvernanpii?

VII. Urmatoarele persoane au autoritate asupra voastra sau mai degraba putere:
diriginta/dirigintele voastra/vostru; Polipia; Parlamentul napional; pre®edintele.

VIII. Sa presupunem ca alegepi un reprezentant din partea clasei voastre in
Consiliul profesoral. Dupa prima °edinpa a Consiliului, el propune insa lucruri
cu care nu suntepi de acord. Este corect sa-l ascultapi, de vreme ce l-ai ales,
sau cine nu este de acord e liber sa faca ce vrea? Argumentabi.
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Ce este un sistem politic?

Un sistem este un grup de componente care exista intr-o relatie structurald una fata
de alta si care interactioneazd constant conform unor reguli. Din cauza interdependentei
dintre componentele sistemului, orice schimbare a uneia dintre ele va avea efecte
asupra celorlalte. Efectele pot fi minore sau, dimpotrivd, pot provoca perturbari
majore In maniera de functionare a intregului mecanism.

Ganditi-vd ca sistemul seamana cu o echipad de fotbal. Dacd un jucdtor nu este in
formd, atunci performantele echipei vor fi slabe, iar daca portarul nu este bun si nu
apdrd nici o minge trimisd de adversar, atunci meciul e periclitat chiar dacd echipa
joacd bine.

Aceeasi interdependentd a componentelor se regdseste in orice sistem format
din oameni: familie, clasd, muncitorii unei fabrici, ministrii unui guvern. Dacd
privim fiecare persoana ca pe o componentd a sistemului, atunci performantele
acestuia vor depinde de actiunile componentelor umane. Performanta unui sistem
uman este insd cu mult mai variabild si mai putin previzibild decdt a unui sistem
mecanic. Sistemele umane functioneaza relativ bine atdta vreme cat majoritatea
componentelor (oamenilor) interactioneaza in limite tolerabile de asteptare. Asta
inseamnd cd pentru a atinge performante mari sistemul uman trebuie sd aibd actiuni
previzibile si roluri clare. O comparatie posibild este cu o orchestra de muzicd
simfonicd in care existd un conducator: dirijorul, existd roluri precise: instru-
mentistii, si un algoritm: partitura dupa care cantd acestia. Dacd Insd instrumentistii
se comportd mai putin ordonat si incep si improvizeze (deci sd iasd din limitele
obisnuite de asteptare), cum se intdmpld intr-o orchestrd de jazz, de exemplu,
atunci performantele vor fi mai mici pentru cd pot apdrea surprize.

O definitie utila a politicii este ca ea reprezinta procesul prin care competitia si
conflictul pentru obtinerea de valori se rezolva prin luarea unor decizii care implicd
alegerea.

,un sistem politic este orice model durabil al relatiilor umane care implica
intr-o oarecare masurd puterea, conducerea sau autoritatea.” (Robert Dahl)

Notiunea de sistem politic a apdrut dupd cel de-al doilea razboi mondial, mai
precis in anii ’60—70, atunci cidnd a inceput sa se puna tot mai mult accent pe
contextul social in care se desfiasoara anumite politici.

Cand vorbim de sisteme politice ne referim la toti factorii care influenteaza
deciziile colective, chiar si la acei factori care nu participa in mod formal la guvernare.
Astfel, partidele, alegdtorii si miscarile sociale formeaza impreuna un sistem politic,
chiar daca arareori sunt mentionati in constitutii si in alte documente formale.

In lume existi mai multe tipuri de sisteme politice, in functie de natura insti-
tutiilor care functioneaza intr-o anumitd tard. Astfel, vorbim despre sisteme politice
democratice, despre sisteme politice autoritare sau despre sisteme politice totalitare.

Existd doua stiinte care analizeaza sistemele politice si sistemele economice, dar
intre care se face adesea confuzie.

Pe de o parte, este stiinta politica. Aceasta analizeazd ceea ce este legat de
putere, conducere si autoritate. Cea de a doua este economia, care se ocupa de
resursele necesare producerii si distribuirii de bunuri si servicii implicand cu totul
alte institutii. In vorbirea comuna se fac insd adesea confuzii intre termenii specifici
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fiecareia dintre cele doud stiinte. Oamenii confunda sistemele politice cu cele eco-
nomice si amestecd fard discerndmant termeni cum ar fi ,democratie”, ,dictaturd”,
scapitalism” si ,socialism”. Istoric vorbind, termenii de democratie si dictatura se
referd la sistemul politic, in vreme ce capitalism si socialism se refera la institutiile

economice.

Numim democratie sistemul politic in care ocazia de a lua parte la procesul
de decizie este impartasita de toti adultii.
Numim dictatura sistemul politic in care de aceastd ocazie profita doar putini.

Numim capitalism sistemul economic in care activitdtile economice impor-
tante sunt desfisurate de firme a cdror forma de proprietate si al caror
management nu sunt ale statului.

Numim socialism sistemul economic in care activitatile economice impor-
tante sunt desfisurate de agenti care sunt si in proprietatea statului si

controlati de cétre acesta.

Astfel, avem urmatoarele posibilitati de combinatie:

Sisteme politice Sisteme economice
Democratie Capitalism
Democratie Socialism

Dictatura Capitalism
Dictatura Socialism

La sfarsitul anilor 80, doi analisti politici, Gabriel Almond si G. Bingham Powell,
au descris urmatoarele functii ale sistemelor politice:

Functiile sistemelor politice:

Recrutarea politicd

Oamenii trebuie recrutati pentru a ocupa diferitele
pozitii politice variind de la simplu alegdtor si pind la
membru al guvernului.

Socializare politica

Atitudinile lor fatd de sistemul politic trebuie formate si
sustinute.

Comunicarea politica

Informatia importanta din punct de vedere politic
trebuie transmisa.

Articularea (formularea)
intereselor

Solicitdrile pentru anumite politici trebuie exprimate cu
fermitate.

Agregarea intereselor

Solicitarile trebuie selectionate si combinate intr-un numar
de variante importante care pot fi duse la bun sfarsit.

Activitatea politicd (actiunea
propriu-zisd de a face politica)

Cererile trebuie convertite in decizii autoritare si in
politici.

Implementarea politicii

Aceste decizii trebuie puse In practica.

G. Almond si G. Powell, Comparative Politics, Boston, Little Brown, 1978, pp. 13-16.

33



INTRODUCERE iN POLITOLOGIE

Primele trei functii precizate in tabel, adicad recrutarea, socializarea si
comunicarea sunt importante pentru mentinerea sistemului, in timp ce urmatoarele
patru: articularea si agregarea interesului, actiunea politicd si implementarea
politicii se refera la procesul prin care se iau si se pun in practica deciziile colective.

De exemplu, prima functie: toate sistemele politice trebuie sd-i convinga pe
oameni sd joace anumite roluri politice, mergand de la simpla calitate de alegdtor
care participa activ (mergind la vot) si pand la ocuparea unor functii importante
intr-un partid sau in guvern. Dar atingerea acestui obiectiv diferd de la o tara la alta
in functie de institutiile existente si de felul in care ele functioneaza.

Caracteristici ale sistemelor politice

Orice sistem politic, pentru a putea functiona, incearcd sa obtind legitimitate si
eficacitate.

Numim eficacitate gradul in care sistemul satisface functiile de baza ale
guverndrii astfel incat necesitdtile populatiei, in general, si ale grupurilor mai
importante, cum ar fi armata sau oamenii de afaceri, sd poata fi satisficute.
Numim legitimitate capacitatea unui sistem de a da nastere si de a mentine
credinta cd institutiile politice existente sunt cele mai potrivite pentru res-
pectiva societate.

Liderii unui sistem politic incearcd sa se asigure ca ori de cdte ori mijloacele
guvernamentale sunt folosite pentru a rezolva un conflict, deciziile la care se ajunge
sunt larg acceptate. Nu numai ca urmare a temerii de violentd, de constrangere si de
pedeapsa, ci si a unui sentiment general cd asa este just si potrivit din punct de
vedere moral sa se procedeze.

Oamenii privesc un sistem politic ca legitim sau nu, in functie de felul in care
valorile sistemului respectiv corespund cu valorile lor proprii. Legitimitatea poate fi
asociatd cu multe forme de organizare politicd, nu numai cu democratia. Feuda-
lismul a fost, de exemplu, considerat destul de legitim pentru cd toatd lumea
accepta la vremea respectivd acordurile de vasalitate.

Seymour Martin Lipset, politolog american contemporan, figura marcanta a
sociologiei si psihologiei politice, a adus o contributie importanta in problema
legitimitatii:

,O crizd de legitimitate este o crizd a schimbarii si apare obligatoriu in tranzitia la un nou

tip de societate daci:

— statusul institutiilor conservatoare majore este amenintat in timpul perioadei de
schimbare socialg;

— nu toate grupurile esentiale din societate au acces la sistemul politic din tranzitie
sau nu au acces imediat ce-si formuleaza cererile politice”.

Una dintre problemele importante ale legitimitatii apare in momentul in care
societatea trebuie sa faca fatd intrarii in cadrul ei a grupurilor noi. In secolul
al XIX-lea, aceste grupuri noi erau muncitorii industriali. In secolul XX sunt in
mare masurd populatiile taranesti.

Daca grupurilor noi care cer acces la puterea economicd si politicad prin organizare
economicd si drept de vot li se acordd aceste drepturi cu usurintd, atunci este
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probabil ca li se va castiga usor loialitatea fatd de sistem. Pe de altd parte, sistemele
politice in care accesul grupurilor noi se face prin revolutie se vor lovi de opozitia
si dezamadgirea celor care sunt fideli vechiului regim, dar si a celor cu aspiratii
utopice. Chiar acolo unde sistemul politic este eficient, dacd statusul grupurilor
conservatoare este amenintat sau accesul la viata politica este negat unor grupuri
intregi In momente cruciale, legitimitatea sistemului ramane in discutie.

Pe de alta parte, orice incercare de a analiza stabilitatea unui sistem care se
confruntd cu o crizd de eficacitate are la bazd gradul de legitimare a institutiilor-cheie
ale unei natiuni.

Pot aparea patru cazuri:

1 Guvernul este, in acelasi timp, eficace si legitim;

2 Guvernul nu este eficace, dar este legitim (de exemplu, cazul Frantei dupad ce a
pierdut rdzboiul cu Germania in 1940);

3 Guvernul are eficacitate, dar nu este legitim (cazul Austriei si Germaniei in 1920);

4 Guvernul nu are nici eficacitate si nici legitimare (cazul statelor comuniste).
In situatiile 1 si 2 tarile respective mai au sanse sd rdimana democratii.
In situatiile 3 si 4 nu mai au nici o sansa.

Clasificarea sistemelor politice

Aristotel, parintele analizei politice, era preocupat de diferenta dintre tipurile variate
de orase-stat din Grecia anticd. El le-a clasificat folosind un concept derivat din
opera istoricului Herodot, si anume dimensiunea grupului care conduce. Aristotel a
definit trei categorii: orasul-stat poate fi condus de o persoand, de citeva persoane
sau de mai multe persoane. Putem deci clasifica statele in functie de numarul de
cetdteni care sunt indreptdtiti sa conducd: o persoana, un grup privilegiat de
persoane sau marea majoritate a populatiei, altfel spus ,unul, putini sau mai mulgi”.

Pentru a-si diversifica analiza, Aristotel a mai gdsit un concept secundar. El a
identificat grupul (grupurile) a(le) carui (cdror) interes(e) este (sunt) servit(e) de
conducator. Putem deci deosebi:

1) state in care este urmdrit interesul comun;
2) state in care este urmadrit interesul egoist (al unei persoane sau al unui grup
restrdns de persoane).

Pe acest temei putem spune cd atunci cind unul, putini sau mai multi conduc un
stat ghidandu-se dupd interesul comun, avem de-a face cu state bune. Pe de altd
parte, dacd statele sunt dirijate pe baza interesului individual, atunci sunt state rele.

Tabelul de mai jos indicd cele sase categorii de state identificate de Aristotel.

. In interesul cui conduc?
Citi conduc? :
General Propriu
unul monarhie tiranie
putini aristocratie oligarhie
mai multi policratie democratie
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Remarcati cd Aristotel a etichetat monarhia | Aristotel (384-322 1.Hr.) — savant ©i
ca fiind un oras-stat in care o persoand conduce filosof grec, a intemeiat
in interesul general. Dacd numai cdtiva oameni o serie de discipline
conduc in interes propriu, atunci, conform lui intre care °tiinpele poli-
Aristotel, avem de-a face cu o oligarhie. tice °i etica. Este auto-

Interesant este faptul cd Aristotel considera rul unui numar mare
cd cel mai pervers caz este cel in care cei multi de tratate de logica,
conduc in propriul lor interes, adicd democratia. goht:ca, biologie, fizica

W o h s i metafizica. Opera
Acest lucru. este de 1n;§}es pentru ca Arlsto.tejl sa a influenpat filosofia °i teologia
este unul din cunoscutii critici ai democratiei. | creotina a Evului Mediu.

Criteriile expuse de Aristotel nu sunt insa
singurele folosite pentru clasificarea siste-
melor politice.

Alte clasificari folosite sunt: democratii si
dictaturi sau sisteme federale si sisteme unitare.

In functie de distribuirea in spatiu a puterii,
sistemele politice pot fi clasificate in:

e Sisteme unitare

e Sisteme federale

e Confederatii

Herodot (cca 484-425
i.Hr.) — istoric grec,
considerat ,parintele
istoriei”. Opera sa con-
stituie sursa princi-
pala pentru studierea
razboaielor medice.

se caracterizeazd printr-un guvern central care detine intreaga putere legitima
(ca in Romania). Guvernul central este suveran, dar el poate delega puteri sau
responsabilitati unitatilor teritoriale care pot fi state, departamente, regiuni,
provincii, judete (in Romania). Mai mult de 70% din statele-natiune sunt sisteme
unitare. De exemplu : Japonia, Franta, Marea Britanie, China, Roméania si majoritatea
sistemelor din America Latind si Asia. Avantajul sistemului unitar este existenta
unei autoritati clare pe bazd de ierarhie. Chiar daca pot exista conflicte intre guvernul
central si cele periferice, puterea constitutionald a centrului este clar superioara.

este un sistem in care functia de guvernare este impdrtita intre o autoritate
centrald si una regionald. Amandoud sunt autonome in unele sectoare, iar
puterea lor deriva din constitutie sau din interpretdrile ei. Puterea se imparte
intre diversele niveluri de guvernare si nici unul dintre acestea nu are puterea
legald de a le domina pe celelalte. Esenta federatiilor este coordonarea, nu
ierarhia. Federatiile se aplicd, de obicei, statelor cu suprafete intinse. In lume
sunt mai putin de 25 de federatii, dar ca teritoriu ocupd peste o jumadtate din
planeta. Exemple: Statele Unite ale Americii, Federatia Rusd, Mexic, India,
Canada, Brazilia, Nigeria.

Diferenta dintre un sistem federal si o confederatie este cd in confederatie
autonomia fiecdrei unitdti este mult mai mare. In general, confederatiile se
constituie din mai multe state unitare sau federale care, din diferite motive
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(politice sau economice), se asociazd delegdnd o cantitate de putere unei
autoritdti supranationale, dar pastrand, in acelasi timp, puterea efectivd. Exemple
de confederatii: CSI — Comunitatea Statelor Independente, in care se regasesc o
parte din fostele republici sovietice, Organizatia Natiunilor Unite, Uniunea
Europeand, NATO (care este o confederatie militard).

& Exercit
I. Care sunt funciile sistemelor politice? incercapi sa o explicapi pe fiecare in parte.

Il. De ce critica Aristotel democrapia? De ce credepi ca el considera pervers
sistemul in care cei mulpi conduc in propriul lor interes? Suntepi de acord cu
Aristotel in aceasta privinpa?

IIl. Care este din punctul vostru de vedere cel mai ,rau” stat, dintre cele care
apar in clasificarea lui Aristotel?

IV. Dabi exemple de state unitare, de state federale °i de confederaii.

V. Dapi exemple de federabpii sau confederapii care au disparut de pe scena politica
in ultimul secol.

VI. Dapi exemple de state in care s-a schimbat sistemul politic in ultimul secol.
VII. Prin cate sisteme politice a trecut Romania in secolul XX?

Diferenpe °i asemanari intre sistemele politice

Lucrapi pe grupe. Bazindu-va pe cuno®tinpele voastre, incercapi sa ierarhizapi
urmatoarele trei state ale lumii, dupa criterii alese de voi:
e Romania
e Germania
e Somalia
1. Notapi criteriile pe care le-api avut in vedere.
2. Care credepi ca sunt cauzele care au dus la situapia descrisa de voi?

Sistemele politice dintr-o tard sau alta pot fi analizate si clasificate in functie de
conditiile politice si economice din statul respectiv. Nivelul de dezvoltare economica
la care a ajuns o tard este un indicator foarte important. Nu este suficient sa
clasificdm statele din punctul de vedere al structurii lor si al institutiilor care le
conduc. Pentru taranul fird pamant din Moldova nu conteaza daca guvernul central
este condus de un presedinte, de un general sau de catre Parlament, atata vreme cat
marile probleme de zi cu zi rdman nerezolvate.

Chiar daca, aparent, in tdrile din Est functioneazd institutii care sunt specifice
unor democratii, in realitate diferentele dintre estul si vestul Europei rdaman
profunde. O simpld schimbare de conducere produsd in 1989 in Europa de Est nu
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este suficientd pentru ca guvernele nou formate sa satisfaca nevoile societatii. Pentru
a cuprinde toate aceste aspecte trebuie sa facem o clasificare a tdrilor lumii care s
reflecte atat conditiile economice, cit si pe cele politice. Astfel, cele aproape 300 de
natiuni independente din lumea contemporana se impart in trei grupe principale.

Prima grupd se numeste Lumea intai si din ea fac parte aproximativ 30 de
tari bogate, cu economii puternic dezvoltate: asa-numitele democratii liberale.

A doua grupa cuprinde tdrile din Lumea a doua. Acestea sunt in numar de
aproximativ 30 si sunt, mai ales, state comuniste sau care de curdnd au
renuntat la comunism. Acestea sunt, in general, tari industrializate, dar nu
foarte bogate.

In fine, a treia grupd este cea mai numeroasa si cuprinde tdrile din Lumea a
treia, care sunt in curs de dezvoltare.

Intre democratiile liberale din Lumea intai si tarile din Lumea a doua, princi-
palele diferente sunt de ordin politic. In Lumea intai partidele concureazi pentru
putere, proces care nu numai cd modeleazd societatea, dar o si reflecta (partidele
reprezinta toate tendintele si mentalitdfile existente la un moment dat intr-o anu-
miti societate). In statele comuniste din Lumea a doua exista un singur partid care
monopolizeaza puterea incercand sa remodeleze societatea. Acum, dupd prabusirea
sistemului comunist, diferentele politice au inceput sd se atenueze, dar au iesit in
evidenta diferentele mari de dezvoltare economica dintre cele doud lumi.

este o lume capitalistd. Aceste societati sunt rezultatul unei treceri timpurii la
sistemele economice bazate pe proprietatea privata. Ele sunt, totodatd, democratii
liberale, ceea ce inseamna ca au renuntat de mult timp la privilegiile de clasd si au
inceput sa construiascd o economie liberd de piata. Pentru aceasta au creat legi
care sa asigure dreptul la proprietate si protectia acesteia, au asigurat drepturile si
libertatea indivizilor si au creat un sistem in care institutiile statului s nu aibd
puteri nelimitate, ci sd se controleze reciproc si sd poata fi controlate si de cetateni.
Lumea intdi este deci o lume in care ideile predominante sunt cele legate de
capitalism si de democratia liberald si din ea fac parte, in general, tarile occidentale.
Aceste idei, mai ales in ultimele decenii, au inceput sa fie exportate si citre
Lumile celelalte: a doua si a treia, astfel cd, in timp, vom asista, probabil, la o
schimbare a configuratiei actuale a acestora.

Aici politicile liberale si doctrinele economice au reusit in general sa inlature
liderii autoritari, dar nu au prins inca radicini solide. Sistemele comuniste se
bazeazd pe economii planificate si nu recunosc dreptul la proprietatea privata.
Timp de mai multe decenii economia centralizata a parut functionala, dar ulterior
s-a dovedit rigida si ineficientd. Metodele economice comuniste s-au dovedit a fi
tot mai depasite, lucru care a si dus, in final, la sfarsitul anilor '80, la prabusirea
acestui sistem in Europa Centrala si de Est, inclusiv in Uniunea Sovieticd (in 1991),
tard care a instaurat aceste regimuri in aproape jumatate din tdrile lumii.
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cuprinde tdri din America Latind, Asia si Africa. Acestea sunt tdrile care au fost,
panad in urmd cu citeva decenii, colonii ale marilor imperii europene (cu exceptia
Americii Latine, care si-a castigat independenta fatd de Spania si Portugalia la
sfarsitul secolului trecut). Toate aceste tari au devenit independente, dar au
continuat sd depindd in mare mdsurd economic si cultural de tdrile puternic
industrializate (de fostele tdri suzerane). In plus, in aceastd parte a planetei
trdiesc cei mai multi oameni, iar populatiile tarilor respective sunt in continud
crestere fara ca ele sd fie suficient de bogate pentru a le asigura mijloacele de
trai. Prin urmare, majoritatea trdiesc la limita sau chiar sub limita sardciei.
Aceasta face ca regimurile politice din aceste tdri sd fie, in general, instabile.

SUPRAFATA
imparpirea lumii in 1983:
Produsul
Suprafaja | Populafa | .
intern brut

POPULATIA Lumea intai 23% 15% 63%

Lumea a doua 26% 33% 19%

Lumea a treia 51% 52% 19%

B Lumeaintii [Jlumeaadoua []Lumea a treia

PRODUSUL INTERN BRUT

(dupa Rod Hague, Martin Harrop, Shaun Breslin,
Comparative Government and Politics, an Introduction,
The Macmillan Press, 1992)

& Exercitii

Clasificapi urmatoarele pari in pari din Lumea intai, Lumea a doua °i Lumea a
treia. Explicapi de ce api facut aceasta alegere. Explicapi principalele diferenpe
dintre aceste pari din punct de vedere economic °i politic.
Statele Unite ale Americii, Romania, Federapia Rusa, Somalia, Rwanda, Emiratele
Arabe Unite, Africa de Sud, Marea Britanie, Insula Tonga, Bulgaria, Polonia,
Franpa, Canada, Noua Zeelanda, Australia, Haiti, Uruguay, Bolivia, Grecia,
Japonia, India, Norvegia.
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Tipuri de sisteme politice

Una dintre cele mai comune metode de clasificare a sistemelor politice este de a
face distinctia intre dictaturi si democratii. Oricare dintre noi poate face intuitiv
diferenta intre acestea doud. Si totusi, cand incercam sa aplicim acesti termeni
unor tdri anume lucrurile se complica. De exemplu, Coreea de Nord isi spune
Republica Populara Democratd Coreeand. Dar este ea cu adevdrat o democratie ?
Franta, Romania si Iugoslavia se autoproclama democratii. Sunt ele cu adevdrat ?

Aceste Intrebari demonstreazd un singur lucru. Si anume ca eticheta de ,demo-
cratie” este atdt de ravnitd de toatd lumea, incit majoritatea statelor o clameaza ca
apartinidndu-i de drept.

< Exercitii

I. Incercabi sa clasificapi urmatoarele state in democrabii °i dictaturi. Lucrapi in
grupe de trei persoane.

Statele Unite ale Americii, Libia, lugoslavia, Cuba, Filipine, Irak, Africa de Sud,
Rwanda, Polonia, Federapia Rusa, Cehia, Germania, Marea Britanie, Romania,
Turcia.

Explicapi ce criterii api folosit cand api facut clasamentul.

II. Care credepi ca sunt condipiile suficiente pentru a avea o democrapie?

Ill. Definipia ideala a democrabiei este: un guvern format din ° de popor cu o
participare activa ° directa a tuturor cetapenilor la alocarea autoritara a
valorilor. Este insa o definipie realista? Voi ce credepi?

IV. Jean-Jacques Rousseau suspine insa ca
numai o societate de zei ar putea fi o
adevarata democrapie.

Din ce motiv considerapi ca acest filosof
nu credea in existenpa unei democrapii
ideale?

Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778) — ganditor
iluminist, scriitor ©i
filosof francez, pro-
motor al ideii revenirii
la natura ©°i critic al
inegalitapii sociale.

Sisteme politice democratice, autoritare °i totalitare

Momentul in care aparut ideea de democratie ne este cunoscut: in prima jumadtate
a secolului al V-lea 1. Hr., cidnd in citeva orase-stat din Grecia si Roma, pand atunci
guvernate de despoti mai mult sau mai putin luminati, deciziile privind comunitatea
au ajuns sd fie luate de barbati, fird ca procesul de conducere sd aibd de suferit.
Dimpotriva, desi acum erau mai multi cei care puteau sd-si exprime opinia, tot ei
erau aceia care urmau sa aplice respectiva decizie, deci faptul ca participau la luarea
ei ajuta ulterior, caAnd trebuia transpusd in fapte. Aparitia democratiei a reprezentat
un fenomen uimitor, de o importantd majord, care a schimbat istoria lumii. Aceste
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state au dovedit nu numai cd se poate ca oamenii sd se organizeze astfel, ci si ca
acest fel de organizare este firesc si functioneaza bine.

Evident, ideile democratice moderne si institutiile asociate inseamnd mai mult
decdt atat si sunt rezultatul unor experiente istorice complexe.

Dup4d Robert Dahl, democratia moderna a avut patru surse de inspiratie majore :

de

1.
2.

3.
4.

Grecia clasica;

traditia republicana a Romei si a oraselor-stat din Italia medievald si
renascentista;

ideea si institutiile guvernelor reprezentative si

logica egalitdtii politice.

Vom trece in revistd pe rand aceste aspecte, bazandu-ne in principal pe punctul
vedere al lui Dahl.

In viziunea grecilor antici asupra democratiei, cetiteanul este o persoani pentru
care politica este o activitate sociald naturald care se imbina in mod firesc cu
viata de zi cu zi. Principiile de bazad ale democratiei grecesti sunt: egalitatea
tuturor cetdtenilor in fata legii si dreptul tuturor de a vorbi in Adunarea Suverand.
Adunarea era formata din toti locuitorii orasului care aveau nu numai dreptul,
dar si obligatia de a participa la intrunirile acesteia. Grecii credeau ca pentru a se
putea vorbi despre democratie trebuie indeplinite cel putin sase criterii:

Interesele cetdtenilor trebuie sa fie apropiate pentru a avea sentimentul cd,
participand la luarea deciziilor, ei actioneazd pentru obtinerea unui bine
comun (binele public) care sd nu intre in contradictie cu interesele particulare
si cu binele particular.

Societatea trebuie sd fie omogend: sa nu existe diferente mari din punctul de
vedere al resurselor economice, al orelor de muncd sau de odihna, sa nu
vorbeascd limbi diferite, sd nu existe diferente majore de nivel de educatie
sau sd nu aibd religii diferite.

Fiind vorba de orase-stat si pentru cd principiul de bazd era implicarea
personald a fiecdrui locuitor in viata orasului, ideal era ca numarul locuitorilor
unui oras sa fie mic. De exemplu, cei aproximativ 50 de mii de locuitori ai
Atenei din timpul lui Pericle erau prea multi pentru a se putea aduna cu totii
ca sa ia decizii politice. Intr-un oras cu populatie micd, cetdtenii luau contact
in mod direct cu problemele orasului si, mai mult, locuitorii se cunoasteau
intre ei. Astfel puteau evita dizarmonia, puteau deosebi binele comun de cel
individual si se puteau strange toti pentru a functiona ca organ vital.
Cetdtenii trebuiau sd fie prezenti la adundrile in care se hotdra politica
orasului. Grecii nu admiteau ideea reprezentdrii unui grup de oameni de cate
o singurd persoand, asa cum se intampld in tdrile moderne, unde populatia
dintr-o circumscriptie electorald este reprezentatd de un parlamentar.

In Grecia antici ei trebuiau si fie de fatd cand se decideau politicile sau legile
de urmat.

Cetdtenii nu participau numai la intrunirile Adundrii. Existau o multime de
alte institutii locale care guvernau viata orasului.

Orasul-stat, in viziunea grecilor, trebuia sd fie autonom. De aceea ei nu
acceptau si se uneascd cu alte orase sau state pentru a forma ligi sau
confederatii.
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Evident, democratia greceascd avea limite, una din cele mai importante fiind
aceea cd, In ciuda principiilor enuntate, nu toti oamenii aveau dreptpri egale.
Existau cel putin trei categorii defavorizate: femeile, sclavii si strdinii. In plus, si
in Grecia anticd existau clase privilegiate care guvernau de fapt orasul-stat ludnd
deciziile care le favorizau. Una din cauzele acestei situatii era cd niciodata in
cadrul unei Adundri nu se puteau intruni toti locuitorii orasului. Deci cei mai
activi isi puteau impune vointa.

Traditia republicand reia cdteva dintre principiile democratiei grecesti:

omul este un animal social si politic;

oamenii trebuie sd convietuiascd in cadrul unor asociatii politice ;

o0 comunitate buna este o asociatie formatd din cetateni buni;

un bun cetdtean poseda calitatea virtutii civice ;

virtutea reprezintd predispozitia de a cduta binele tuturor in problemele
publice ;

e cetdtenii sunt egali in fata legii;

e nici un regim nu este legitim dacd exclude poporul de la guvernare.

Ideile noi aduse de republicani erau cd societatea nu este omogend si cd interesele
oamenilor diferd si pot fi chiar conflictuale, cd societatea este in mod natural
impartitd intr-o componentd aristocraticd sau oligarhicd si una democratica sau
populard. In plus, trebuie semnalat si interesul individual al monarhului. Prin
urmare, interesele societdtii erau Impadrtite intre interesele unuia, ale celor putini
si ale celor multi. Republicanii au fost astfel obligati sd formuleze o constitutie
care sa reflecte si sa echilibreze toate aceste interese.

Cel mai important model constitutional ramane cel al Romei antice, care pusese
la punct un sistem de consuli, senatori si tribuni ai poporului.

Acest prim model a scos in evidenta calitdtile, dar si punctele slabe ale sistemului
republican: coruptia si decdderea virtutii civice au distrus Roma republicana
ficand loc Romei imperiale.

In cadrul modelelor timpurii de republicd, dreptul poporului de a participa la
guvernare era limitat la alegerea liderilor capabili sd conducd in locul lor si
pentru ei si sd vegheze la atingerea binelui comun.

Modelul republican s-a dezvoltat tot mai mult in secolul al XVIII-lea, cand s-a
cristalizat convingerea cd puterea elementelor aristocratice si oligarhice trebuie
limitatd. Astfel, s-a ajuns la ideea separarii puterilor in stat in trei domenii:
puterea legislativd, puterea executivd si puterea judecdtoreascd.

Cumularea acestor trei tipuri de putere in madinile unei singure autoritati da
nastere tiraniei si de aceea intr-o democratie trebuie evitata.

Pe de alta parte, separarea puterilor a adus cu sine si o altd filosofie a impartirii
sarcinilor in societate. S-au creat structuri orizontale in locul celor verticale de
pana atunci. Cu alte cuvinte, au fost distribuite diferite sarcini (elaborarea legii —
puterea legislativd, punerea ei in aplicare — puterea executiva si cantdrirea felului
in care este aplicatd — puterea judecdtoreascd) unor structuri paralele, care aveau
insa acelasi tip de autoritate.

Traditia republicand, considera Dahl, lasd nerezolvate cel putin patru probleme:

e Conceptia clasicd a intereselor unuia, celor putini si celor multi se dovedea a
fi depdsitd. Si atunci cum putea fi inteleasd diversitatea intereselor membrilor
societdtii si, mai ales, cum puteau fi ele reprezentate ?
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e Cum putea sa facd fatd o republica conflictelor de interese care ar fi putut
duce chiar la razboaie civile?

e Dacd guvernarea republicand se bazeazad pe spiritul civic al cetdtenilor care
urmadresc interesul public, mai este oare posibild constituirea unei republici
in cazul unor societdti numeroase si neomogene, cum ar fi Franta, Marea
Britanie sau SUA?

e Se puteau aplica principiile republicane statelor-natiune ?

3 A doua transformare importantd, ale cirei mostenitoare sunt sistemele demo-
cratice din zilele noastre, a inceput cu deplasarea treptatd a ideii de democratie
de la orasul-stat, care fusese parintele ei, la natiune sau stat national. In secolul
al XIX-lea, aceastd tendintd a cdstigat foarte mult teren in Europa si in SUA, iar
in secolul XX a devenit practic unicul sistem si unica ideologie acceptatd ca
model de cea mai mare parte a lumii. Diferenta majord dintre democratia mo-
dernd si modul in care aceastd idee era acceptata in monarhiile neconstitutionale
tine de reprezentare. in 1748, Montesquieu scria in lucrarea sa Spiritul Legii ci, de
vreme ce este imposibil ca intr-o tard toti cetdtenii sa se adune in cadrul unui
corp legislativ, atunci ei trebuie sa-si aleagd reprezentanti care sd facd ceea ce ei
singuri nu pot. Aceasta solutie a devenit piatra de hotar a democratilor si a
republicanilor, elimindnd restrictiile impuse de conceptiile antice care limitau
dimensiunile statului democratic (conditiondndu-le de posibilitatea participarii
directe a poporului la deciziile colective) transformidnd democratia dintr-o
doctrind aplicabild doar oraselor-stat intr-una aplicabila tdrilor in general in
1820, James Mill proclama ,sistemul de reprezentare drept ,cea mai mare
descoperire a timpurilor moderne” in care ,se va gdsi probabil solutia pentru
toate dificultatile, atdt speculative, cat si practice”. Intr-adevir, la ora actuala
nimeni nu mai contesta faptul cd o democratie functionald trebuie sa fie repre-
zentativd. Dar acceptarea acestui nou principiu atragea dupa sine noi probleme.
Acum se impunea aparitia unor institutii noi care sid inlocuiascd Adunarea
Suverand aflatd in centrul conceptului antic de democratie. De asemenea, a
aparut ideea unui sistem politic pluralist in care diferitele asociatii erau nu
numai legale, ci si esentiale pentru implementarea democratiei pe scara largd. O
datd cu toate acestea a devenit tot mai evident cd in societate existd o multitudine
de grupuri de interese foarte diferite, astfel cd vechiul concept de bine public,
care insemna binele comun, al tuturor, trebuia reformulat pentru a face fata
noilor tendinte. Toate regimurile moderne pretind sd fie expresia vointei
poporului sau a implementirii acestei vointe. Intrucit in zilele noastre este
evident cd poporul nu se poate stringe pentru a exercita functiile de administrare
a statului, asa cum era principiul in Grecia anticd, singura cale practica ramane
aceea a desemndrii unor indivizi care au dreptul de a actiona in numele celor
care 1i aleg. Conceptia de guvern bazat pe consimtirea celor guvernati si pe
dreptul cetatenilor de a-si alege reprezentantii in mod liber si deschis este destul
de noud in istorie. Adundrile reprezentative au fost, la inceput, urmarea unui
proces de negociere menit sd inlesneascd sarcina guverndrii, fiind necesare
monarhului in tdrile preponderent agrare ; pe masurd ce s-au raspandit scrisul si
cititul, principiul reprezentativititii devine insa o ,armi” de masi. Regele, ca
reprezentant al intregii natiuni, ca persoand capabild sd echilibreze fractiunile
aflate in conflict, potrivit conceptiei lui Hobbes, putea obtine sfat si consultatii
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Viziuni asupra reprezentarii :

1
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si putea afla cite ceva despre opiniile cetatenilor prin Adundrile vechi de tipul
Cortesurilor spaniole, care erau compuse din reprezentantii tuturor grupurilor
sociale: ecleziastice, militare si ale poporului. Sfaturile nu erau neaparat urmate
de cdtre suveran; totusi, respectivii reprezentanti erau indreptdtiti sd prezinte
regelui liste cu cereri politice sau juridice sau sa redacteze petitii. Adunarile
reprezentative au devenit ulterior cdi de obtinere a consimtdmantului pentru noi
impozite. in aceasti perioada, necesititile financiare ale monarhiilor au crescut
semnificativ, dar de indatd ce ele erau satisficute, Adundrile reprezentative nu
mai erau convocate vreme indelungatd. Din cauza acestor mdsuri, a crescut
distanta dintre nobili si oamenii de rand.

Anglia este singurul caz din istorie in care Adundrile reprezentative, pornind de
la cea convocatd de Simon de Montfort, care a adus doi cavaleri din fiecare
regiune, au condus la un sistem cameral si la institutii parlamentare moderne.
In multe tiri din Europa sistemul descris mai sus a durat insi mult mai mult
decit in Anglia. De exemplu, in Prusia, la inceputul secolului XX, mai putea fi
gdsit sistemul celor trei clase, prin care alegatorii erau divizati in trei grupuri:
e marii proprietari de pimant si burghezia inaltd;

e mica burghezie si functiondrimea;

o ceilalti cetdteni cu drept de vot.

Toate aceastea au condus la ideea, rdspanditd intre alegdtori, cd trebuie si se
elimine treptat diferentele religioase, de avere, de rasd si de educatie. Principiul
folosit in lumea modernd : un cetdtean — un vot, este totusi foarte recent. Sunt si
abateri de la principiul votului universal: existd state in care pentru a vota
trebuie sd pldtesti o taxd, altele in care analfabetii sunt exclusi de la vot, iar in
unele cantoane elvetiene femeile nu au nici astazi dreptul sd voteze.

La fel, in tarile musulmane femeia este exclusd de la vot in temeiul diferentei
constitutionale dintre sexe.

Charles de Secondat, baron de
Montesquieu (1689-1755) — scriitor,
jurist ©i filosof iluminist francez.
James Mill (1773-1836) — econo-
mist, istoric i filosof englez.
Thomas Hobbes (1588-1679) — filo-
sof englez, autorul Leviathanului.

Pozitia conservatoare traditionald

Se bazeaza pe ideea cd este de preferat ca
intr-o societate si existe ordine si o ierarhie

bine stabilitd. Conservatorii cred cd binele
comun, de care vorbeau grecii antici, este
reprezentat fie de un monarh, fie de un
guvern insdrcinat cu formularea unui
program politic. Astfel, membrii alesi ai
unei Adundri reprezentative incredinteaza
celor care i-au ales sarcina de a oferi
impozite contra dreptului de a prezenta
plangeri si de a argumenta in favoarea

intereselor speciale si locale in fata
organismului care hotdrdste directiile
politice.

Adept al guvernului puternic °i al
supremabiei statului.

Cortes — denumirea Parlamentelor
Spaniei °i Portugaliei.

Simon de Montfort (c. 1208-1265)—
om politic englez care a incercat sa
instaureze un regim nobiliar n
Anglia °i a convocat, in 1265,
,Marele Parlament”, prima adunare
pe stari a reprezentanpilor baronilor,
cavalerilor °i ora®elor. A fost invins
°i ucis de partizanii regelui Henric
al lll-lea in batalia de la Evesham.
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2 Viziunea whig traditionald sau aristocratica

Aceastd viziune este bazatd pe ideea unei constitutii echilibrate, simbolizand
diferentele de rang din societate. Astfel, toate grupurile sociale se considera
participante la cdutarea binelui comun, guvernul este considerat organismul de
conducere, iar Adunarea reprezentantd infitiseazd interesele intregii societati.
In aceasti viziune, oamenii cu judecati pot delibera asupra afacerilor generale
ale tuturor membrilor societatii fird a avea un mandat special.

3 Viziunea liberala

Liberalii vad bundstarea nationala si binele comun reprezentate printr-un Parlament
format mai degrabd din indivizi decat din corpuri constituite. Acest Parlament
este dominat de clasa mijlocie, deoarece pentru a avea drept de vot trebuie sd ai
o minima proprietate. Existd, in schimb, o oarecare libertate a ariilor de votare.
Aceastd viziune pune accent pe importanta individului, a calitdtii deputatilor si
a rationalitdtii dezbaterii politice.

Viziunea radicala

In acest caz, reprezentarea se bazeazi pe viziunea unificati a poporului care

depdseste indivizii si se transforma intr-un tot. Aceastd viziune, privitd ca

suveranitate supremd a societdtii, devine, practic, vointa generald a societatii,

vointd exprimata fie direct, fie prin grupuri de interese. Dreptul indivizilor si

grupurilor de a influenta guvernul devine cunoscut incd din secolul al XIX-lea,

cand se Inmultesc asociatiile voluntare si grupurile nationale reprezentind
s interese.

Viziunea moderna

Aceastd viziune, la randul ei, are doud subdiviziuni reprezentand diferentele de
abordare ale democrat-conservatorilor moderni si ale social-democratilor moderni.

e Conservatorii accentueaza caracterul organic al societdtii si necesitatea unei
conduceri a ei in contrast cu egalitarismul socialist. Ambele vad insd repre-
zentarea realizatd prin partide politice disciplinate cu clasele sociale ca unitati
de bazd, dar legate de multe grupuri functionale.

e Viziunea socialistd se bazeazd pe clase, si nu pe indivizi, intrucit in mod

traditional socialistii impart societatea in doud clase de baza: exploatati si
exploatatori. In zilele noastre, diferenta dintre aceste doud viziuni s-a redus
mult. Dupd cdderea zidului Berlinului si generalizarea prosperititii economice
din tdrile occidentale, conceptul de ,clasd” are din ce in ce mai mult un inteles
istoric.
Socialistii de astdzi vorbesc mai mult despre oferirea de oportunititi egale
tuturor ca principal rol al statului mediator, discurs care apartinea altadata
liberalilor. Aceastd noud infétisare a socialismului care a acceptat cd modul de
productie capitalist este inevitabil poarta denumirea de ,A Treia Fortd” si
multi lideri occidentali contemporani, de la Tony Blair (Anglia) la Gerhard
Schroder (Germania), se considerd reprezentantii sdi. Principalul ideolog al
miscdrii este celebrul sociolog britanic Anthony Giddens.
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Se ridicd un numadr de intrebdri importante legate de ideea de reprezentare:
Este reprezentantul un model al celui reprezentat ? Este el un duplicat al cetdteanului de
rdnd ?

Experienta ne-a ardtat cd parlamentarii sunt cetdteni ce tin mai curadnd de elita
decat de grupul cetdtenilor medii, fiind mai Instariti, beneficiind de o educatie
mai buna si mai indelungata si cu o proportie mai mare de reprezentanti ai
profesiunilor in randul lor.

Ar trebui reprezentantul sd fie ales de cel reprezentat ?

Astdzi, se acceptd in general ca sufragiul constituie un drept natural al omului.
Dincolo de faptul ca permite selectia unor oameni aflati intr-o competitie,
alegerea reprezentantilor are si o componentd educativa. Aceastd viziune nu a
fost insa intotdeauna impartdsita. In societdtile multirasiale subdezvoltate inca
se considerd cd reprezentarea virtuald este preferabila.

Edmund Burke intelegea prin reprezentare virtuala: ,comuniunea de interese
si simpatia sentimentelor si dorintelor dintre reprezentant si reprezentat”.
Conceptul a fost ilustrat in Spania intre 1942 si 1967 (in timpul regimului
militar al lui Franco), cind deputatii din Cortes au fost desemnati de catre
municipalitate si organizatii profesionale. A fost necesard o schimbare de consti-
tutie pentru ca astazi toti spaniolii sd se bucure de dreptul de vot.

Ar trebui reprezentantul sd fie legat de electoratul sdu ?

In unele sisteme, cum ar fi Cortesul spaniol sau Adunarea Stdrilor din Republica
Olandezd din secolele al XVII-lea si al XVIII-lea, reprezentantul era legat de
elector printr-un mandat imperativ, adicd delegatul era instruit de electorii sai
cum trebuie sa voteze.

Edmund Burke s-a declarat impotriva acestei Edmund Burke (1729-1797) — scriitor
viziuni considerand cd ,Parlamentul nu este conservator, critic al Revolupiei fran-
un congres de ambasadori ale unor interese | ceze °i om politic in partidul whig.
diferite si ostile, ci adunarea deliberativa a Francisco Franco (1892-1975) —
unei natiuni cu un singur interes, acela pri- | general °i dictator spaniol, °eful par-
vind intregul”. tidului fascist ,Falanga Spaniola”, a
condus rebeliunea fascista impo-

In mod normal, nu se poate cere reprezen triva guvernului republican (1939)
’ p p °j, cu ajutor german °i italian, a in-

tantplui respectarea p(?rfecEé a‘angajévlmi:n- cheiat razboiul civil (1939), condu-
tului. Acesta are propriul sdu discernamant cand, apoi, Spania cu maxima
si va actiona cum {i va dicta el. duritate.

Existd un mandat electoral ?

& Exercitii

Citipi urmatoarele definipii ale democrapiei:

e Democrapia este guvernarea de catre lideri politici a caror autoritate se bazeaza
pe mandatul limitat acordat de un electorat universal care are drepturi specifice
privind participarea °i opozipia.
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(in aceasta definipie, ,mandat limitat” inseamna ca autoritatea de a guverna este
acordata doar pentru o perioada fixa de timp, iar electoratul are ocazia sa aleaga
din nou alpi lideri din cadrul ofertei alternative.)

e Democrapia este o forma de guvernamant in care puterea de a lua decizii sau de
a-i selecta pe cei care au dreptul sa ia decizii este acordata/garantata tuturor
cetapenilor adulpi, pe baza principiului ca majoritatea conduce, iar factorii de
decizie reflecta prin hotararile lor voinpa majoritapii.

Comentabi aceste doua definipii °i spunepi care sunt limitarile °i avantajele fiecareia
dintre ele.

Opusul democratiei este dictatura.

Ce este dictatura? Este mai usor sa definim dictatura decit democratia ? Este
dictatorul un conducdtor cu putere si autoritate absolute ? Putem defini si masura
puterea absolutd ? Inceteaza un sistem sa fie dictatorial dacd liderul nu poate sau nu
vrea sd exercite puterea absoluta?

Dacd definim dictatura ca opusul democratiei, atunci putem spune cd dictatura
se caracterizeazd prin absenta unui factor esential care se regdseste in definitia
democratiei: ;mandatul limitat”.

Cu alte cuvinte, avem dictaturd dacd oamenii nu au o ocazie reala si regulata
de a schimba clasa politicd plasatd in pozitii de conducere.

L] o0
® Exerciti
nainte de 1989, Romania era condusa de pre®edintele Nicolae Ceau®escu. Avea un
Parlament numit Marea Adunare Napionala °i un guvern, dar exista un singur partid,
Partidul Comunist Roman. Aparipia altor partide era interzisa °i orice incercare de a
forma unul era considerata fnalta tradare. Preedintele °i membrii Marii Adunari
Napionale erau ale®i prin alegeri periodice, dar alegatorii fie nu-i cuno®teau pe cei
pe care erau chemapi sa-i aleaga, fie (ca in cazul pre°edintelui) nu aveau decat o
singura varianta (nu existau mai mulpi candidapi intre care sa aleaga). Accesul la
informapie era strict controlat de partid: existau doar o televiziune °i un post de
radio care nu transmiteau decat °tiri despre acpiunile pre®edintelui Ceau®escu °i ale
Partidului Comunist. Oamenii nu aveau voie sa critice sau sa faca declarapii
impotriva statului, a pre®edintelui °i a partidului, nu aveau voie sa asculte sau sa
priveasca posturi straine de radio sau de televiziune, nu aveau voie sa intre in
contact cu strainii, nu aveau voie sd calatoreasca in strainatate, mai ales in
Occidentul necomunist °i erau supravegheapi permanent de Securitate (polipia
politica a statului).

Ce fel de regim exista in timpul lui Ceau®escu? Era un regim democratic sau era o
dictatura? Explicapi raspunsul vostru.
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Sistemele politice pot fi clasificate in regimuri constitutionale si regimuri
neconstitutionale, in functie de masura In care respectd litera legii fundamentale a
statului: constitutia. Un regim constitutional opereazd in limitele constitutiei si
asigurd restrangeri eficiente ale puterilor celor care au functii in stat. Prin contrast,
un regim neconstitutional se caracterizeaza prin puterea necontrolata de nimeni a
celor care conduc si prin nerespectarea prevederilor constitutiei.

In concluzie, pentru ca un regim si fie constitutional trebuie si respecte anumite
reguli:

e constitutia alocd activitdtile guvernamentale si stabileste institutiile care

indeplinesc aceste activititi ;

e constitutia stabileste relatiile formale dintre structurile puterii indicand

conditiile in care fiecare este dependentd sau independentd in raport cu
activitatea celorlalte.

Un regim devine cu atit mai ,deplin constitutional”, cu cit respectd limitele
constitutionale de exercitare a puterii si garanteaza drepturile celor guvernati
(poporul). Un regim este cu atdt mai putin constitutional, cu cit existd o mai mare
diferentd intre prevederile constitutiei si politica dusa de clasa conducdtoare.

Regimurile neconstitutionale — care sunt de obicei dictaturi — se pot clasifica in
autoritare si totalitare.

1 Regimuri autoritare

Acestea impun restrictii severe asupra activitatii indivizilor si grupurilor,
incerciand sd influenteze alocarea valorilor de cdtre sistemul politic. Cu alte
cuvinte, un grup mic detine controlul asupra institutiilor politice si asupra
politicilor publice, in timp ce marea majoritate a populatiei este exclusa de la
decizia politicd. Nici un cetdtean nu are dreptul sd pund sub semnul intrebarii
institutiile, procedurile sau alocarea valorilor, dar alte aspecte ale vietii nu sunt
supuse controlului direct al sistemului politic. In unele sisteme, aceste alte
domenii ale vietii sunt ghidate de valori traditionale societale sau religioase.
Astfel de exemple sunt regimurile autoritare din Arabia Sauditd, sub conducerea
familiei dinastice a sauditilor, sau din Iordania, sub domnia familiei regale
hasemite. Chile, sub conducerea generalului Pinochet, a cunoscut un regim
autoritar, ca si Romania din timpul celui de-al doilea razboi mondial, sub con-
ducerea maresalului Antonescu. In asemenea state, cetitenii s-au bucurat de o
autonomie considerabild, cu conditia sd nu se implice in politicd. Regimurile
autoritare nu cer participarea cetdtenilor.

2 Regimuri totalitare

Totalitarismul a fost definit de unii cercetdtori drept ,un regim al terorii totale”
(Hannah Arendt), iar de altii, mai moderat, drept un regim cu o ideologie
totalitara, cu un singur partid, cu o politie secretd atotprezentd si cu un guvern
care detine monopolul asupra economiei, culturii si informatiei. Asemenea
regimuri sunt cele comuniste sau cele de extrema dreapta, cum a fost regimul lui
Adolf Hitler in Germania.

Un regim totalitar are deci urmatoarele caracteristici:

e o ideologie totalitara;
e un singur partid dedicat acestei ideologii si condus de un singur om;
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e o politie secretd foarte puternica si trei tipuri de control monopolistic asupra:
— mijloacelor de comunicare in masa;
— armelor;
— tuturor organizatiilor, inclusiv economice.

Zbiugniew Brzezinski defineste totalitarismul ca pe ,o noud formd de
conducere a unui stat, o variantd de dictaturd, un sistem in care instrumentele
tehnologic avansate ale puterii politice sunt folosite fdrd nici o limitd de conducerea
centralizatd a unei miscdri de elitd in scopul realizdrii unei revolutii sociale totale
care include conditionarea omului pe baza unor asumptii ideologice proclamate de
cdtre conducere in atmosfera de unanimitate fortatd a intregii populatii”.

In descrierea pe care o face Hannah Arendt sistemului totalitar, accentul cade pe
componenta de teroare, pe coercitie si pe rolul jucat de politia politica.

In realitate, au existat sisteme totalitare in care a avut loc identificarea unei mari
parti a populatiei cu multi lideri, iar in aceste conditii coercitia devine inutild.
Acesta este cazul Chinei comuniste.

Explicit sau implicit, aceste definitii reliefeazd tendinta sistemului totalitar de a
distruge diferenta dintre stat si societate si de a politiza total societatea prin
intermediul organizatiilor politice, in general, partidul sau alte structuri politice
adiacente, in particular.

O caracteristicd esentiald a sistemelor totalitare este monopolul puterii. Puterea
totalitara nu este neaparat monoliticd. Existd pluralism chiar si in aceste sisteme.
Dar acesta nu este pluralism social, ci politic in cadrul elitei conducatoare politice.
O trasaturd fundamentald a regimurilor totalitare este cd ele distrug total sau
slibesc pand la disparitie structurile sociale existente inaintea lor. Astfel,
comunismul a distrus burghezia, taranimea instdritd (in Romania, asa-numitii
chiaburi), clasa politicd traditionald, avocatii, clerul etc.

Dupd Juan Linz, sistemele totalitare au urmatoarele caracteristici:

e exista un centru unic de putere, chiar daca acesta nu este neapdrat monolitic,
iar toate institutiile existente isi deriva legitimitatea de la acest centru, care
este mai degrabd o creatie politica decit o rezultantd a dinamicii societatii
preexistente.

e exista o ideologie exclusiva, autonoma, cu care liderul, grupul conducitor
sau partidul aflat la dispozitia liderului se identifica si pe care o folosesc ca pe
o bazd pentru politicile lor sau o manipuleazd pentru a se legitima. Aceastd
ideologie are mai multe granite dincolo de care incepe erezia care nu ramane
niciodatd nesanctionatd (erezie insemnind abaterea de la aceastd ideologie).
Ideologia trece dincolo de un program politic momentan pentru a oferi o
tintd finald, un ultim sens, o interpretare istorica a realitatii sociale.

e participarea cetateneascd in cadrul mobilizarii active pentru sarcini colective
politice sau sociale este ceruta, incurajatd, raspldtita si canalizata prin
intermediul unui singur partid si al multor grupuri secundare monopolistice.

e obedienta pasiva si apatia, retragerea in rolurile parohiale si de subiecti caracte-
ristice multor regimuri totalitare sunt considerate dezirabile de catre conducator.

Mary Ellen Fisher, care a studiat chiar totalitarismul roménesc, spune cd de fapt
trasatura fundamentald a totalitarismului este invadarea vietii private.
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& Exercitii

Suntepi in Romania anului 1988 °i diriginta va convoaca in sala de sport a °colii.
Acolo un tovara® procuror va va pine o conferinpa.

Procurorul va prezinta ultimele hotarari °i legi ale regimului Ceau®escu. El va spune,
de exemplu, ca a stoca alimente este un delict grav pedepsit prin lege, iar cei care
au in casa mai mult de un kilogram de zahar sunt ni°te infractori. In sinea voastra
°tipi ca aceasta situapie exista °i la voi acasa, unde bunica a reu®it sa procure cu multe
sacrificii doua kilograme de zahar pentru Craciunul care se apropie.

Este bunica o infractoare?
Este vina statului comunist ca nu se gase®te zahar? Argumentabi.

Statele totalitare tind sd fie mari ca dimensiune. Cu alte cuvinte, birocratii,
functionarii publici (aparatul de stat) sunt numerosi. Aparatul de stat ofera amato-
rilor multe pozitii de conducere, posibilitatea de a Tmparti, de a oferi multor
persoane accesul la puterea unica.

Acest lucru introduce un element de egalitate care, pe de o parte, mineaza alte
structuri stratificate din societate, iar pe de alta, introduce un tip nou si diferit de
inegalitate. Egalitatea constd in aparenta unei sanse egale pentru toti de a avea
acces la putere, iar inegalitatea constd in faptul cd accesul se face in realitate pe baza
unui sistem de legdturi de tip ,nepotism” si cd astfel se formeazd un grup privilegiat
care capdtd un ascendent, nu neapdrat politic, fatd de restul populatiei.

De exemplu, intr-un astfel de sistem, o slujbd cum ar fi aceea de functionar la
primdrie, la postd, la un minister sau in orice altd institutie a statului reprezintad un
privilegiu. Restul oamenilor depind de bundvointa acestor functionari cu care se
intilnesc mai devreme sau mai tirziu, atunci cind trebuie sa obtind un document,
o semndtura sau au de platit un impozit.

& Exercitii

I. Raspundepi la urmatoarele intrebari:

1. Care erau principalele puncte slabe ale viziunii grecilor antici asupra
democrapiei?
2. Care a fost pasul revolupionar care a dus la construirea sistemului modern
democratic?
3. Ce aduce nou ideea de reprezentare?
1. Cate viziuni asupra reprezentarii exista °i in ce consta fiecare?
Ill. Care este trasatura principala a tiraniei?
IV. Ce fel de regim politic exista acum in Romania? Argumentapi raspunsul.
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FENOMENUL POLITIC

@ Lectura
INSTITUPIILE POLITICE

Vom face o clasificare a institupiilor politice in cele trei lumi descrise la
inceputul capitolului. Modelele descrise pentru Lumea intai funcpioneaza °i pentru
a doua, de aceea nu vom reveni asupra lor. Lumea a treia, in schimb, difera °i de
aceea o vom analiza separat.

A. Lumea intai — modelul democrapiei liberale

Conceptul de democrapie liberala este, in esenpa sa, protectiv. Aceasta inseamna
ca intr-o democrapie liberala guvernul este vazut intr-o lumind mixta: el este
necesar, dar, in acela®i timp, reprezinta un pericol potenpial pentru cetapean.
Interesul principal al guvernului de tip liberal este de a proteja ideea democratica
a guvernarii de catre populapie fapa de posibilele abuzuri de putere. O democrapie
liberala limiteaza conducerea °i guvernarea °i protejeaza drepturile individuale.

Cel mai cunoscut exemplu de model restrictiv este Constitupia SUA. Parinpii
fondatori au vrut sa protejeze cetapenii de o posibila tiranie a guvernarii. Astfel,
constitupia cuprinde o separare clara a puterilor in stat, alegeri frecvente,
federalism, o declarapie a drepturilor cetapeanului °i o interpretare juridica a
constitupiei. Cu alte cuvinte, o larga difuzie a puterii pune o ramura a guvernarii
in pozipia de a o verifica pe cealalta. A°a cum a spus James Madison, ,trebuie, in
primul rand, sa dai guvernanpilor capacitatea de a-i controla pe cei guvernapi.

Urmatorul pas insa este sa obligi guver- .
narea sa se controleze pe ea insa®i”. James Madison (1751-1836) — om

Arend Lijphart a facut o distincpie politic american, unul dintre parinpii
I . o :
importanta in cadrul democrabiilor liberale, Constitupiei americane °i intemeietor,

tmparpindu-le in democrapii majoritare ©i alaturi de Thomas Jefferson, al Parti-
pa u-ie emocra ajoritare dului Democrat Republican. A fost
democrapii consensuale.

secretar de stat °i pre®edinte al SUA.
Democrabii majoritare

n acest model, partidul care ca°tiga alegerile are toata puterea politica, domina
Parlamentul °i guverneaza singur. Lijphart afirma c3, in teorie, democrapia majori-
tara este mai degraba o tiranie, o dictatura aleasa prin vot democratic, decat o
democrapie. Tn aceasta situapie, modul de control al executivului se poate face prin
autocenzura acestuia, lucru destul de relativ. in realitate, executivul domina
legislativul, avand puteri destul de discrepionare. Deci, intr-o democrapie majo-
ritara lipsesc instrumentele de baza prin care se poate controla exercitarea puterii
de catre guvern: un Parlament puternic °i autonom fapa de guvern sau o democrapie
reprezentativa. Democrapiile majoritare au, de obicei, sistem bipartit (alternanpa
la putere a doua partide principale). De exemplu, sistemul majoritar din Marea
Britanie a inceput sa-°i piarda eficienpa °i legitimitatea tn ultimii 20 de ani, in
urma aparipiei partidelor de centru °i a unei mi°cari proconstitupionale care aduce
doua critici principale acestui sistem:

e ca da prea multa putere unui singur partid;

e ca prin alternanpa celor doua partide, de multe ori politicile sunt complet

contestate °i ca atare guvernarea nu este eficienta.

Alte sisteme majoritare sunt Statele Unite, Noua Zeelanda, Australia.
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Democrapia consensuala

Lijphart folose°te termenul pentru a descrie un model in care puterea este
imparpita intre principalele forpe politice. Autoritatea executiva se imparte intre
membrii unei coalipii formale sau informale. Executivul nu domina legislativul ca
intr-o democrapie majoritara °i exista mai curand un sistem multipartit (exista mai
mult de doua partide) decat bipartit. Sistemul de partide reflecta mai multe
diviziuni sau linii de diviziune existente in societate, nu doar una singura. Sistemul
electoral este proporpional (acorda fiecarei formapiuni politice un numar de man-
date proporpional cu importanpa ei in viapa politica), °i nu majoritar (candidatul
care depine cele mai multe voturi este declarat ales). Exemple de democrapii
consensuale sunt Danemarca, Finlanda, Belgia, Olanda. Despre tipurile de sisteme
de partide °i electorale vom discuta mai pe larg in capitolul ,Partidele politice”.

in forma sa deplina, democrapia consensuala conpine un guvern descentralizat
sau federal, o constitupie scrisa °i rigida °i o a doua Camera foarte puternica a
Parlamentului. Exista °i forme hibride intre acestea doua: SUA, Germania, Austria
°j Canada. Acestea totu®i au o inclinapie mai mare spre democrapia consensuala.

O alta caracteristica a democrapiei consensuale, cand este vorba de o demo-
crapie multietnica, este aceea ca ea presupune o mare coalipie a etniilor care sa
participe impreuna la guvernare. Hotararile comune se iau prin consens, iar cele
care privesc numai una dintre etnii se iau de catre aceasta, care, in plus, are °i
drept de veto daca guvernul incearca sa-°i impuna punctul de vedere in probleme
care o privesc direct.

B. Lumea a treia

Caracteristica principala a politicii din Lumea a treia este tendinpa oligarhica a
acestor sisteme politice din cauza distribupiei inegale de resurse politice. Daca se
bin alegeri, rezultatul lor este determinat de cei pupini, bogapi °i influenpi. In aceste
sisteme exista conflict politic °i competipie, dar numai in cadrul grupului oligarhic.
Oligarhia a fost un stadiu de dezvoltare politica, dar elitele din Lumea a treia se
despart cu mult mai greu de privilegii decat a facut-o aristocrapia europeana, iar
cultura politica a Lumii a treia, precum °i faptul ca statele din Lumea a treia nu
sunt veritabile state-napiuni duc la ingheparea dezvoltarii in acest stadiu. Caracte-
ristice sistemelor politice din Lumea a treia sunt loviturile de stat °i dictaturile
militare. Incepand cu anii ‘80 au devenit mai rare sau au disparut °i Lumea a treia
pare sa se fi angajat pe calea democratizarii.
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« Ce este statul 2
o Criterii de clasificare a statelor
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e Forpele de menpinere a ordinii







Ce este statul ?

& Exercitii

Lucrahpi pe perechi. Comparapi urmatoarele formulare completate de trei persoane.

Comentapi informabpiile privind cetapenia °i napionalitatea celor trei persoane:

Nume : lonescu Nume : Muller Nume : Mirica
Prenume : Mihai Prenume : Horst Prenume : lon
Domiciliu : Bucure®ti,  |Domiciliu : Braov, Domiciliu : Constanfa,
Str. Podarului nr. 42, Str. Lunga nr.17, Str. Panselelor nr. 12,
Sector 3 Judeful Braov Judeul Constanfa
Nascut la 7.07.1945, Nascut la 21.09.1962, Nascut la 18.04.1930,
in Bucure®ti in Sibiu in Constanfa
Cetajenie : romana Cetajenie : romana Cetajenie : romana
Nahionalitate : romana |Nalionalitate : germana |Nalionalitate : rroma

Ce au cele trei persoane in comun? Ce le deosebe°te?
Ce inseamna sa fii cetapean?

Dupa parerea voastra, cetapenia °i napionalitatea se suprapun sau sunt distincte?

Explicapi.

Citipi urmatoarele definipii:

a) Napiune: ,Cand spunem napiune ne referim la o colectivitate existenta in cadrul
unui teritoriu clar demarcat, care este subiectul unei administrapii unitare,

monitorizata de catre stat”. — Anthony Giddens

b) Stat: ,Cand spunem stat ne referim la institupiile cu autoritate de decizie pentru
o intreaga societate, carora toate celelalte grupuri, institupii °i persoane fi sunt
egal subordonate. Statul este autoritatea constrangatoare ultima. De asemenea,
statul este cel care are monopolul exercitarii legitime a forpei pe teritoriul sau”.

Robert Dahl

c) Suveranitate: concept legal, juridic mai curand decat practic, ce se refera la acel

corp politic care are dreptul de a face legi pentru o para.
Suveranitatea poate fi:

1) Interna — dreptul de a face legi pe un teritoriu.

2) Externa — recunoa®terea in legile interna-

pionale a faptului ca un stat are jurisdicpie Anthony Giddens - sociolog con-
asupra unui teritoriu. temporan britanic, profesor la
London School of Economics and

Stabilipi care sunt elementele comune ale
definipiilor statului °i napiunii °i care sunt
elementele ce le deosebesc.

Political Science.

nabpiune? Explicapi. in secolul nostru.

Robert Dahl - profesor de °tiinpe

s L . politice la Universitatea Yale,
Care credepi ca este relapia dintre stat °i figura marcanta a °tiinpei politice
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Statul reprezintd o notiune abstractd, nu este ceva palpabil, dar rdmane, in
acelasi timp, o realitate cotidiand. Traim intr-o lume de state. Cea mai mare parte a
suprafetei pdmantului este impartitd intre guverne care cer dreptul de a avea puteri
depline si exclusive asupra teritoriului definit ca fiind ,statul lor”. Existd, desigur,
si exceptii. Pe planetd sunt si zone nelocuite cum este Antarctica si existd si
comunitdti de oameni care nu traiesc intr-un loc stabil. Acestea sunt comunitatile
de nomazi, cum ar fi tiganii, care trec nestingheriti dintr-un stat in altul urmand
traditiile lor ancestrale. Insd cea mai mare parte a Terrei este formatd din state si
marea majoritate a cetdfenilor trebuie sd respecte anumite reguli pentru a putea
cdldtori dintr-un stat in altul. Statele nu sunt izolate unele de altele. Intre ele exista
relatii politice, legaturi comerciale, culturale etc.

Cu toate acestea, nici un stat nu are dreptul sd intervind in deciziile altuia in
legaturad cu problemele sale interne, pentru cd in lumea moderna fiecare stat este
suveran. Definitia statului nu se limiteaza insa la demarcarea teritoriului sdu. ,Statul”
cuprinde si oamenii care trdiesc pe teritoriul respectiv si seturile de reguli dupa care
acestia 1si duc viata, normele care reglementeaza relatiile dintre ei, institutiile care
le coordoneaza activitdtile, mecanismele care asigura respectarea legilor, bundstarea
cetdtenilor, educatia si sdnatatea lor, securitatea internd si externa etc.

Cu alte cuvinte, statul — in forma sa moderna — este reprezentarea institutio-
nala a vointei poporului, care oferd mijloacele de a actiona eficient in situatii
normale sau extreme, pentru a asigura apdrarea si bunastarea tuturor, precum
si drepturile diferitelor grupuri minoritare.

Statul se referd asadar la institutiile care au autoritatea de a lua decizii in numele
intregii societdti si cdrora li se subordoneazd toate celelalte grupuri, institutii sau
persoane. Deci, din punctul de vedere al legii, statul are puteri depline si, in ultimd
instantd, autoritatea sa este obligatorie. El detine monopolul asupra legitimitatii
folosirii fortei si atunci cind acest atribut este amenintat este amenintata insasi
continuitatea existentei sale.

,O organizatie politicd obligatorie cu operatiuni continue va fi numitd un
«stat» atata timp cat personalul sau administrativ mentine cu succes pretentia de
monopol asupra folosirii legitime a fortei fizice pentru intdrirea ordinii sale...
Ordinea administrativa si legala a statului modern poate fi schimbata prin
legislatie, catre care sunt orientate activitdtile organizate ale personalului
administrativ, controlate la randul lor de anumite reguli. Acest sistem dispune
de autoritate, nu numai asupra cetdtenilor, dintre care majoritatea au obtinut
apartenenta la stat prin nastere, ci si, in mare mdsurd, asupra tuturor
actiunilor care se desfdsoard in aria jurisdictiei sale. El este astfel o organizatie
obligatorie cu o bazd teritoriald. Mai mult, astazi, folosirea fortei este privita
drept legitimd numai in mdsura in care este ori permisd de stat, ori prescrisd
de acesta. Faptul cd statul modern are monopolul asupra folosirii fortei este
esential pentru acesta, la fel ca si caracterul lui de jurisdictie obligatorie si de
actiune deplina.” (Max Weber)

O definitie asemandtoare dd si Anthony Giddens: ,Statul este un set de forme
institutionale de guverndmant care sustin un monopol administrativ asupra
unui teritoriu cu limite de democratie clare (granite), conducerea sa fiind supusa
legii si exercitand controlul direct al mijloacelor de violentd interna si externd”.
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In istoria omenirii au existat trei etape fundamentale de dezvoltare: stadiul
preagricol, cel agricol si cel industrial. In cel dintai, stadiul preagrlcol nu existau
state pentru cd grupurile de vandtori si culegdtori erau prea mici pentru a ridica
problema existentei unei institutii stabile care sd mentind ordinea. In urmaitoarea
etapd, cea agricold, diferitele societdti umane au format state. Unele mai puternice,
altele mai slabe, unele mai mari, altele mai mici, unele in care domnea legea, altele,
dimpotriva, tiranice. Aceste state difereau foarte mult ca formd. Deci in aceastd
etapd de dezvoltare a omenirii au apdrut niste state, dar continuau sd existe si
oameni care nu trdiau intr-un stat. Existau inca multe comunitdti de tip preagricol,
asa cum existau si numeroase populatii nomade, iar statul este specific populatiilor
stabile.

In urmaitoarea etapd, epoca industriald, statul ca forma de organizare a oamenilor
devine general, chiar dacd formele sale continud sa fie variate. Extrem de putini
oameni mai trdiesc in afara statului. Exceptiile raman, cum am ardtat, populatiile
nomade, care sunt extrem de reduse numeric.

Recapituland definitiile de pand acum, putem trage citeva concluzii in legdtura
cu caracteristicile definitorii ale statului:

Acest fapt inseamna cd statul este smgura institutie din societate care are dreptul
de a folosi forta, care controleazd si coordoneazd legitimitatea folosirii fortei. In
orice societate existd diferite forme de violenta. Aceasta nu este insd nici legitima
si nici legala. Statul este tocmai cel care vegheazd pentru ca acest tip de violenta
sd dispara din societate si, uneori, pentru aceasta foloseste el insusi forta, dar in
conditiile legii.

Suntem cu totii de acord cd un criminal care impusca un politist comite o fapta
ilegald. Dar, in general, considerdm acceptabil faptul cd un politist impusca un
criminal (terorist, hot, ucigas) in timpul unei operatiuni. Pe de altd parte, in
societate existd si institutii private care recurg la forta: unele aflate in afara legii,
cum este Mafia, iar altele care functioneaza in limitele legii, de exemplu, agentiile
private de garzi de corp. Pentru ca sd-si mentind autoritatea, statul trebuie sa fie
capabil sd controleze exercitarea fortei de citre absolut toate institutiile,
indiferent de natura lor. in clipa in care una dintre ele devine mai putermca si
preia controlul, statul isi pierde suportul si de cele mai multe ori se
dezintegreaza. Astfel se intdmpla cind Armata preia puterea printr-o loviturd de
stat, cind izbucneste un razboi civil, sau cind Mafia devine atit de puternica,
incit controleaza institutiile vitale ale statului. Cu toate acestea, statul nu are
dreptul de a folosi forta pentru a-si mentine autoritatea. Pentru aceasta el trebuie
sd facd uz de lege.

Din acest motiv, incercarea presedintelui iugoslav, Slobodan Milosevici, de a
impune prin fortd decizia de a retrage autonomia provinciei Kosovo, locuitd in
majoritate de albanezi, si de a instala un regim in care majoritatea sarba sd aiba
toate drepturile, a fost consideratd inacceptabild de cidtre comunitatea inter-
nationald care, in cele din urma, a recurs ea insasi la fortd pentru a-1 obliga pe
presedintele Milosevici sa inceteze asuprirea si chiar uciderea unei parti a popu-
latiei propriei lui tiri. Cu alte cuvinte, in lumea moderna un stat nu mai poate
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folosi forta si mijloacele violente de intimidare impotriva propriei populatii
invocand suveranitatea. Suveranitatea este respectatd de celelalte state ale lumii
atata vreme cat o tard nu incalcd flagrant normele legale acceptate de toate
natiunile lumii. In cazul presedintelui Milosevici a fost vorba despre incdlcarea
grava a drepturilor omului.

Statele sunt entitdti geografice sau geopolitice. Ele ocupd un spatiu fizic clar
definit, asupra caruia reclamd autoritate legitima. In acceptiunea modernd, statul
este definit ca o ,entitate suverand cu limite teritoriale clare”.

Ideea de suveranitate a apirut in secolele al XVI-lea si al XVII-lea. In

interpretarea curentd, suveranitatea reprezintd premisa cd fiecare stat are

autoritate completa si reprezintd sursa ultimd a legii in interiorul granitelor

sale. Existd doua aspecte ale suveranitdtii — unul intern si unul extern. Si le

ludm pe rand:

* suveranitatea internd — reprezintd dreptul organului legiuitor de a face ce legi
doreste, legi care se aplicd doar pe teritoriul statului respectiv.

® suveranitatea externd — este o notiune care tine de dreptul international si
inseamnd recunoasterea faptului ca un stat are jurisdictie (autoritate) asupra
unui teritoriu care este al statului respectiv. Suveranitatea externa are
importantd pentru cd toate statele cer dreptul de a reglementa relatiile dintre
tara lor si restul lumii. Pe masura ce lumea moderna devine din ce in ce mai
interdependentd suveranitatea externd este tot mai importantd. A clama
suveranitatea este totuna cu a da un avertisment celorlalte state. in realitate
insa, nici un stat nu controleazd 100% din ceea ce se intdmpld intre granitele
sale, fapt care nu-l impiedicd sd-si revendice autoritatea. Pe de alta parte,
extinderea sistemului de organizatii internationale de tipul Uniunii Europene,
care are dreptul ca — in anumite domenii — sa ignore Parlamentele fiecdrui
membru in parte, repune in discutie notiunea de suveranitate. La fel, intrarea
in vigoare, de la 1 ianuarie 1999, a monedei unice in Uniunea Europeand
reduce mult dreptul statelor membre de a lua propriile decizii in ceea ce
priveste politica din domeniul monetar sau chiar politica economici. Acestea
tind sa fie tot mai mult elaborate de Banca Centrald Europeana, de
Parlamentul European sau de Comisia Europeani. In capitolul consacrat
organizatiilor internationale vom vedea ce reprezinta fiecare dintre aceste
organizatii, ce rol are si unde isi are sediul.
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Ordinea politicd constitutionald nu inseamna guvernarea dupa bunul plac al
oamenilor, ci guvernarea prin legi.

Orice adult din orice tard din lume se ciocneste mdacar o data in viatd de
reprezentantii aparatului administrativ: fie la ofiterul stdrii civile, cand se
casdtoreste, fie la politie cind merge sd-si facd sau sa-si schimbe actul de identi-
tate etc. In general, aceasta intalnire are loc atunci cdnd un cetdtean are nevoie de
hartii eliberate de o institutie a statului: acte de casdtorie, de deces, cazier,
buletin, permis de conducere, chitanta de platd a taxelor si impozitelor etc. Interfata
dintre stat si cetdteanul care are nevoie de aceste lucruri este functionarul public
(sau birocratul public). Sarcinile functionarilor publici sunt insd mult mai
complexe decat eliberarea unor hartii. Ei lucreazd in ministere si in agentii
guvernamentale, sunt specializati in anumite domenii si au rolul de a pune in
practicd politicile statului si de a gdsi solutii pentru problemele cu care se
confrunta acesta. Nu o datd ati vazut la Jurnal” purtatori de cuvant ai
primului-ministru sau ai unui minister anume sau ati auzit secretari de stat
explicand o lege. Toti acesti oameni sunt functionari publici. Organizarea si
administrarea statului modern este un proces laborios care necesitd pricepere,
experienta si calificare. De secole, aparatul administrativ (functionarii) a jucat un
rol important in politica. De aceea, una din problemele liderilor politici a fost
aceea de a mentine un control eficient asupra birocratilor (functionarii publici).
Impactul aparatului administrativ asupra procesului politic a crescut insd, o datd
cu evolutia guvernelor. In statele comuniste, controlul centralizat exercitat de
partidul unic asupra societdtii a plasat o mare cantitate de putere in mdinile
functionarilor publici pentru cd cetdteanul se afla, practic, la dispozitia acestora,
care deveniserd o castd privilegiatd. Birocratii joacd un rol important si in multe
dintre democratiile liberale. Astfel, in multe tari democratice este inca valabild
descrierea ficutd de Metternich Austriei, in secolul trecut: ,Austria nu e guvernatd,
ci administratd”.

Ce anume face insd ca functionarii sd aiba atita putere? Un prim rdspuns se
gdseste in chiar definitia aparatului administrativ: ,Este institutia care duce la
indeplinire functiile si responsabilitdtile statului”. Este, cu alte cuvinte, motorul
statului. Sociologul german Max Weber considera cd aparatul administrativ are
cinci caracteristici principale:

o lmpllgaofoarte e>.<actad1v1zu}ne'asar'c1{ulo'r. Klemens, prinp Wenzel von
e autoritatea este impersonala si derivd din Metternich (1773-1859) — om
regulile care guverneaza afacerile oficiale ale politic austriac, ministru de
statului. Deciziile sunt luate ca urmare a externe °i cancelar al Austriei,
aplicirii metodice a regulilor generale | unul dintre arbitrii Europei °i
cazurilor particulare, fird a implica nici un fel adversar al mi°carilor de elibe-
de motivatii personale. rare napionald a napiunilor din
e oamenii sunt recrutati ca functionari publici melerlul Austrg-URngar.l 'nlla“g.at
pe baza competentei dovedite sau maicar e la putere de Revolupia din
martie 1848.

potentiale.

59



INTRODUCERE iN POLITOLOGIE

e oficialii care-si indeplinesc datoriile cu competentd au slujbe si salarii sigure.
Oficialii competenti pot obtine promovadri in functie de vechime sau de merite.

e aparatul administrativ implicd o ierarhie foarte disciplinatd in care oficialii se
supun autoritdtii superiorului.

Trebuie facuta distinctia intre esaloanele superioare ale functionarilor publici si
functionarii de rand. Cei aflati la niveluri de conducere fac — de fapt — politica,
doar cd ei nu-si desfdsoard activitatea in Parlament, ci in spatele usilor inchise.
Ei sunt, de exemplu, expertii care duc negocierile intr-o chestiune anume.
Functionarii de la varf sunt sfatuitorii politicienilor si au zilnic contact cu ei,
ceea ce le oferd o mare influentd. Ei sunt insd putin numerosi si formeaza o elita.
Cea mai mare parte a functionarilor publici au o munca de rutind, dar de
raspundere.

Despre acestea am vorbit deja in capitolul anterior, deci nu vom mai reveni cu
amdnunte. Important este sd intelegem faptul cd un stat nu poate fi puternic si nu
poate rezista in timp daca cetatenii lui nu recunosc autoritatea institutiilor statului,
deci a statului ca atare. Cu alte cuvinte, autoritatea este dreptul de a conduce.

Articolul 15 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului stipuleaza ca orice
persoana are dreptul la o cetdtenie si cd nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar
de cetdtenia sa sau de dreptul de a-si schimba cetdtenia. Cetdtenia reprezintd o
calitate juridicd. In Antichitate, la greci si la romani, cetitenia insemna calitatea
de membru al unei cetdti. Nu toti locuitorii unui oras aveau insd acest statut,
deoarece cetatea era o asociatie politicd si religioasd a unor familii si numai
membrii acestora puteau fi cetdteni. Din acest motiv, orasele din Antichitate
aveau putini cetateni. Cetdtenia era, de reguld, atribuitd, si nu dobanditd (de
exemplu, in Grecia anticd, strdinii care se stabileau intr-un oras nu puteau
dobandi statutul de cetdtean al orasului indiferent cate generatii ar fi trecut de
la stabilirea lor in acel loc), presupunind o serie de drepturi majore (de a cinsti
zeii cetdtii, de a aparea in fata tribunalelor, de a fi proprietar de pdmant etc.), dar
numai in conditiile supunerii totale fata de cetate. In epoca modernd, cetdtenia
a devenit un statut uzual si reprezintd calitatea de membru al unui stat-natiune,
fiind conferitd prin nastere sau prin proceduri juridice specifice In caz de
emigrare dintr-un stat in altul. In esentd, cetdtean este individul care are dreptul de a
parttczpa la viata comunitdtii politice. In statul modern cetitenia este un statut care,
in principiu, impune indivizilor indatoriri si drepturi egale, libertati si
constrangeri, puteri si responsabilitdti in cadrul comunitatii politice.

De obicei, cetdtenia cuiva este cea a tarii in care s-a ndscut. Uneori insa, daca pe
parcursul vietii persoana se mutd intr-o altd tara, ea poate renunta — sau poate fi
silit sd renunte — la cetdtenia tdrii de origine si poate obtine cetdtenia tdrii de
adoptie. Un om poate avea una sau mai multe cetdtenii, in functie de legile
statului sau statelor in care s-a ndscut si trdieste. De exemplu, copilul unor
cetdteni romani, nascut in strainatate, are automat cetdtenie romand, prin dreptul
siangelui (derivat din faptul ca pdrintii lui sunt cetateni romani). El poate avea
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insa, in acelasi timp, si cetdtenia tarii in care s-a ndscut pe baza principiului ca
cetdtenia este data de locul de nastere. Sunt insd si tari care prin legislatia
internd nu accepta dubla cetdtenie, de exemplu, Germania. In acest caz, persoana
care se mutd in Germania sau pdrintii copilului nascut in Germania trebuie sa
hotdrascd ce cetatenie prefera: pe cea germand sau pe cea a tdrii de origine.
Existd si oameni fard nici o cetdtenie. Ei se numesc apatrizi si au obtinut statutul
acesta pentru ca au renuntat de bundvoie la orice cetatenie, de obicei, in semn de
protest. Constitutia Romaniei, Titlul I, Articolul 5, stipuleazd ca cetdtenia
romédna se dobandeste, se pdstreazd sau se pierde in conditiile prevdzute de
legea organicd, ea neputdnd fi retrasa aceluia care a dobandit-o prin nastere. Un
cetdtean roman isi dovedeste cetatenia prin buletinul de identitate sau prin
pasaport; el pliteste impozite statului roman, beneficiaza de dreptul la munca si
de protectie sociald si este dator sa respecte constitutia si legile tarii si are
dreptul sd voteze.

Impozitele sunt taxele platite regulat de persoane si unitdti economice pentru a
produce venituri care vor fi cheltuite in scopuri publice. Aceste venituri formeaza
bugetul de stat care finanteazd sectoarele neproductive sau putin productive ale
statului: educatia, sdndtatea, mediul etc., sau asigura fonduri de dezvoltare pentru
economie: pentru cercetare, retehnologizare, recalificare etc. Acestea sunt bunuri
publice, adica servicii pe care statul le oferd cetatenilor in schimbul impozitelor si care
nu mai pot fi oferite de nici o alta sursa.

Criterii de clasificare a statelor

Un criteriu de clasificare a statelor este in functie de domeniul in care acestea isi
fac cel mai mult simtitd prezenta.

Una dintre dezbaterile politice fundamentale, nefinalizatd incd, incearcd sa
precizeze ,cat de mare trebuie sa fie rolul statului in societate” si ce anume repre-
zintd bunurile publice (de exemplu, educatia poate fi oferita si in institutii private) ?
Cat de mult ar trebui sd se implice statul in acestea ?

In gandirea politicd actuald, existd cel mult trei viziuni privind domeniul
acceptabil pentru interventia statului. Fiecare dintre aceste viziuni oferd o conceptie
diferita asupra bunurilor publice. In plus, fiecare societate are propria perspectivd
asupra modului in care sd defineascd elementele specifice asociate fiecareia dintre
aceste trei viziuni majore. Pentru a exemplifica elementele asociate fiecdreia dintre
cele trei viziuni, sd vedem in continuare perspectiva americand.

Din perspectivd conservatoare, aria desemnata ca bunuri publice ar trebui si fie
minimala. Ce inseamna aceasta ?

Inseamnad ca statul ar trebui sa aiba puterea militara sau politicd de a apdra
societatea (si suveranitatea) impotriva agresiunii externe. Dar, in interiorul
societdtii, se acordd o mare incredere dinamicii pietei libere pentru motivarea si
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coordonarea activitatii oamenilor. Cu alte cuvinte, se presupune cd, dacd sunt
lasati liberi, oamenii vor produce o ordine sociala si economica relativ eficienta.
Astfel, statul devine doar un ,paznic de noapte”, un politist nevazut preocupat
doar de singuranta fiecarui individ. In mod exceptional, statul ar mai putea sa
controleze in mod special cite un grup de oameni considerat periculos pentru
ceilalti, sau sd-i ajute pe cei nevoiasi care nu ar supravietui fard asistenta lui.
Dar, in general, statul conservator este un stat benign si pasiv. Sloganul
presedintelui american Thomas Jefferson ilustreaza cel mai bine acest tip de
stat: ,statul care guverneazd cel mai bine este statul care guverneazd cel mai putin’.
Aceastd viziune asupra statului este numitd libertarianism si reduce res publica
(lucrul public) si implicit domeniul de actiune a statului la aproape nimic.

In viziunea liberali existd doud motive cruciale pentru care statul trebuie si
intervind activ in relatiile de piatd libera dintre indivizi si grupuri.

In primul rand, pentru ci existd multe grupuri puternice si influente care, ldsate
fard supraveghere, pot face rau celorlalti oameni, pot zaddrnici functionarea
corectd a fortelor pietei sau a societdtii in general. Efectele negative ale unor
asemenea actiuni nu pot fi preintdmpinate decat printr-o interventie in fortd a
statului.

In al doilea rand, existd inechitati majore in societate. Piata liberd genereaza
inegalitati economice si sociale, care se rasfring negativ asupra oamenilor.
Prin urmare, statul liberal este destul de activ, intervenind in multe din Jucrurile
oamenilor”. El va juca un rol regulator, de constrangere a actiunilor indivizilor si
grupurilor care ar putea aduce atingere interesului public. Statul liberal este
redistributiv — intervine, adicd, in procesul social si economic pentru a se asigura
ca toti cetdtenii primesc o cantitate decentd de bunuri si servicii (le redistribuie).
In lumea politica contemporand, un astfel de stat este numit stat al bundstdrii,
termen care reflectd hotdrarea sa de a actiona pozitiv in scopul implementarii
politicilor publice care asigurd calitatea vietii si binele tuturor cetdtenilor.
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Existd variante ale viziunii radicale asupra statului. De exemplu, radicalismul
poate fi definit in legdturd cu fortele de
stanga sau in raport de cele de dreapta. Cea
mai uzuala definitie datd radicalismului
este 1nsd cea legatd de fortele de stinga.

Viziunea radicala de stinga defineste statul
in functie de grupul pe care acesta il serveste
in mod prioritar. Fiecare stat este privit ca
un set de structuri al cdror scop principal
este sa pastreze si sd extinda interesele
clasei dominante. Asa cum il definea
V.I. Lenin, un asemenea stat este ,un sistem

Thomas Jefferson (1743-1826) —
om politic american, pre°edinte al
SUA (1801-1809), conducator al
Razboiului de Independenpa, a
participat la elaborarea ,Declarapiei
pentru Independenpa” (4 iulie 1776).

Vladimir llici Lenin (1870-1924) —
lider revolupionar °i om de stat rus,
lider al Revolupiei bol®evice de la
1917 ©°i creator al sistemului econo-
mic centralizat °i planificat. Dupa

de oameni inarmati, de arme si de inchisori”.
Teoretic, radicalii sprijind, in general, telul
fundamental al egalitatii politice, economice

moarte a fost imbalsamat °i a®ezat
intr-un mausoleu din Piapa RoCie, la
Moscova.
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si sociale in societate. Ei pretind cd un stat care permite inegalitati radicale
trebuie rdsturnat, iar acest lucru se face, in general, prin violentd politica
revolutionara. In societatea ideald, care ar trebui si urmeze revolutiei, ar fi
dreptate pentru toti, bazatd pe egalitarianismul economic, social si politic. Statul,
in cazul in care mai existd, ar fi agentul tuturor oamenilor, organizdnd
distribuirea resurselor societdtii pentru binele comun.

Unii radicali pretind chiar ca statul ar trebui eliminat, dar chiar si in aceastd
viziune structurile organizationale ar rdmane pentru a administra politic.

Conceptia radicald extremad, in care statul dispare, este etichetatd drept anarhism.
Aceasta nu inseamna o situatie de haos si dezordine, ci, mai curdnd, o societate
fard stat in care indivizii si grupurile se organizeaza in mod spontan pentru a
crea o ordine sociopolitica in care toti oamenii sa participe si sa beneficieze de pe
urma bunurilor si serviciilor produse in comun.

Cele trei perspective prezentate reprezintd cele trei viziuni dominante in
abordarea occidentald a statului. Exista insd si conceptii care nu iau in conside-
rare un unic ,stat” politic. De exemplu, in unele societati, dominate de o religie
puternici, nu exista un stat politic independent de ordinea impusi de religie. In
regimurile fundamentaliste islamice, Shari’a, legea Islamului, stabileste un stat
religios care defineste toate aspectele vietii cotidiene: ce mannci, cum te
imbraci, cum te comporti in societate etc.

In lumea moderns, statele se clasifici in state-natiune si state multinationale.
Inainte de a defini fiecare din aceste entititi si vedem ce este natiunea. Istoric,
natiunea este un produs tarziu. Exista mai multe definitii ale natiunii, nu o definitie
strictd. Cert este faptul cd, in lumea modernd, posedarea unei nationalitati, adica
apartenenta la o natiune, pare a fi o calitate obligatorie. In fapt, a avea o natiune nu
este un atribut propriu al umanitatii. Nici natiunile si nici statele nu existd
intotdeauna si in orice imprejurdri si, in plus, nu sunt interdependente.

De exemplu, un romén poate trai in Ucraina si, cu toate acestea, el isi va reclama
nationalitatea romand, nu ucraineana (deci el considera cd apartine natiunii romane,
chiar dacd traieste intr-un stat care nu este Romania). Nu toate statele au aparut
prin intermediul natiunii si nu toate natiunile au un stat. De exemplu, in cea mai
mare parte a istoriei sale, poporul evreu nu a avut un stat propriu. De la jumatatea
acestui secol s-a infiintat statul Israel, care se confunda cu natiunea israeliani. Pe
de altd parte, statele din componenta Statelor Unite ale Americii au aparut fara ca
la origini sd fi existat natiunea americand, care a cipatat identitate ulterior.

Vom incerca sd definim natiunea plecind de la douad afirmatii:

e Doi oameni sunt de aceeasi nationalitate dacd si numai dacd impartdsesc
aceeasi culturd, unde culturd semnifica un sistem de semne, idei si asociatii,
tipuri de comportament si cdi de comunicare.

e Doi oameni sunt de aceeasi nationalitate dacd si numai dacd se recunosc
reciproc ca apartinind aceleiasi natiuni.

Cu alte cuvinte, natiunile fac omul. O categorie putin numeroasa de persoane

(ocupantii unui teritoriu dat sau vorbitorii unei limbi date, de pildd) devine o
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natiune atunci cand membrii acesteia isi recunosc ferm si reciproc anumite drepturi
si Indatoriri comune in virtutea apartenentei la aceeasi comunitate. Faptul cd se
recunosc reciproc tovardsi de acest fel este ceea ce i transforma intr-o natiune, si
nu celelalte atribute comune, oricare ar fi ele, a caror utilitate se rezuma la a-i
separa pe membrii categoriei respective de restul lumii.

Cele trei definitii clasice ale natiunii apartin lui Ernest Renan, Iosif Visarionovici
Stalin si Max Weber:

Ernest Renan — ,0 natiune este un suflet in principiu spiritual. Numai doua
lucruri constituie, de fapt, acest suflet spiritual: unul este trecutul si altul
este prezentul. Unul este posedarea in comun a unei mosteniri bogate in
amintiri, celdlalt este consimtirea actuald, dorinta de a trdi impreund, vointa
de a continua pretuirea mostenirii comune”.

Renan considerd natiunea o formd de moralitate, o forma de solidaritate
sustinutd de o constiintd istoricd distincta. ,Natiunea este un plebiscit zilnic. ”

Iosif V. Stalin — JNatiunea nu este rasiald sau tribald, ci o comunitate de
oameni istoriceste constituita, stabild, formata pe baza unei limbi comune si
a unei constitutii psihologice manifestate intr-o cultura comuna”.

Max Weber — considera natiunea ,0 comunitate de prestigiu dotatd cu un
simt al misiunii culturale”.

Weber face distinctia intre natiuni si comunitati etnice in functie de
angajamentul lor in privinta unui proiect comun. Proiectul national este incercarea
unei natiuni de a-si atribui un stat. Istoric, nationalismul, deci desavarsirea
proiectelor nationale, a fost un ideal progresist. Lupta pentru construirea statelor
nationale s-a impletit, in secolul al XIX-lea, cu lupta pentru democratizarea
sistemelor politice si pentru cresterea participdrii la viata politica.

Primul rdzboi mondial a impus, prin Conferinta de Pace de la Paris, un principiu
teoretic care este dreptul autodetermindrii popoarelor si care inseamna cd un popor
are dreptul la un stat.

Ernest Gellner considerd ca Europa a evoluat in patru viteze in ceea ce priveste
dezvoltarea statului-natiune. Pentru a trece de la constiinta de ,popor” la cea de
,hatiune”, sunt necesare mai multe conditii:

e prezenta unor suficiente mijloace de comunicare care si facd mai usoara

comunicarea pe un teritoriu dat.

e stiinta de carte, alfabetismul. Nu poti fi cetdtean dacd esti analfabet.
e crearea, punerea in circulatie si adoptarea | prnest Renan (1823-1892) — istoric

pe scara largd a unor simboluri comune. francez din secolul al XIX-lea.
Gellner imparte in patru zone temporale | |.v. Djuga®vili, zis Stalin (1879-1953) —
statul-natiune, dupd stadiul in care s-a format | om de stat °i dictator sovietic care a
si ia in considerare doud criterii: condus URSS aproape 30 de ani.
* existenta unui model politic precedent | Ernest Gellner (1925-1995) — pro-
pe o arie data; fesor de filosofie °i antropologie
e existenta unei culturi ,inalte”, cu rol | sociala, autor a numeroase lucrari
normativ, care stabileste valorile. despre napionalism.
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Cele patru zone sunt:

1 Zona plasatd pe coasta atlantica europeand ocupatd in Evul Mediu tarziu de state
dinastice puternice (Franta, Anglia), corelate cu ariile culturale. In aceasti re-
giune suprapunerea stat-culturd a existat cu mult timp inainte de aparitia
natiunii. Ele au fost omogenizate prin centralizarea din timpul monarhiilor
absolute.

2. O zond politicd foarte fragmentatd, suprapunindu-se teoretic cu Sfantul Imperiu
Roman de origine germand, cdruia i lipseau insd uniunile politice preexistente.
Aici existau, in schimb, culturi inalte normative foarte puternice si deci, istoric,
exista necesitatea de a construi un sistem politic, dar nu si o cultura (Germania).

3 Aceastd zond a Europei a ridicat cele mai multe probleme in implementarea
principiului nationalist pe o culturd de stat. Aici a existat un mozaic complex de
culturi diferite, amestecate atat geografic, cat si la nivelul structurii sociale (de
exemplu, Transilvania). Multe din aceste culturi posedau culturi tardnesti si nu
aveau o culturd normativa. De asemenea, nu aveau reteaua de comunicatie
capabila sd dea nastere respectivei culturi, sd o protejeze, sd o perpetueze si sd o
rispandeasci. In aceasti parte a lumii, marile culturi au trebuit si se suprapuna
peste societdti intregi, in loc sd defineasca fragmente bine delimitate. Pentru a
crea fragmente compacte si omogene ,multd lume a trebuit asimilata, expulzata
sau ucisd” (Gellner).

4 A patra zond nu avea nici conditii politice, nici conditii culturale. Exista, in
schimb, un fel de misionarism istoric care a fost inlocuit dupa Revolutia bolsevica
si dupd cel de-al doilea razboi mondial printr-un misionarism secular (Rusia).

Existd elemente care simbolizeazd natiunea: drapelul, imnul, ziua nationald.

Natiunea a ajuns sd fie importantd in termeni politici fie datoritd aparitiei
nationalismului, fie ca parte componenta a conceptului stat-natiune.

Nationalismul sustine cd nationalitatea ar trebui sa devind principala dimensiune
la care fiecare individ sd-si raporteze existenta si cdtre care si-si indrepte loialitatea.
Mai mult, oamenii ar trebui sa faca orice sacrificii pentru a apdra si afirma interesele
natiunii, chiar in dauna propriilor interese in alte domenii.

Cu alte cuvinte, nationalismul este o doctrina universal valabila care sustine
cd oamenii ar trebui sd fie profund loiali propriei natiuni, apartenenta la o
natiune fiind consideratd un bun esential al fiecirei fiinte umane.

In general, nationalismul si miscarile nationaliste cer ca fiecare natiune sa aiba
propriul sdu stat, care se va numi stat national.

Statul-natiune este acel tip de stat care realizeazd (sau aspird sd realizeze)
suprapunerea unitatii politice cu cea a unei comunititi pentru care existd o unitate
de limbd, de traditii, adici a unei comunitdti nationale. Aceste state sunt o
experienta comund astdzi, dar nu sunt cu nimic mai naturale decit oricare alte
forme intilnite de-a lungul istoriei. De pilda, nu a existat un stat-natiune in Grecia
clasica, chiar daca exista in mod clar o natiune greacd, in sensul cd grecii aveau mai
multe in comun cu alti greci decit cu barbarii, impartdsind o limbd, o religie, o
culturd si o identitate istorica. Existau, in schimb, un numar de orase-stat, aflate
deseori in rizboi (ca, de exemplu, Atena sau Sparta), dar conflictelor nu li se aplica
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in nici un fel termenul de ,rdzboi civil” (intr-un rdzboi civil, combatantii sunt
membri ai aceluiasi stat).

Dezvoltarea istoricd si legitimarea statului-natiune au venit dupd cdderea
Imperiului Roman si numai atunci cand succesorul sdu din Occident, Sfantul
Imperiu German, nu a mai putut ridica pretentia de a conduce un amestec eterogen
de substate separate. Dezvoltarea celor doud sau trei state-natiune, in special Franta
si Anglia, a reprezentat mai degraba un accident istoric. Germenii identitatii
nationale, in special cei ai omogenitdtii lingvistice si culturale, au apdrut in urma
exercitdrii hegemoniei politice de cdtre guvernele nationale, nu inainte.

Dupd Anthony Giddens, elementele distinctive ale statului-natiune sunt:

e monopolul administrativ asupra unui teritoriu;
e sanctiunile legale;

e controlul direct asupra mijloacelor violente;

e legidtura dintre natiunea modernd si stat.

Pentru multe guverne, o sarcind dificild este sd creeze si sa mentind un
stat-natiune viabil. In mod ideal, un stat-natiune este o societate a cirei identitate
nationald se suprapune granitelor fizice ale statului. in realitate, sunt insi extrem
de putine state moderne in care geografia, istoria, cultura, etnicitatea si limba
comune au reusit sa se combine astfel incit sd producd un sentiment puternic al
unei nationalitdti impartdsite de toti cetatenii guvernati de statul respectiv. Un
astfel de exemplu de stat national omogen este Japonia.

Pentru a functiona, un stat-natiune are nevoie de cetdteni care sd coopereze in
viata politicd si sociald. Problema este cd multe, dacd nu majoritatea statelor includ
grupuri ale cdror identitdti nationale sunt asociate cu natiuni diferite. Dacd aceste
grupuri intra in conflict unul cu altul, atunci stabilitatea statului poate fi pusd in
pericol. Un exemplu este fosta Cehoslovacie, care s-a impdrtit in mod pasnic in
doud (Cehia si Slovacia), iar la capatul opus este ,modelul” iugoslav, unde conflictele
dintre identitatile nationale diferite au dus in cele din urma la mai multe razboaie
civile care au provocat dezmembrarea fostei Republici Federative Iugoslavia in mai
multe state independente: Croatia, Slovenia, Macedonia, Bosnia-Hertegovina,
Republica Federala Iugoslavia, formata din Serbia si Muntenegru.

Probleme pot apdrea si cdnd loialitatea unui grup fatd de propria natiune reduce
loialitatea acestuia fatd de statul-natiune in care trdieste. Exemplul cel mai clar sunt
catolicii irlandezi care traiesc in Irlanda de Nord, care este parte a Marii Britanii. Ei
resping insd autoritatea Coroanei britanice si reclama loialitatea fata de conationalii
lor din Republica Irlanda.

Problema unui stat in care trdiesc mai multe natiuni este insd tipica lumii
moderne. Pentru majoritatea statelor-natiune create sau devenite independente
dupd 1945, granitele geografice s-au bazat pe impartirea administrativd arbitrara
decisa de puterile coloniale. Acesta este, mai ales, cazul natiunilor din Asia si
Africa, confruntate cu conflicte nationaliste traumatizante (de exemplu, razboiul
civil din Rwanda, din 1994).

In lume existi insi si state in care triiesc mai multe natiuni. Acestea sunt state
multinationale. Un asemenea stat este unul recunoscut si acceptat ca atare de mai
multe comunitdti nationale care trdiesc legitim in el.

Nu exista stat national absolut omogen. De exemplu, in Romaénia, care este un
stat national, traiesc romani, maghiari, germani, polonezi, bulgari, rusi, turci, tatari,
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lipoveni, rromi, evrei etc. In general, sunt putine state in lume care si nu aibi pe
teritoriul lor un oarecare procent de minoritdti nationale. Este foarte dificil de spus
cat de mare trebuie sd fie procentul acestora pentru ca un stat sa inceteze a mai fi
national si sd se numeascd multinational.

Minoritapile
Ce este o ,minoritate” ?

Intelesul literal al cuvantului are o conotatie cantitativd. Ne duce cu gindul la o
impdrtire bazata pe criteriul numeric. In realitate, nu este asa. O minoritate sau un
grup minoritar nu este o entitate statisticd. De exemplu, in Africa de Sud, populatia
de culoare este cea mai numeroasd, dar pand in 1994 ea nu avea practic nici un drept
in fata grupului mult mai redus numeric al albilor care conducea de facto tara.

O ,minoritate” etnicd este o populatie cu o identitate rasiald si/sau culturald, cu
o mostenire comund si cu o incidenta foarte mare a mariajelor in interiorul grupului,
dar care este dezavantajata in fata segmentului dominant al populatiei statului-
-natiune respectiv.

Exista cinci caracteristici ale unei minoritati:

1 O minoritate este un grup social ai carui membri se confruntd cu: discriminarea,
segregatia, opresiunea sau persecutiile, din partea unui alt grup social numit
grup dominant. Din cauza raportului diferit de forta dintre cele doud grupuri,
membrii minoritatii sunt dezavantajati. La fel de important: ei sunt sursa
avantajelor grupului dominant, pentru cd opresarea unei populatii ofera
intotdeauna privilegii si avantaje altei populatii.

2. O minoritate se caracterizeaza prin trasdturi fizice si/sau caracteristici culturale
care o fac sd difere de grupul dominant. Din cauza acestor caracteristici, membrii
unei minoritdti sunt perceputi ca un grup distinct si li se ofera pozitii dezvanta-
joase in structura sociald a societdtii. De exemplu, intr-o tard in care grupul
dominant este format din albi, toti cei care sunt de altd culoare vor forma un
grup minoritar. La fel, intr-o tard in care majoritatea populatiei vorbeste limba
grupului dominant, un grup care vorbeste alta limba este un grup minoritar.

3 O minoritate este un grup social cu constiintd de sine si cu perceptia
singularizarii in fata grupului dominant. Membrii sdi au afinitati sociale si
culturale cu cei asemenea lor, ceea ce le conferad sentimentul de co-nationalitate.
Aceastd constiinta a singularizdrii este adesea accentuata de suferinte si poveri
comune. De exemplu, evreii in timpul celui de-al doilea razboi mondial, negrii in
America de Nord inaintea abolirii sclaviei si chiar si ulterior, panad la desfiintarea
segregationismului, sau tiganii in Moldova si Tara Romaéneasca inaintea
dezrobirii.

4 Apartenenta la o minoritate nu este de obicei voluntara. Te nasti intr-un grup
minoritar, nu alegi sd faci parte din el, asa cum nu alegi sd fii negru sau alb. De
exemplu, un roman ndscut in Ucraina face parte dintr-un grup minoritar prin
nastere. In schimb, un roman ortodox din Romaénia, care in mod voluntar isi
schimbd religia si adera la greco-catolicism, devine din propria sa vointd membru
al unei minoritati.
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5 Membrii unei minoritati, voluntar sau din necesitate, se casatoresc, de obicei, in
interiorul grupului respectiv. Grupul dominant isi descurajeazd membrii sd se
cdsdtoreascd cu membri ai grupurilor minoritare si, de obicei, ii ostracizeazd pe
cei care indrdznesc sa incalce regula. De asemenea, minoritatea isi incurajeaza
membrii sd se cdsdtoreascd intre ei pentru a pdstra mostenirea comund. De
aceea, pentru sociologi, incidenta cdsatoriilor inter-rasiale reprezinta un
barometru al gradului de emancipare a unei societdti. Cu cat sunt mai multe
asemenea cdsdtorii, cu atat sunt mai scazute discriminarea si prejudecatile. Si
invers, cu cdt sunt mai putine astfel de cdsatorii, cu atdt sunt mai puternice
prejudecatile si discriminarea.

Prejudecata

Prejudecata este atdt de prezentd in societatea modernd, incit suntem tentati sa
credem cd apartine ,naturii umane”. $i totusi, aceastd abordare ignord faptul cd
prejudecatile indivizilor sau societatilor variaza ca intensitate. Chiar si in Germania
nazistd au existat ,arieni” care i-au ajutat pe evrei, dupd cum si perceptia albilor
despre negri a evoluat de la pozitivd si favorabild in Antichitate, pana la polul opus
in istoria recentd.

In concluzie, prejudecata se referd la atitudinea de aversiune si ostilitate fatd de
membrii unui grup din simplul motiv cd ei fac parte din acel grup si astfel se
presupune ca au calitatile ,negative” atribuite grupului respectiv.

Prejudecata este o stare de spirit, un sentiment, o opinie, o dispozitie.

Sociologul Herbert Blumer considera cd exista patru sentimente caracteristice
pentru membrii grupului dominant:

1. sentimentul cd sunt superiori grupului minoritar;
2. sentimentul cd membrii grupului minoritar sunt prin natura lor diferiti si
straini;
3. sentimentul cd membrii grupului dominant au dreptul de a reclama proprie-
tatea asupra privilegiilor, puterii si prestigiului;
4. teama si suspiciunea cd membrii minoritatii ar pldnui sd preia privilegiile
grupului dominant.
In Romania, astfel de sentimente se observd in special in raporturile dintre
grupul dominant al celor de etnie romadna si membrii a doud dintre grupurile
minoritare: cel al rromilor (tigani) si cel al maghiarilor.

Discriminarea

Discriminarea implicd refuzul arbitrar al acordarii de privilegii, prestigiu si putere
membrilor grupului minoritar in ciuda faptului cd acestia au aceeasi calificare ca si
membrii grupului dominant.

De exemplu, dacd pentru postul de profesor de limba englezd la scoala voastra
s-ar prezenta o femeie si un barbat cu aceeasi pregdtire si experientd profesionald,
dar postul ar fi acordat barbatului pe criterii de sex (se preferd un bdrbat), atunci
putem spune ca femeia a fost discriminatd. De asemenea, dacd diriginta voastra
premiazd un elev de etnie romand aflat in competitie cu unul mai bun, dar de etnie

68



STATUL

rromd, atunci acesta din urma se poate considera discriminat pentru cd este evident
cd singurul criteriu de selectie folosit de diriginta voastrd a fost cel etnic.

Trebuie spus cd nu intotdeauna prejudecata si discriminarea coexistd sau se
confunda.

Sociologul Robert Merton (1968) a identificat patru relationdri intre atitudini si
actiuni, deci intre prejudecata si discriminare:

1. Liberalul absolut — este persoana lipsita de prejudeciti care nu face nici o
discriminare.

2. Liberalul temator — este persoana lipsitd de prejudecati care face discriminari
la presiunea societatii.

3. Bigotul timid - este persoana cu prejudecdti care nu face discriminari din
cauza presiunii sociale.

4. Bigotul absolut — este persoana cu prejudecdti care actioneaza fard ezitare
conform principiilor si convingerilor sale.

Experienta a ardtat ca introducerea unor legislatii protectoare fatd de minoritati
afecteazi pozitiv categoriile 2 si 3. In absenta unei presiuni sociale care si-1 impinga
spre discrimindri, liberalul temdtor se va comporta conform firii lui lipsite de
prejudecati si se va apropia de categoria 1, liberalul absolut. Pentru bigotul timid,
legislatia respectiva va crea, dimpotrivd, presiunea sociala care il va impiedica sa se
comporte conform naturii lui pline de prejudeciti.

Nu numai indivizii practicd discriminarea. Existd si ceea ce se numeste discri-
minare institutionald, adicd cea practicata de institutii: scoli, universitdti, spitale,
guverne, mass-media, companii etc.

De exemplu, scolile: in Romaénia au existat situatii in care o scoald a refuzat sa
inscrie elevi pentru ca acestia erau rromi sau, in Transilvania, pentru ca erau
maghiari. Aceasta este o discriminare institutionald.

In guvernul Romaéniei, in perioada 1990-1999, a existat doar o singura
femeie-ministru, pentru un timp foarte scurt (Daniela Bartos, la Ministerul
Sdnatatii). La fel, in Parlament sunt foarte putine femei. Toatd presa este controlatd
de barbati (sunt foarte putine cazuri si — in general — de scurtd durata in care o
femeie sd detina pozitii manageriale la radio, televiziune sau in presa scrisa). Toate
acestea sunt exemple de discriminare a grupului dominant masculin fata de grupul
minoritar feminin etc.

In lumea moderni se vorbeste tot mai mult despre ,principiul saselor egale” sau
de ,discriminarea pozitivd” ca metode de eliminare a discriminarii exercitate de
grupul dominant fata de cel minoritar.

Ambele filosofii au luat fiintd in America de Nord si continud si genereze
controverse.

Prin sanse egale se intelege sansa oricarei minoritati de a avea acces la educatie
pentru a-si incepe viata activd cu sanse egale de a gési o slujba. Sansele egale provin
din faptul ci indiferent cdrui grup ii apartin persoanele care ocupa un post, ele au
beneficiat de acelasi tip de educatie.

Principiul in sine este ldudabil, dar nu neapdrat si eficient. Experienta a
demonstrat ca statutul minor in societate se autoperpetueazd. Adicd: in ciuda
sanselor egale la educatie, o datd ajunsi pe piata muncii, indivizii sunt supusi unui
proces de triere dupd reguli impuse de cei care detin pozitii manageriale. Acestia
sunt insa inevitabil, din cauza discrimindrilor trecute, membri ai grupului dominant.
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Si atunci, ei vor alege cu precadere tot ,exemplare” ale grupului dominant pentru ca
tendinta lor va fi sa aleagd indivizi care le seamdna din punctul de vedere al
statutului social, al obiceiurilor, culturii, felului de a se Tmbrdca, de a se pieptdna,
de a-si petrece timpul liber etc. Si atunci, este foarte greu ca un membru al grupului
minoritar sd beneficieze cu adevdrat de egalitatea sanselor.

Astfel a apdrut o nouad filosofie, ajutdtoare, cea a discrimindrii pozitive. Aceasta,
aplicatd in SUA, obligd patronatul sd acorde o anumita proportie a slujbelor grupurilor
minoritare: femei, persoane cu handicap, asiatici, afro-americani (negri) etc. In
acest fel, ei vor avea in mod garantat acces egal pe piata muncii.

& Exercitii

La un concurs pentru un post de profesor de matematica la °coala voastra se
prezinta cinci absolvenpi de facultate:

a. un rrom, care a fost un student stralucit, dar are pielea inchisa la culoare, iar
sopia lui se imbraca in mod tradipional : poarta salba °i fuste colorate.
b. un maghiar, care a fost °i el un student foarte bun, dar vorbe®te cu un pronunpat
accent maghiar.
c. o romanca cu rezultate foarte bune in facultate °i care este °i o femeie foarte
frumoasa °i Tmbracata modern, dar necasatorita.
d. un roman despre care se spune ca are un real talent la matematica, dar este cam
excentric: poarta un cercel °i exista banuiala ca ar fi homosexual.
e. un roman cu rezultate medii in facultate, sobru, serios, casatorit, care are °i un
copil.
1. Pe care dintre candidapi credepi ca I-ar alege directorul vostru? Motivapi-va
raspunsul.
. A fost vreunul dintre candidapi discriminat? Daca da, cum?
. A dat dovada directorul vostru de prejudecabi? in ce fel?
. Voi ce alegere api fi facut? Motivapi.
. Care ar fi trebuit sa fie criteriile de selecpie pentru a nu exista banuiala ca
directorul face vreo discriminare sau are prejudecapi?
6. Cum ar fi acpionat in acest caz politica discriminarii pozitive? Care dintre
candidapi ar fi avut ca°tigat in acest caz?
7. Au beneficiat topi de °anse egale?

G R W N
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Tendinpele grupurilor dominante

Grupurile dominante au dus diferite politici fatd de minoritati. Uneori ele se
armonizeaza cu cele ale minoritdtilor respective, de multe ori insa, sunt impotriva
aspiratiilor grupurilor minoritare.

Existd sase tipuri de politici ale grupurilor dominante:

Un mod in care grupul dominant incearcd sa rezolve ,problema” grupurilor

minoritare este eliminarea acestora absorbindu-le prin asimilare.

Asimilarea se referd la procesul prin care grupuri cu identitdsi distincte fuzio-

neaza din punct de vedere social si cultural. In urma asimildrii, ,granitele”

grupului devin penetrabile si permeabile.

Existd doua viziuni asupra asimildrii:

a. a unei ,oale in fierbere”, care vede procesul de asimilare ca pe o continud
fuziune intre popoare si culturi, in urma cdreia se naste o noud civilizatie.
Astfel poate fi privit procesul prin care cuceritorii romani i-au asimilat pe
daci, proces in urma cdruia s-a nascut o noud civilizatie.

b. a ,inghitirii” de cdtre grupul dominant a grupului minoritar. Un exemplu este
procesul de americanizare, care prevede ca imigrantii s renunte la obiceiurile
lor si sd le preia pe cele ale grupului dominant anglo-saxon.

Pluralismul inseamnd coexistenta mai multor grupuri care se adapteaza fiecare
la ,diferentele” celorlalte. Ele coopereazd in domeniile importante pentru bundstarea
lor, ca politica sau economia. Un exemplu este Elvetia: istoric, natiunea elvetiand
s-a ndscut din dorinta de a pdstra independenta locald, identitatea si obiceiurile,
participand, in schimb, la apararea comuna. Nu existd o limba elvetiand, ci patru
limbi nationale: germand, francezd, italiand si retoromand, iar documentele
federale se traduc in toate aceste limbi. Fiecare canton sau provincie are propria
sa particularitate culturala. Majoritatea elvetienilor sunt protestanti, dar exista
si catolici. Prejudecatile sunt insa absente, iar elvetienii au invatat sd trdiascd in
armonie acceptandu-si diferentele.

Este un principiu legat de cel de pluralism si implica protejarea minoritatilor
prin mijloace constitutionale si diplomatice.

Sunt tdri in care grupul majoritar refuzd sd coexiste in armonie cu minoritatile
nationale si atunci guvernul trebuie sa ia masuri legislative pentru a proteja
interesele acestora din urmd. De exemplu, pe ale copiilor (sa fie protejati de
violenta casnica, de agresiuni sexuale etc.), ale persoanelor cu handicapuri fizice
sau psihice, ale minoritatilor religioase, sexuale etc.

Au fost si sunt incd momente in istorie cand grupurile dominante au apelat la
transferul de populatie pentru a reduce numeric un grup minoritar. Aceasta
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politicd este — de obicei — urmarea dorintelor secesioniste ale unei minoritdti.
Grupul dominant si cel minoritar sperd sd reduca problemele dintre ele prin
separare fizicd. Astfel s-a intdmplat dupd al doilea razboi mondial, cand Pakistanul
s-a separat de India si peste 12 milioane de musulmani si, respectiv, hindusi au
migrat dintr-un stat in altul. Existd insa si situatii cdnd nu se ajunge la solutia
separarii si grupul dominant Tncearca sd preia controlul asupra teritoriilor locuite
de grupul minoritar apeland la purificare etnicd (gonirea minoritatii de pe acel
teritoriu). Acest lucru s-a intdmplat in Bosnia si Kosovo in timpul razboaielor
civile din 1992-1995 si, respectiv, 1999.

Politicile descrise mai sus tind fie sd incorporeze minoritdtile intr-o societate, fie
sd le goneascd. Adesea insd, grupurile dominante prefera sd pastreze minoritdtile,
dar incearcd sd le exploateze. Acest fenomen se mai numeste si ,colonialism
intern”. Cel mai cunoscut exemplu este cel al Africii de Sud in timpul apartheid-ului,
cand negrii erau folositi ca fortd de munca ieftind si nu aveau nici un fel de drepturi.

Tensiunile dintre grupuri pot fi atdt de puternice, incat scopul fieciruia devine
exterminarea fizicd a celuilalt. Istoria abundd in exemple de genocid, adica
exterminarea deliberatd si sistematica a unui grup rasial sau etnic. Nord-americanii
au omorat peste doud treimi din populatia indiana. Nazistii au ucis peste sase
milioane de evrei in al doilea rdazboi mondial.

& Exercitii

Lucrapi pe perechi. Raspundepi la urmatoarele intrebari:

1. Daca o comunitate ar trai pe un teritoriu fnconjurat de un zid, dincolo de care
n-ar fi trecut nimeni niciodata, credepi ca acelei comunitapi i-ar fi cunoscut
conceptul de apartenenpa napionala?

2. Citipi urmatoarea definipie: ,Statul are monopolul asupra folosirii legitime a forpei
pentru pastrarea autoritapii sale”. Explicapi sensul acestei definipii.

3. Ce se inpelege prin ,domnia legii” °i exercitarea puterii impersonale?

4. Ce voia sa spuna Metternich prin ,Austria nu e guvernata, ci administrata”?

5. Ce inpelegepi din definipia data napiunii de Ernest Renan: ,Napiunea este un
plebiscit zilnic”?

6. De ce credepi ca Ernest Gellner considera ca ,nu popi fi cetapean daca e°ti analfabet”?

7. Ce inseamna sa fii cetapean?

8. Ce se inpelege prin ,razboi civil”?

9. Spunepi care din urmatoarele razboaie a avut caracter de razboi civil:
« razboaiele dintre daci °i romani; o razboiul de secesiune din SUA;
o razboiul Troiei; « al doilea razboi mondial;
« cruciadele; « razboaiele din fosta lugoslavie;
 razboaiele napoleoniene; « razboiul din Transnistria.
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Executivul

& Exercitii

Lucrapi in grupuri de cate patru. Doi dintre voi citesc urmatorul scurt dialog:

Ana: Nu-mi vine sa mai ascult °tirile. Nu inpeleg nimic din dezbaterile din Parlament
sau din relatarile despre °edinpele de Guvern, de®i m-ar interesa foarte mult.
2erban: Am vazut de curand un talk-show °i am exact acela®i sentiment. Toate mi se
amesteca in minte: autoritate legiuitoare; putere executiva. Ce-or fi astea?

Discutabi in grupul vostru:
o Care este reacpia persoanelor care discuta?
e Care este, de fapt, problema despre care ele discuta?
o Este situapia pe care o descriu ele similara cu situapia voastra?

Raspundepi la urmatoarele intrebari (lucrapi pe perechi):
e Dupa parerea voastra, care este rolul Pre®edintelui Romaniei?
e Care este rolul Parlamentului?
e Care este rolul guvernului?
e Ce °tipi despre puterea judecatoreasca?

Executivul politic reprezintd ansamblul de persoane si institutii chemate sa ia
deciziile politice ale unei tdri si sd vegheze ca ele sd fie duse la bun sfarsit, precum
si sd asigure relatiile de subordonare si de control reciproc dintre acestea. Executivul
este, cu alte cuvinte, cel care conduce de facto o tard. De obicei, in lumea moderna,
cand spunem executiv ne gandim la guvernul unei tari. In realitate, executivul
reprezintd mai mult decit atat. In textele de specialitate, tdrile se clasifica in functie
de executivul politic in executive prezidentiale, parlamentare, semi-preziden-
tiale etc. Asa cum veti vedea in continuare, fiecare tip de executiv reprezinta felul in
care se imparte puterea de a lua decizii politice intre presedinte sau monarh,
primul-ministru si ministrii guvernului.

Executivul este, cu alte cuvinte, ,miezul” istoric al sistemului de guvernare.
Istoria sa reprezintd insdsi istoria autoritdtii guvernamentale de la monarhii absolute
pana la formele moderne de executiv. Executivul premerge aparitia legislativului, a
juridicului si a birocratiilor. Acestea s-au dezvoltat ulterior ca institutii care sa
ajute, sd sfituiascd si, ulterior, sd constranga activitatea executivului.

Noi ne vom ocupa in acest capitol de executivul privit ca un ,comandament
central” al aparatului de stat. In centru se afli liderul politic, ministrii si oficialitatile-
~cheie. In sistemele parlamentare de exemplu, executivul este reprezentat de un
complex de institutii si actori, incluzdnd primul-ministru, cabinetul, comisiile gu-
vernamentale si departamentele coordonatoare, ca, de exemplu, Ministerul Finantelor.

Sarcina executivului este asigurarea conducerii politice. Executivul reprezinta
puterea autoritara in societate, fiind insdrcinat cu managementul afacerilor tarii.

El are cateva functii precise:

e de a trasa directia generala a politicii nationale. ,A guverna”, dupd cum
declara politicianul francez Pierre Mendes-France, inseamnd ,sd alegi”
permanent intre mai multe optiuni.

e de a supraveghea punerea in practicd a politicilor.
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e de a obtine sprijinul politic pentru punerea in practicd a politicilor sale.

e 0 functie ceremoniald, si anume de a simboliza unitatea statului-natiune.

e deaasigura conducerea in momente de crizd, de a exercita puterea nelimitata
pentru a depdsi asemenea situatii. De exemplu, in timpul celui de-al doilea
razboi mondial, parlamentele au acordat presedintilor americani si, respectiv,
guvernelor britanice puteri nelimitate care le-au transformat, practic, in
dictaturi constitutionale.

Identificarea executivului nu este insi intotdeauna simpla. in statele comuniste,
de exemplu, partidul si nu guvernul are adevarata autoritate si granita dintre ele nu
este Intotdeauna clara. Partidul si executivul se confundd, ceea ce face ca aparatul
de stat sa fie politizat in cel mai inalt grad.

In democratiile liberale, distinctia intre politician, responsabll in fata parlamen—
tului sau a poporului si functionarul public, responsabil in fata sefilor sai politici,
este mult mai simplu de facut. Functionarii publici de carierd din democratiile
liberale sunt, in realitate, puternic implicati in formularea si implementarea politicii
executivului. Politicienii si asuma insd responsabilitatea pentru anumite sarcini ale
executivului, precum asigurarea sprijinului politic sau elementul ceremonial al
conducerii.

Trebuie ficuta clar distinctia intre executive constitufionale si executive autoritare.
Primele au constrangeri clare in ceea ce priveste exercitarea puterii si succesiunea
in functiile executive. In teorie si in practica, liderii politici pot fi trasi la rdspundere
pentru prestatia lor.

1 Executivele constitutionale sunt de doud tipuri: prezidentiale si parlamentare.
Intre ele existi citeva trepte intermediare. In sistemele prezindentiale (SUA
este exemplul tipic), seful executivului este ales independent de leglslatlv in
sistemul parlamentar, regasit in cea mai mare parte a Europei si in Australia,
Noua Zeelanda sau Canada, seful executivului este ales de Parlament.

2 In executivele autoritare, controlul constitutional si cel electoral sunt
inexistente sau ineficiente. Desi pot exista formule consacrate de alegere a
guvernului, ele nu reprezintd constrangeri reale in exercitarea puterii. In practica,
executivele autoritare nu raspund in fata nimdnui. Drepturile omului nu sunt
recunoscute, deci nici respectate. Opozitia politica poate fi supusd violentelor
fizice. Conform organizatiei Amnesty International, care supravegheazi respec-
tarea drepturilor omului in lume, tortura continud sa fie practicatd in cel putin
100 de tari din lumea moderna.

Sd vedem cite tipuri de executive existd in lumea modernd. Vom aborda mai
intai executivele din tarile cu democratii liberale (cele din Lumea intii). Acestea
sunt executive constitutionale si pot fi prezidentiale sau parlamentare. Vom vedea
apoi ce fel de executive sunt in Lumea a doua: in tdrile comuniste si postcomuniste.
In fine, vom vedea ce fel de executive guverneazd Lumea a treia.
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Lumea intai

Esenta sistemelor prezidentiale constd in faptul cd responsabilitatea conducerii este
atribuitd unui sef al executivului, ales pe un termen fix si independent de legislativ,
dar contrabalansat de alte institutii politice.

Votantii aleg
Legislativul Presedintele numeste
Guvernul administreaza
Reprezentarea sistemului
prezidential l
(dupd Rod Hague et. al., Comparative Ministerele / Agentiile guvernamentale
Government and Politics, 1994)

Exemplele clasice de executiv prezidential sunt SUA si Franta.

Statele Unite

SUA reprezintd exemplul tipic de executiv constitutional prezidential. Constitutia
precizeaza clar: ,puterea executivd va fi investitd in presedintele SUA”. Ea mai prevede
cd presedintele este comandantul suprem al fortelor armate. Cu confirmarea
Senatului, presedintele poate incheia tratate si poate numi ambasadori, ministri
si judecdtori la Curtea Supremad. Presedintele nu poate dizolva legislativul, dar
poate propune acest lucru. Poate bloca legi prin dreptul de veto, dar acesta poate
fi anulat de votul a doud treimi (majoritatea absoluta) din Congres. La randul
lui, Congresul nu-1 poate demite pe presedinte decit prin procedura constitu-
tionald a punerii sub acuzare pentru inalte crime si pentru trddare.
Presedintele SUA si Congresul SUA impart deci guvernarea Statelor Unite si
impreund formeazd executivul politic al SUA. Presedintele cautd sd influenteze
Congresul, dar nu-i poate dicta. Cu alte cuvinte, puterea prezidentiald constd in
puterea de convingere.

Franta

Dispersarea constitutionald a puterilor este mai putin aparenta in Franta.
Presedintii francezi au mai putine constridngeri decat omologii lor americani.
Franta este, de fapt, un hibrid constitutional intre executivul prezidential si cel
parlamentar. .

O conducere duald se imparte intre primul-ministru si presedinte. In mod formal,
primul-ministru conduce guvernul, care este controAlat de Parlament. Totusi,
presedintele este figura centrald a sistemului politic. Incepand din 1962 el este
ales prin vot popular pe o perioadd de sapte ani. Presedintele alege primul-ministru,
prezideaza sedintele Consiliului de Ministri si adesea discutd individual cu
ministrii, mai curdnd decat cu primul-ministru.
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De-a lungul vremii au avut loc confruntdri intre presedinte si prim-ministri.
Anumite domenii ale politicii (in special apdrarea si politica externd) sunt privite
ca domenii prezidentiale. Dar au existat presedinti care nu au ezitat sa-si asume
si alte domenii ale politicii. De asemenea, presedintii francezi au exercitat si un
anume control asupra mass-media, in special asupra televiziunii.

Desi presedintii celei de a cincea Republici franceze s-au situat deasupra
Parlamentului, ei au depins in cateva randuri de majoritatea parlamentard. De
exemplu, in 1986, presedintele Mitterrand (de stanga) a fost obligat sd coabiteze
cu un guvern de dreapta (condus de actualul presedinte Jacques Chirac) in urma
castigdrii alegerilor parlamentare de cdtre opozitia de dreapta.

Finlanda

Finlanda reprezinta pasul intermediar intre sistemul prezidential si cel
parlamentar. Este un executiv semi-prezidential, dar apropiat de cel francez.
Presedintele finlandez are un grad inalt de influentd asupra proceselor politice.
Prin constitutie, presedintele Finlandei este responsabil cu politica externd,
poate dizolva Parlamentul si poate numi responsabili civili in functii importante.
Poate respinge legi si poate folosi dreptul de veto pentru legile adoptate de
Parlament (are puteri mai mari decit ale presedintelui Frantei). In viata de zi cu
zi, principala responsabilitate a presedintelui este insd de a asigura formarea
unor cabinete functionale intr-un sistem multipartit extrem de complex, in
conditiile in care, in Finlanda, guvernele se schimba aproape anual.

Reprezentarea sistemului semiprezidential
(dupa Rod Hague et. al., Comparative Government and Politics, 1994)

Votantii aleg
lfz';ierlrlllli’la—rll\lllli/nistru ‘%

Legislativul Presedintele

aproba si
poate revoca alege

executivul

rezideaza asupra
Guvernul I P P
administreaza

Ministerele / Agentiile guvernamentale

Cat de bine isi exercitd sistemele prezidentiale functiile vitale de conducere?
Puterea executivului prezidential constd in potentialul sdu de a depista prioritdtile
politice si de a mobiliza populatia. Dar pentru cd presedintele este atat seful statului,
cat si seful executivului, un comportament lipsit de eticd sau ilegal al sdu submineaza
in mod periculos increderea publicului (mai grav decat daca in fruntea executivului
s-ar afla un politician neales direct). Un exemplu este scandalul Watergate, din 1970,
care a socat multi americani si a provocat o scddere dramaticd a increderii in guvern.
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Pe de altd parte, executivele prezindentiale isi aratd eficienta Tn momente de
crizd. Autoritatea investitd Intr-o singura persoand permite o reactie mult mai
eficienta si mai rapidd. Pericolul este cd presedintii pot deveni tentati sd guverneze
ca si cum tara s-ar afla intr-o crizd continud. Cu alte cuvinte, tentatia de a se

comporta autoritar este foarte mare.

In vreme ce executivele prezidentiale sunt

| Votantii | separate de Parlament si alese independent
aleg de acesta, executivu‘l pgrlamentar 'este
strans legat de legislativ. Executivele
| Legislativul | | Presedintele | parlamentare pot fi privite ca o comisie cu
numeste sau atributii specifice, ai cdrei membri provin
demite in totalitate sau aproape din Parlament si
Primul-ministru sunt chemati sd dea socoteald de prestatia
(Premierul) numeste lor in fata Parlamentului. Distributia
dlege formal puterii in executivele parlamentare este

afectatd de trei factori principali:

Cabinetul e rolul sefului statului;
. 5 o relatiile dintre executiv si Parlament;
administreaza .. . . .. :
e relatiile dintre primul-ministru si
Ministerele/ cabinet (si ministrii care formeazd
Departamentele guvernul sdu).

— Executivul ]

Sd le ludm pe rand:
Rolul sefului statului

Una din principalele caracteristici ale executivului parlamentar este distinctia
netd intre functiile ceremoniale din stat si aspectele de eficientd care privesc
guvernul. Cand am enumerat functiile executivului am notat cd una dintre
acestea este mai ales ceremoniald (simbolicd) si marcheaza unitatea statului-na-
tiune. Ei bine, Tn executivele parlamentare aceastd functie revine presedintelui
sau monarhului constitutional. Restul functiilor enumerate la inceputul capitolului,
care marcheazd eficienta executivului, revin echipei de ministri, condusd de un
prim-ministru, adicd guvernului care raspunde pentru actele sale in fata Parla-
mentului. Aceastd situatie este rezultatul istoric al luptelor dintre Coroana si
Parlament pentru controlul guvernului. In epoca moderna, seful statului continud
sd reprezinte elementul de continuitate in cadrul guvernului, sd fie un punct fix
situat deasupra partidelor si a personalitdtilor care incearcd sa preia puterea.

Este important de notat cd, intr-o epoca a suveranitdtii poporului, existd inca
foarte multi monarhi — sefi de stat. De
exemplu, jumdtate dintre tarile Europei
occidentale sunt monarhii constitutionale.
La fel, Japonia si Malaiezia. Pe de alta parte,
tdri ca Australia, Canada, Noua Zeelanda si
alte cateva tari din Commonwealth sunt con-
duse de un guvernator-general care este repre-
zentantul Reginei Marii Britanii, actionand

Watergate — numele cladirii din
Washington in care i°i are sediul Par-
tidul Democrat. Scandalul Watergate
a izbucnit cand presa a aflat ca pre-
°edintele republican Richard Nixon
ordonase ascultarea convorbirilor din
cladirea Watergate, iar pre®edintele
Nixon a trebuit sa demisioneze.
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in numele ei si fiind numit de ea In urma consultdrilor cu guvernul tarii respec-
tive. In cazul monarhiilor, atributiile sefului statului sunt mai ales simbolice (cere-
moniale), numirea primului-ministru fiind, probabil, cea mai importanta dintre ele
desi, rareori, monarhul are cu adevdrat un cuvant de spus in alegerea acestuia.
Unele monarhii sunt foarte discrete in exercitarea atributiilor lor constitutionale,
altele, dimpotrivd, folosesc ceremonii fastuoase. Exemple pentru primul caz sunt

Commonwealth — termen folosit
inipial pentru a descrie statul ideal,
in care ,binele comun” a fost realizat.
Astazi, cuvantul desemneaza o asoci-
apie cuprinzand, alaturi de Marea
Britanie, 30 de state independente
care au facut parte din imperiul
colonial englez, la care se adauga
circa 50 de teritorii administrate de
Marea Britanie sau de vreun alt stat

monarhia suedezd, cea olandeza sau cea
belgiana. Lipsa de formalism nu inseamnd insd
ca monarhul respectiv. nu  are influentd
politici. In Olanda si Belgia aceasta este chiar
foarte mare, iar Spania este un model pentru
rolul constructiv jucat de monarhie, repre-
zentatd de Regele Juan Carlos II, in trecerea
dela dictatura la o democratie liberald in 1970,
dupd prabusirea regimului franchist. Un
exemplu pentru al doilea caz este monarhia

membru al Commonwealth-ului.

britanica. Aceasta, desi plind de fast, nu are
decat o influenta foarte limitata in politica.
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In cazul executivelor parlamentare republi-
cane seful statului este un presedinte ales fie prin vot popular, ca in Austria,
Irlanda sau Portugalia, fie este ales de Parlament sau de un colegiu electoral, ca
in Germania, Grecia, India, Italia sau Israel. Indatoririle presedintelui in
majoritatea acestor tari sunt pur ceremoniale. Toate deciziile politice importante,
ca, de exemplu, dizolvarea Parlamentului (una din indatoririle traditionale ale
unui presedinte), sunt luate doar cu avizul primului-ministru si al guvernului.

Relatiile intre guvern si Parlament

Baza executivului parlamentar este interdependenta sa cu Parlamentul. Guvernul,
sau Consiliul de Ministri, provine dintre membrii Parlamentului si rdspunde in
fata acestuia. Guvernul ramane in functie atita vreme cit are increderea Parla-
mentului. Daca increderea 1i este retrasd, de exemplu, printr-un vot de cenzura,
guvernul trebuie sd demisioneze (sau, in orice caz, este ceea ce se asteaptd de la el).
Daca nu se poate reface un guvern care sa capete increderea Parlamentului, atunci
pasul urmadtor este dizolvarea Parlamentului si convocarea de alegeri anticipate.
Relatia intre executiv si Parlament este insa bidirectionald. Guvernul are, la
randul lui, mai multe parghii procedurale cu care sa-si impund punctul de vedere
in fata Parlamentului. In citeva sisteme parlamentare guvernul controleaza
agenda legislativului, iar in majoritatea cazurilor primul-ministru poate dizolva
Parlamentul inainte ca mandatul acestuia sd expire.

In practicd insd, stabilitatea executivelor parlamentare depinde, in ultima
instanta, de sistemul de partide din legislativ. Exista doud tipuri opuse : executive
dominate de guvern si executive dominate de Parlament.

Executivele dominate de guvern apar atunci cdnd guvernul poate conta in
Parlament pe o majoritate disciplinatd, care sd-i acorde sprijinul, ca in Marea
Britanie, Australia si Noua Zeelanda. In acest caz, guvernul are controlul asupra
executivului si asupra legislativului. Astfel, atata timp cat primul-ministru si
ministrii sdi beneficiaza de increderea si de sprijinul partidului lor parlamentar
executivul dominat de guvern asigurd o directie coerenta de guvernare atdt din
punct de vedere legislativ, ct si din punctul de vedere al implementarii politicilor
decise de guvern.
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In executivele dominate de legislativ, relationarea intre alegeri si formarea
guvernului nu mai sunt atat de directe. In cazurile in care sistemul de partide
este fractionat, formarea si supravietuirea guvernelor depinde de negocierile
duse intre partidele parlamentare si mai putin de rezultatul alegerilor. Aceasta
duce la o distantd mare intre aflarea rezultatului alegerilor si formarea unui nou
guvern, precum si la o viata scurta a guvernelor. Exemple tipice de executive
dominate de legislativ cu mare instabilitate guvernamentald sunt Italia si Franta
in timpul celei de a treia Republici (1870-1940) si in timpul celei de-a patra
Republici (1946-1958).

Relatiile intre prim-ministri si cabinetele (guvernele) lor

Intrebarea pe care v-o puteti pune in mod indreptatit este : Cat de puternici sunt
prim-ministrii in comparatie cu alti membri ai executivului ? Réspunsul este cd
puterea premierilor rezultd dintr-un complex de interactiuni in care se regdsesc
personalititi, partide si constitutie. In lumea moderni, puterea unui prim-ministru
fata de colegii lui ministri tinde sa creascd, desi trebuie subliniat cd intr-un
sistem parlamentar distinctia intre primul-ministru si presedintele ales prin vot
direct ramane fundamentald.

Controlul asupra numirilor in functiile oficiale este un atribut esential al puterii.
Cat de liberi sunt, atunci, prim-ministrii si-si aleagd echipele ministeriale ? In
Marea Britanie, de exemplu, puterile primului-ministru in acest domeniu sunt
substantiale. El poate si numeasci sau si demiti. In alte tari care au adoptat
modelul Parlamentar britanic, prim-ministrii au, in general, mai putina putere
de decizie in ceea ce priveste numirile. In cazurile in care nici un partid nu are
majoritatea in Parlament, procesul de formare a cabinetului este mai complex,
iar autonomia primului-ministru este mult redusa.

Responsabilitatea colectiva

Cateva intrebdri indreptdtite privind executivul parlamentar sunt: Cat de unit
este el ? Membrii sdi sunt dedicati unor politici si unei sorti comune ?

~Responsabilitate colectivd” inseamna cd ministrii impart responsabilitatea pentru
deciziile luate de cabinet. Dacd responsabilitatea colectivd este stabilitd, atunci
autoritatea executivului este puternica. Ea intdreste puterile executivului de a
coordona birocratia, precum si forta executivului in negocierile cu legislativul.

Responsabilitatea colectivd nu exclude tensiunile si certurile intre ministri. Ea
exclude insd manifestarea publica a neintelegerilor. Cu alte cuvinte, in spatele
usilor inchise ministrii se pot contrazice, dar in mod public ei se sustin unii pe alti
si sprijind politica guvernului.

Lumea a doua

Revolutiile comuniste ar fi trebuit sa elibereze muncitorii de opresiune si exploatare,
sd creeze o societate fard clase sociale, sd instaleze egalitatea si bundstarea. In
realitate, comunismul a adus cu sine dictaturi de o duritate fard precedent, economii
ineficiente si sdracie.

Unul dintre elementele cel mai des intdlnite in comunism este cultul
personalitdtii.
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In teorie, regimul comunist presupunea o conducere colectivi. in practici, el s-a
definit prin cultul personalititii si conducerea de cdtre un singur om. Exemplele
incep cu Vladimir Ilici Lenin si losif Visarionovici Stalin in Uniunea Sovieticd, si
continud cu Mao Zedong si Deng Xiaoping in China, Fidel Castro in Cuba, Ho Chi
Min in Vietnam, Enver Hodgea in Albania, losip Broz Tito in Iugoslavia, Nicolae
Ceausescu in Romania si Kim Il Sung in Coreea de Nord.

Au fost si exceptii: de exemplu, Tn Ungaria Janos Kadar, secretarul general al
Partidului Comunist (1985-1988).

Regula insa, de la Stalin incoace, a fost cd liderii marxisti au incercat si-si
intdreasca pozitia prin promovarea cultului personalitdtii. Numele si figura liderului
erau afisate pretutindeni: imense fotografii pe cladiri, statui in pietele publice, un
bust sau o fotografie in orice birou al unei institutii a statului, incepand de la biroul
primului-ministru si pand in sdlile de clasa. El era glorificat n poezii si cintece, In
spectacole de radio si televiziune, in nesfarsite articole de ziare, in filme
documentare si artistice. Liderul suprem era, cu alte cuvinte, insdsi personificarea
revolutiei. Orice critica echivala cu opozitia fatd de partid si fata de revolutie si
atrdgea dupd sine represalii dure. Fundatia ideologicd a sistemului comunist era
legata de liderul suprem. El era singurul care pretindea ca intelege adevdrurile
adanci ale marxismului si felul in care ele trebuie aplicate situatiei concrete din tara.
Astfel, marxismul (doctrina originald formulatd de Marx) a fost redefinit, in 1920,
de Stalin drept marxism-leninism; ulterior au mai fost proclamate stalinismul (cuvint
care defineste doctrina si regimul lui Stalin); titoismul (la fel in ceea ce-l priveste pe
Tito, presedintele RSF Iugoslavia); sau maoismul (in China lui Mao).

Existenta cultului personalitdtii nu atragea neapdrat dupd sine si puteri discretio-
nare ale liderului respectiv. El era adesea doar un arbitru final in procesul de luare
a deciziilor, si nu initiator al acestuia. Uneori, chiar presiunea colegilor i-a fortat pe
unii presedinti sd-si schimbe radical politica. De exemplu, liderul chinez Mao a fost
obligat sd tempereze Revolutia Culturald in 1966, la presiunea colegilor de partid.

Caracteristica principala a sistemelor comuniste este lipsa unui proces clar de
succesiune la putere. Din acest motiv, marea majoritate a statelor comuniste au
trecut prin crize de succesiune.

Acestea intervin, de obicei, dupd moartea liderului, dar au existat si cazuri cand
asemenea crize au intervenit inaintea decesului acestuia.

Oameni ca Lenin, Mao, Hodgea, Castro sau Tito erau priviti ca eroi-fondatori. Ei
erau lideri care aduseserd partidele revolutionare la putere. Astfel cd mentinerea
legitimitatii regimului pentru generatia postrevolutionard nu a fost intotdeauna
usoard. Succesorul unor asemenea figuri legendare trebuie sa preia in totalitate nu
numai puterea predescesorului sdu, ci si intreaga simbolisticd legatd de el. Din
acest motiv este adesea dificil sa facd schimbari radicale ale politicii acestuia.

Alternativa este ca noii lideri s se distanteze de predecesori pe care sa-i blameze
pentru toate relele din tara. Noul lider trebuie sd se prezinte drept singura persoana
capabild sd repare greselile trecutului si sd conducd natiunea spre viitor. Impinsa la
extreme insd, aceastd strategie poate submina fundatia ideologicd a statului.

De exemplu, politica de glasnost a lui Mihail Gorbaciov punea sub semnul
intrebdrii aproape tot trecutul Uniunii Sovietice. Iar dacd aproape tot trecutul era
gresit, cum putea partidul sd aibd vreun mandat pentru a detine in continuare
puterea? Aceastd dilema a stat, de altfel, la baza tentativei de loviturd de stat a
comunistilor conservatori in 1991. Chiar dacid lovitura de stat a esuat, lipsa de
legitimitate a regimului comunist a dus la prdbusirea acestuia.

80



STATUL

O caracteristica a regimurilor comuniste este existenta unui executiv formal
care a urmat cam acelasi model in toate tarile comuniste.

Inainte de perestroika, Uniunea Sovieticd era modelul executivului formal de tip
comunist. Conform Constitutiei din 1977 a URSS, ,Sovietul Suprem (Parlamentul
URSS) este institutia supremd a puterii in stat”. Sovietul Suprem alegea un consiliu de
ministri, sub directa indrumare a partidului unic. Din punct de vedere consti-
tutional, Consiliul de Ministri era ,cel mai fnalt corp executiv si administrativ al
URSS”; deci era guvernul formal. Sarcina sa reald era sa supravegheze implemen-
tarea politicii partidului. Consiliul de Ministri era un organism cu peste 100 de
membri, astfel cd cea mai mare parte a activitdtii sale era delegata unui prezidiu al
carui presedinte era adevdratul prim-ministru al URSS.

Traditional insd, cheia spre putere era postul de Secretar General al PCUS
(Partidul Comunist din Uniunea Sovieticd). O datd asigurat controlul asupra
partidului, accesul la o functie importanta in stat (presedintele tdrii sau
prim-ministru) era asiguratd. Partidul comunist coordona si controla intregul aparat
al guvernului, adicd domina politica intregului aparat de stat, iar Consiliul de
Ministri o punea in practicd.

Nu exista nici o institutie care sd controleze autoritatea partidului-stat. Nici
Parlamentul, nici procesul electoral, nici justitia nu puneau sub semnul intrebdrii
autoritatea si puterea liderilor si nu asigurau o instanta in care indivizii sa-si ceard
drepturile incdlcate. Partidul comunist domina societatea, iar liderii comunisti
dominau partidul.

Toate acestea scot in evidentd doua slabiciuni fundamentale ale sistemului
comunist, care au si dus la prabusirea lui: caracterul inchis, de castd, al conducerAii
la varf unde se patrundea cu greu si lipsa unei proceduri privind succesiunea. In
democratiile liberale, schimbdrile de personal si de politica rezulta fie din alegeri,
fie din reguli privind durata mandatului si numarul posibil de mandate. In comu-
nism insd, schimbarea liderilor era ,biologicd”. Ei se schimbau cidnd mureau.

Paradoxul executivului politic in statele comuniste este cd in ciuda unei conduceri
autoritare, ,cu pumn de fier”, sistemul era nesigur si cu o succesiune incerta.

In timp ce regimurile comuniste se striduiau in general si confectioneze lideri
carismatici” pe baza cultului personalitatii, in Europa de Est liderii cu o reala
carismd au jucat un rol esential in rasturnarea comunismului. Personalitati
exceptionale, ca polonezul Lech Walesa sau cehul Vaclav Havel, au focalizat in jurul
lor opozitia anticomunistd. Ei au fost totodatd si simboluri ale luptei impotriva
comunismului avind de indurat ei insisi persecutii.

Dupd prabusirea regimurilor comuniste, acesti dizidenti au devenit presedinti.
Dar virtutile necesare pentru a conduce o revolutie nu sunt intotdeauna aceleasi cu
cele necesare pentru a conduce o tara. Dizidentii nu sunt in mod necesar si buni
politicieni. Cehoslovacia (acum Cehia si Slovacia) si Polonia au hotarat insd, dupa
prabusirea comunismului, ca presedintele tdrii sa fie ales prin vot direct si sd
instituie un guvern parlamentar. Cu alte cuvinte, puterea in aceste tdri este impartita
intre presedinte, guvern si Parlament.

Regimurile postcomuniste se confruntd insa cu probleme specifice, care nu au
fost rezolvate in totalitate de nici o tard. Unele sunt insd mai avansate decit altele
in tranzitia de la sistemul comunist la o democratie liberala. Principalele probleme
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cu care se confruntd aceste regimuri sunt reforma economicd si problemele bugetare.
Desi optiunea pentru executive semiprezidentiale este — in sine — o optiune demo-
craticd, nu este foarte clar dacd structurile executive pot concentra suficientd
autoritate pentru ca deciziile importante sa fie atat adoptate, cdt si puse in practica.

Executivele in Lumea a treia

Pana de curand, Lumea a treia nu crea premisele necesare unei conduceri
democratice si constitutionale. In zone precum Golful Persic, de exemplu, unele
state ca Arabia Sauditd, Kuweitul sau Emiratele Arabe Unite sunt monarhii traditionale,
guvernate de familiile regale. in America Latind, majoritatea statelor au oscilat
intre perloade de guvern civil instabil si guverniri militare. In Africa, regimurile cu
partid unic si regimurile militare au fost formele dominante de autoritate executiva.

Conducerile cu adevarat democratice au fost rare in aceastd parte a lumii
moderne. Cu precddere in Africa, statul insusi este slab si aproape nu exista in afara
oraselor pr1nc1pale In acelasi timp, resursele financiare ale statului si posibilitatile
lui de a se impune prin folosirea forfei sunt folosite in mod necontrolat si nedemo-
cratic. Guvernele civile din Lumea a treia sunt fie instabile, fie autoritare. In oricare
dintre cele doua cazuri este exclusa folosirea eficientd a instrumentelor constitu-
tionale. In aceste tari, parlamentele sunt docile, alegerile nu provoaca competitie,
iar justitia este arareori independentd. Cu alte cuvinte, in Lumea a treia, unde
sistemele politice sunt rudimentare, executivul politic este guvernul insusi.

In Lumea a treia intdlnim foarte des dictaturi personale. Unul dintre motivele
care duc la proliferarea acestui sistem, in care conducdtorul nu da socoteald nimanui
de ceea ce face, este faptul ca in tdrile foarte sdrace cea mai scurtd cale spre bogatie
este puterea. Lipsa de control asupra institutiilor statului si asupra celor aflati in
functii duce, in cele mai multe cazuri, la coruptie. Exemple sunt presedintii
Ferdinand Marcos din Filipine si Mobutu Sese Seko din Zair, care au scos din tarile
lor sume mari de bani depozitindu-le in conturile lor personale din strdindtate.
Aceste regimuri sunt numite de specialisti cleptocratii, adicd regimuri de hoti.

O altd consecintd a lipsei de control poate fi represiunea folosita de lideri pentru
intimidarea oponentilor si pdstrarea puterii. Un exemplu foarte recent este cel al
presedintelui Irakului, Saddam Hussein, care nu a ezitat sd-si elimine ginerii atunci
cand s-a simtit pus in pericol de catre ei. De la un regim personal, fird control din
partea celorlalte institutii ale statului, si pand la tiranie nu este decit un pas!

Cu toate acestea, desi in Lumea a treia puterea detinutd de un lider nu este
supusd constrangerilor constitutionale, persoana aflatd la varf poate fi constransa
de alti actori de pe scena politicd, precum armata (care poate oricind organiza o
loviturd de stat militard), liderii grupurilor etnice (care au o autoritate mai mare
decat seful tdrii in interiorul acestor grupuri care formeaza populatia tarii),
birocratia (care controleaza aparatul functiondresc), studentii (care sunt grupul cel
mai mobil si mai revendicativ in orice societate), companiile multinationale (cu
care nu poate intra in conflict pentru cd de ele depind bogdtia tarii si, implicit,
propria sa bundstare), guvernele strdine (care pot face presiuni politice; de exemplu,
pot ameninta cu instituirea unui embargou, deci un boicot economic), fostii presedinti
(care mai au inca influentd politicd si pot mobiliza suportul popular al simpa-
tizantilor lor), factiunile din propria camarild a liderului (pe care trebuie sa le
multumeascd in egala masurd, pentru cd altfel poate fi tradat) si mafiile din capitala
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(orasul cel mai important al tdrii). Cu alte cuvinte, una dintre sldbiciunile majore
ale executivelor politice ale Lumii a treia este lipsa de autonomie fatd de elementele
influente ale societdtii, ceea ce face ca liderul executiv (de obicei presedintele) si fie
dependent de multe grupuri sociale. Prin urmare, pentru a supravietui, liderul
trebuie sd joace complicate jocuri politice si sd incerce sd-i multumeasca pe toti.

Schimbarea liderului are loc, in aceste sisteme, nu atunci cdnd se implineste
termenul constitutional al alegerilor, ci cand numdrul dusmanilor liderului executiv
devine mai mare decdt cel al prietenilor.

In ultimele doud decenii s-a produs insi o schimbare importanti in Lumea a
treia, mai exact, o datd cu caderea regimurilor militare in America Latind incepand
cu sfarsitul deceniului al optulea si mai ales cu inceputul celui de-al noualea. Primii
au fost militarii din Brazilia care, incepand din 1975, au cedat gradual puterea,
momentul de raspantie fiind alegerile legislative din 1982 si, apoi, alegerea primului
presedinte civil dupa 20 de ani, in 1985. Au urmat Argentina, dupa infringerea de
cdtre britanici in razboiul Malvinelor, Uruguay, Peru, Ecuador, Bolivia si Paraguay,
aceasta din urmad dupa trei decenii de dictatura militard a generalului Stroessner.
Ultima, in 1990, a fost Chile, care a pus capdt dictaturii militare a generalului
Pinochet prin alegerea unui presedinte civil (desi Pinochet a continuat sa fie
comandantul fortelor armate).

In Africa, prabusirea dictaturilor a inceput dupd cdderea regimurilor comuniste
in Europa de Est, in 1989, fenomen care a demonstrat ce se intdmpld pana la urma
cu conducdtorii nelegitimi. De asemenea, prabusirea comunismului in Europa a
insemnat si disparitia modelului alternativ pe care liderii africani il prezentau ca o
varianta la capitalismul occidental. Dar, ca si in Europa de Est, esecul economic al
regimurilor in anii ‘80 a starnit o puternicd nemultumire populard care a dus in cele
din urma la schimbari de regim concretizate prin acceptarea sistemelor multipartite
in locul partidului unic.

Motivul principal care a dus la brusca prdbusire a regimurilor autoritare in
Lumea a treia, indiferent dacd erau militare sau civile, este esecul acestui stil de
conducere. Motivatia liderilor pentru comportamentul lor autoritar era stabilitatea
politica si dezvoltarea economicd. Cand nu s-au mai putut ,ascunde” in spatele lor,
liderii autoritari au fost obligati sa accepte schimbadri democratice. La aceasta a
contribuit si presiunea puternicd exercitatd din exterior, in primul rand de Statele
Unite ale Americii, apoi de organismele financiare internationale ca Fondul Monetar
International (FMI) sau Banca Mondiald (BM). Dependenta multora dintre tarile
Lumii a treia de sprijinul extern politic si economic i-a obligat pe liderii autoritari
sd adopte politicile agreate de guvernele Lumii intai, de FMI sau de BM.

Tarile Lumii a treia sunt insa departe de a fi democratii stabile si functionale.
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& Exercitii
I. Raspundepi la urmatoarele intrebari:

1. Ce putepi spune despre abilitapile necesare pentru a conduce o revolupie °i
despre cele necesare pentru a conduce un guvern?

Ce putepi spune despre lupta pentru putere in statele postcomuniste?

Ce °tipi despre situapia statului in Africa? Dar in America Latina?

La ce a dus lipsa de responsabilitate in guvernele Lumii a treia?

Ce criterii credepi ca trebuie sa indeplineasca fostele pari comuniste ca sa
treaca din Lumea a doua in Lumea ntai?

Din ceea ce °tipi voi, toate fostele pari comuniste sunt la acela® nivel de
dezvoltare economica °i politica, sau unele sunt mai avansate decat altele?
Care sunt cele mai avansate °i de ce? Unde se plaseaza Romania in raport cu ele?
Mai exista pari comuniste in lume ? Enumerapi cateva.

Ce se inpelege prin ,cultul personalitapii” ? Dapi exemple concrete.

Credepi ca exista cultul personalitapii °i in Lumea intai?

(S I "NCVI )

o
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1

1. V-api pus intrebarea ce s-ar intampla daca n-ar exista reguli, legi °i oameni in
pozipii de autoritate? inchipuipi-va ca va trezipi intr-o dimineapa °i descoperipi
ca nu mai exista nici o autoritate. Toate regulile, legile, administrapia °colilor °i
guvernele au disparut. Discutapi in grupuri de cate trei:

e ce probleme pot aparea?

e ce se va intampla cu drepturile voastre?
e cum va aparapi drepturile?

e completapi urmatorul tabel:

Probleme Ce se intampla cu drepturile? | Cum ne aparam drepturile?

Adunarile parlamentare

9

Dupa cum °tipi, Parlamentul este o institupie cu mulpi membri, care se ocupa de
chestiunile privind politica publica °i are puteri constitupionale de a elabora legi.
Completapi urmatoarele propozipii (1-4) cu raspunsurile corespunzatoare (a-d)

1. Parlamentul are capacitatea de a-i legitima pe| a. Parlamentul ales este chiar simbolul

cei care guverneaza deoarece... conducerii reprezentative.

2. Structura de reprezentare politica este mai b. El reprezinta oamenii ° aclioneaza
importanta decat numarul membrilor in numele lor.
Parlamentului, deoarece...

3. Un Parlament ,care vorbe°te” se poate c. El reprezinta comunitafile politice.

transforma intr-unul ,care lucreaza”, cind...

4. Cea mai importanta funcfie a Parlamentului | d. Are un sistem de comisii
este reprezentarea, deoarece... parlamentare puternice.
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Legislativul sau Adunarea parlamentard (pe scurt, Parlamentul) este institutia
care face legile unei tari. Structura Parlamentelor si numdarul membrilor acestora
diferd de la o tard la alta. Parlamentarii sunt reprezentantii poporului si, de aceea,
sunt alesi in cadrul alegerilor legislative prin votul exercitat de alegdtori. In lumea
modernd, rolul de a face legi incepe sa fie impdrtit de Adunarile parlamentare cu
guvernul care uzeazd tot mai des de dreptul de a propune si de a initia legi. De
asemenea, expertii din cadrul aparatului de stat contribuie adesea partial sau
integral la elaborarea legilor, ceea ce face ca, in statele moderne, sa vorbim de o
diminuare a functiilor traditionale ale Adundrilor parlamentare. Ele rdiman insd —
cel putin la nivel simbolic — corpurile legiuitoare ale unei tdri.

Intre Adundrile parlamentare din diferite tdri existd diferente. Cele mai impor-
tante sunt date de numarul de camere ale unui Parlament si de sistemul de comisii
parlamentare.

S-a afirmat cd despre un Parlament doar doud lucruri pot fi spuse cu certitudine:
cati membri are si cite camere are. Astfel, in ceea ce priveste dimensiunea, cel
mai mic Parlament din lume are 12 membri si este cel al insulei Tuvalu din
Pacific, care are in total 8624 de locuitori. Cel mai mare Parlament din lume este
cel al Republicii Populare Chineze si are 2000 de membri.

Structura camerelor parlamentare este mult mai importantd insd decat
dimensiunea unei Adundri parlamentare. Majoritatea Parlamentelor sunt ori
unicamerale (au o singura camerd), ori bicamerale (au doua camere).
Parlamentele unicamerale sunt specifice, in general, democratiilor liberale ca
Noua Zeelandd sau tarile nordice, dar sunt folosite si in unele tari mai mici si
recent apdrute pe harta lumii, mai ales din Africa.

Peste jumatate din Parlamentele lumii sunt insa bicamerale. Cele doua camere
au dimensiuni si functii diferite. Camera de dimensiuni mai mari se numeste, in
general, Camera inferioard (la noi este Camera Deputatilor) si este aleasd prin
vot popular. Camera de dimensiuni mai mici este numitd Camera superioard (la
noi, Senatul) si, in general, este aleasd printr-un sistem combinat de alegeri
indirecte, nominalizari sau prin mostenirea ereditard a locului parlamentar (ca
in Camera Lorzilor din Marea Britanie). .

Sistemul bicameral are doua justificari principale In primul rand, asigura autocon-
trolul organului legiuitor (prm controlul reciproc al celor doud camere) si echilibrul
intern. In al doilea rand, asiguri sansa diferitelor zone ale unui stat si diferitelor
grupuri de interese din cadrul acestuia sd fie mult mai amplu reprezentate. in
lumea moderna sistemul bicameral oscileaza intre o versiune slaba si una puternica.
In prima dintre aceste versiuni, cea slabi, Camera superioari este clar
subordonatd Camerei inferioare, dar pastreazd unele prerogative de a intarzia
votarea unei legi sau de a cere rediscutarea sa. Un exemplu este Camera Lorzilor,
din Marea Britanie, care are posibilitatea de a amana pand la un an o lege cu care
nu este de acord, cu condifia ca aceasta sa nu fie economica.

In cea de-a doua versiune, cea puternicd, cele doud camere au puteri egale, dar
sunt guvernate de principii constitutionale distincte. Senatul Congresului
american este un exemplu de sistem bicameral puternic. Cea de a doua camera
este formata din cdte doi senatori din fiecare stat si astfel reprezinta in forta
interesele diferitelor teritorii. Avem de-a face cu o puternica dispersare a
autoritdtii, ceea ce poate duce adesea la situatii de blocaj intre cele doud camere.
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O Adunare parlamentard puternica are nevoie de o structurd bine dezvoltatd de
comisii parlamentare. Acestea sunt grupuri de lucru, de dimensiuni variabile,
formate din membri ai Parlamentului. Ele exista in marea majoritate a Parla-
mentelor lumii si au rolul de a eficientiza rezolvarea volumului de lucrdri supuse
aprobdrii Adundrii parlamentare. Ele analizeazd legile trimise Parlamentului
pentru a fi votate, precum si propunerile financiare (diferitele bugete ale
institutiilor). Aceste comisii parlamentare analizeaza si activitatea guvernului si
a administratiei de stat si investigheaza chestiunile de interes general.
Existenta unui sistem de comisii parlamentare puternice este cheia eficientei
unui Parlament. Cu alte cuvinte, face diferenta intre un Parlament care lucreazd
si un Parlament care doar vorbeste.

Comisiile parlamentare sunt specializate. in Parlamentul Romaniei existd mai
multe comisii: comisia de apdrare, comisia de culturd, artd si mass-media,
comisia de control a activitatii SRI, comisia economicd, comisia de invitdmant,
comisia de sdndtate etc.

Funcbiile Adunarilor parlamentare

Prin functii intelegem seminificatia activitdtilor Parlamentului pentru restul
sistemului politic.
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Acestea sunt:

e Reprezentarea intereselor alegatorilor

e Formarea si demiterea guvernelor

e Adoptarea legilor si supravegherea executivului

e Recrutarea si educarea liderilor politici

Reprezentarea intereselor alegatorilor este ratiunea insdsi de a fi a
Parlamentelor. Adunarea parlamentard reprezinta poporul si actioneaza in
numele lui. Parlamentarii pot insa reprezenta poporul in diferite moduri.
Parlamentarul se poate considera delegat de cei care l-au votat sd le reprezinte
interesele. Cu alte cuvinte, el este mandatat de alegdtori si i se cere sa urmeze
un set de ,instructiuni”. O a doua modalitate de a reprezenta interesele alegato-
rilor se bazeazd pe incredere. Cu alte cuvinte, alegatorii ofera increderea lor
parlamentarului votat si-1 lasa sa ia decizii in numele lor, bazandu-se pe judecata
lui. Parlamentarul investit cu increderea alegatorilor poate, desigur, sd ignore
interesul public si sa-si urmareasca propriul interes, dar face aceasta pe propriul risc
de a pierde increderea acordatd, ceea ce va duce la un vot impotriva sa la alegeri.
In lumea modernd, parlamentarii tind insd sd tind cont in primul rand de
interesele de partid si abia apoi de cele ale alegdtorilor. Desi tin cont de interesele
circumscriptiilor electorale, parlamentarii pun Inainte de orice disciplina de
partid. Astfel cd nu se mai poate vorbi nici de mandatarea parlamentarilor direct
de catre alegatori si nici de folosirea propriului discerndmant de catre parla-
mentar pentru a nu trdda increderea celor ce l-au votat.

Astfel, parlamentarul trebuie sd tind cont de patru elemente: de interesele
circumscriptiei pe care o reprezintd, de interesele partidului, de interesele unui anumit
grup de influentd din care face parte si de tintele sale politice.
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in primul caz, parlamentarul se concentreaza sa asigure beneficii sau sa aduca

servicii regiunii care l-a ales.

o in al doilea caz, atentia sa se centreazi pe interesele de partid. Partidele cu astfel
de membri sunt disciplinate si unite, iar Parlamentul va fi dominat de partide.

o in al treilea caz, parlamentarul este purtitorul de cuvant al unui grup de
interese din societate. Aceasta poate fi o relatie pragmatica, bazatd pe castigarea
unor sume de bani, sau existd cazuri in care parlamentarul se identificd de
bundvoie cu interesele unui anume grup si simte cd este de datoria sa sd
vorbeasca in numele lui (de exemplu, din motive religioase sau pentru ca este
atasat de regiunea in care s-a nascut etc.).

o in fine, cel de-al patrulea caz este mai rar intalnit. in mod surprinzitor, putini

parlamentari concep un plan propriu de actiune politicd. Cei care o fac au

motivatii ideologice sau sunt tehnocrati care vor sa imbundtdteasca politicile

publice concepute de Parlament.

Formarea si demiterea guvernelor. In tirile care se bazeazi pe sisteme parla-
mentare, un guvern rdmane la putere atdta vreme cat are sprijinul Parlamentului.
Adunarea parlamentara este institutia suverand, spre deosebire de sistemele
prezidentiale, in care primul-ministru este ales, de obicei, de popor si nu poate
fi inlaturat din functie de Parlament. Masura in care un Parlament este suveran
intr-o tard cu sistem parlamentar diferd in functie de puterea partidelor. In tdri
cu partide puternice care castigd singure alegerile, guvernul este format de
partidul care a iesit invingator la alegeri si ramane in functie catd vreme nu apar
disensiuni grave in partid in legatura cu politicile executivului.

Dacd insd alegerile sunt castigate de mai multe partide care sunt silite sd formeze
coalitii de guvernare, atunci Parlamentul devine o arend politicd in care se dezbat
deosebirile de pdreri intre membrii coalitiei. Cand un guvern de coalitie se
prabuseste, atentia se concentreazd asupra Adundrii parlamentare, care poate
alege un nou executiv fird a se convoca neapdrat alegeri parlamentare anticipate.
Un exemplu este Finlanda, care in primii 32 de ani de dupa razboi a avut 33 de
guverne.

Deci chiar dacd Parlamentul nu guverneazd propriu-zis, lui ii revine un rol
important in a decide cine va guverna.

Adoptarea legilor si supravegherea executivului (guvernului). Adunarile
parlamentare au autoritatea de a face legi. In practicd insd, in lumea moderna,
responsabilitatea elaborarii legilor revine guvernului. Acesta, cu ajutorul expertilor
sdi, intocmeste proiecte de legi in conformitate cu strategia sa politicd si apoi le
trimite spre aprobare Parlamentului. Influenta Parlamentului in activitatea
legislativd consta in dezbaterea si votarea legilor, in activitatea comisiilor parla-
mentare care analizeazad legile, in activitatea din cadrul comisiilor de investigatie
a activitatii diferitelor institutii ale statului, in chestionarea ministrilor in
legéturé cu activitatea lor si, in ultimi instantd, in introducerea motiunilor de
cenzurd si de neincredere in guvern.

in general Adunarile parlamentare iau decizii prm vot. In regimurile autoritare,
cu un singur partid, votul este — in general — unanim. Astfel, politicienii confirma
linia politicd a partidului, dar nu contribuie in nici un fel la crearea ei. $i in
democratiile liberale, in cazul in care un partid este atdt de puternic incdt domina
Parlamentul, pot apdrea situatii in care votul este unanim. Dar nu din teama de
represalii, ca in statele autoritare, ci din loialitate fata de partid. in cazul in care
Parlamentele sunt dominate de coalitii, atunci votul este variat si preocuparea
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principald a partidelor este de a ajunge la intelegeri cu partenerii de coalitie sau
chiar cu opozitia, pentru a aduna numarul necesar de voturi pentru a se vota o
anumitd lege. Jocul democratic face ca, in functie de interesele de moment, sa se
nascd aliante punctuale pentru votarea unei legi chiar si intre parlamentarii
aflati la putere si cei din opozitie care, in mod normal, au viziuni politice opuse.
Mult mai importantd decat votarea legilor este chestionarea ministrilor de catre
comisiile parlamentare. Chestionarea poate fi scrisd sau orald si are ca scop
controlarea activitdtii unui minister. In Romania, chestionarea se face prin
intermediul interpeldrilor. Adicd, in fiecare luni dupa-amiaza, in timpul sesiunii
parlamentare, un interval fix de timp este rezervat Intrebdrilor adresate
ministrilor de cdtre parlamentari si rdspunsurilor acestora. Acelasi sistem se
foloseste si in Finlanda si Germania.

Recrutarea si educarea liderilor de partid. Membrii unei Adundri parlamentare
sunt o sursa importantd de cadre Inalt specializate si de oameni cu ambitie din
care se pot alege membrii esalonului superior al unui partid. In democratiile
liberale, traditiile si procedurile Adundrilor parlamentare influenteaza politica
nationald si comportamentul politicienilor.

In unele tiri, Parlamentul contribuie mult la elaborarea politicilor publice. In

altele, el se comportd ca o simpla stampild, avAnd numai rolul de a aproba initiative
care, de cele mai multe ori, nu-i apartin. Iatd o clasificare a Parlamentelor dupa rolul

pe care il au ele in elaborarea si selectarea politicilor publice:
Tipul de Parlament Natura Exemplu
Activ Parlamentul elaboreaza politicile in Congresul SUA

mod activ si autonom

Reactiv Parlamentul reactioneaza si Parlamentul britanic

influenteaza politicile guvernului

Marginal Parlamentul este un partener minor in | Parlamentul polonez

elaborarea politicilor de catre executiv |inainte de 1989

Minimal Parlamentul nu este decit o stampild, | (MAN), Rominia

aflindu-se sub dominatia guvernului | inainte de 1989

dupd Rod Hague, Martin Harrop, Shaun Breslin, Comparative Government and
Politics, The Macmillan Press, 1982, p. 298, 1994.

Clasificarea ficutd in 1979 de M. Mezey distinge patru tipuri de Parlamente:

active, reactive, marginale si minimale.
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Parlamentele active sunt cele care isi traseazd obiectivele politice activ si in mod
autonom. De exemplu, Congresul SUA.

Adundrile parlamentare reactive rdspund la initiativele guvernului. De exemplu,
Camera Comunelor din Marea Britanie.

Adundrile parlamentare marginale sunt atdt de puternic dominate de executiv,
incat nu influenteaza decat minimal comportamentul acestuia si contribuie in
extrem de micd mdsurd la trasarea politicii acestuia. Acestea sunt comune
Europei de Est inainte de prdbusirea comunismului.

Adunarile parlamentare minimale sunt comune Lumii a treia si nu au practic
nici un rol politic. Singura lor utilitate este de a legitima regimul. Acest model
se aplica Marii Adunari Nationale din Romania, inainte de decembrie 1989.
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Diferentele mentionate se datoresc in primul rdnd traditiei istorice. Tdri ca
Marea Britanie, de exemplu, au o lungd traditie parlamentara astfel ca, in ziua de
azi, Parlamentul britanic este o institufie stabild si solidd, spre deosebire de Parla-
mentele unor tdri in care institutiile reprezentative au aparut de curand. In aceste
tari, Adundrile parlamentare sunt mult mai expuse riscului de a fi dominate de
executiv sau de a fi chiar reduse la un rol decorativ.

Pe de altd parte, sistemul de partide influenteazd la rdndul lui rolul Parlamen-
tului. Acesta are, in general, un rol mai accentuat in tari cu un sistem multipartit
decdt in tdri cu un sistem bipartit. Diferente majore sunt si intre sistemele cu mai
multe partide (doua sau mai multe, intre care existd competitie) decit intre cele cu
un singur partid.

Un alt factor de influenta sunt regulile constitutionale de relationare dintre
executiv si legislativ. Principalele diferente sunt intre sistemele parlamentare si
cele prezidentiale.

In fine, un al patrulea factor de influentare a rolului Parlamentelor este propria
structurd internd: sistemul de comisii, procedurile, structurile interne.

In lumea moderni, am mai spus, Adunirile parlamentare rareori fac efectiv legi.
Ele voteaza legile trimise spre aprobare de guvern. Cu toate acestea, este hazardat
sd vorbim despre declinul Parlamentelor in lumea modernd. Din multe puncte de
vedere, Parlamentele cresc in importantd. Ele devin arene de dezbatere politicd,
devin intermediarul prin care se face trecerea de la o ordine politicd la alta (ca in
Europa de Est) etc. Transmiterea la televiziune a dezbaterilor parlamentare este, de
asemenea, de naturd sa le accentueze rolul in viata politica.

O provocare a viitorului va fi capacitatea de adaptare a acestora la cresterea
rolului organismelor internationale. Dar despre aceasta vom discuta in capitolul 8,
dedicat organismelor europene si internationale.

& Exercitii

I. Api aflat diverse lucruri despre Parlament °i despre funcpiile lui.

Acum vepi aplica ce api invapat. Lucrapi pe grupe °i raspundepi la urmatoarele

intrebari:

o Cate camere are Parlamentul Romaniei? Mai cunoa®tepi alt Parlament cu aceea®i
structura?

e Cum se iau deciziile in Parlament? Care este rolul partidului majoritar sau al
coalipiei majoritare ? Dar al opozipiei parlamentare?

e Care considerapi ca este funcpia-cheie a Parlamentului?

1. in grupuri de cate trei definipi °i discutapi ace°ti termeni:
EXECULIV 1ottt ettt et e e e e e et e e e e e e e e
structuri statale ...
delegare 18ZISIatiVA .....ceeiuiiiie e e
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ol o] T=T o] o= KRS U PR UPPPRRPPPPN




INTRODUCERE iN POLITOLOGIE

& Exercitii

I1l. Sa presupunem ca un coleg este primul-ministru, iar restul clasei constituie
Parlamentul, care nu este de acord cu acpiunile sale. Ce poate face Parlamentul
in aceasta situapie? Cum se poate apara primul-ministru?

IV. Completabi in caiete urmatorul tabel despre doua generapii diferite:

Probleme

Generalia parinfilor mei

Generalia mea

Evenimente

Influenfe

Valori

Speranje

Temeri

Ce evenimente au afectat fiecare generapie? Cum au influenpat evenimentele
respective viapa sociala, politica °i personala a fiecarei generapii? Care sunt
valorile cultivate de fiecare generapie? Care credepi ca ar fi speranpele °i
temerile fiecarei generapii?

Justipia

In orice democratie, alituri de autoritatea executivi si de cea legislativi, existd
puterea judecdtoreascd, ce are sarcina de a aplica legea. Ea este independentd si
acest lucru este considerat fundamentul democratiei.

Ideea independentei justitiei ridicd insa problema felului in care sunt selectati
judecatorii. Exista patru metode:

Metoda

Exemple

Comentarii

Alegeri populare

Unele state din SUA

Se creeazd un raspuns din partea opiniei
publice. Se ridica insi serioase intrebari
privind impartialitatea si competenta si se
ajunge, adesea, la proceduri de demitere.

Alegerea de catre
Parlament

Unele state din SUA;
unele tari latino-
-americane

Este o metoda folositd in mod formal si
pentru desemnarea judecatorilor in functii
importante in statele comuniste. In realitate,
partidul alegea candidatii care ii conveneau.

Numirea de citre
executiv

Marea Britanie,
Curtea Suprema de
Justitie din SUA

Existd pericolul unor numiri ,politice”, desi
majoritatea judecdtorilor sunt ,mosteniti” de
la administratiile anterioare.

Cooptarea de citre
justitia Insdsi

Italia, Turcia

Produce un sistem de justitie independent,
dar uneori lipsit de reactie.
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O justitie independentd nu este in mod necesar o justitie neutrd. Judecdtorii
sunt, in general, tentati sa creadd cd menirea lor este sa pastreze valorile dominante
ale societatii pentru a asigura ordinea sociald. Multi observatori considerd ca aceasta
este functia esentiald a legii.

Respectiva atitudine ascunde insa pericolul subiectivitatii. Au existat, de
exemplu, cazuri in Marea Britanie, in procesele in care erau implicate persoane
suspectate de a fi avut legdturi cu organizatia teroristd Armata Republicana
Irlandeza, in care aceastd atitudine a judecdtorilor a condus la verdicte gresite.
Ulterior, cand s-a dovedit acest lucru, justitia britanicd a fost discreditatd.

La fel de periculos s-a dovedit si sistemul ,cu jurati”, practicat mai ales in SUA.
De-a lungul anilor s-au inregistrat grave erori in cazul proceselor pentru crima si au
fost condamnati oameni nevinovati. Lucrul este cu atat mai grav cu cit multe state
din SUA practicd incd pedeapsa capitald, astfel cd acesti nevinovati au fost executati,
iar cand eroarea a fost dovedita, era prea tarziu pentru a face mai mult decit a cere
public scuze familiilor.

In cazul democratiilor liberale (din Lumea intai), aceste erori nu au insi motivatii
politice.

Nu acelasi lucru se poate spune insd despre Lumile a doua si a treia.

In tirile comuniste din Lumea a doua legea era instrumentul de remodelare a
societatii conform modelului dorit de regimul totalitar.

In Romania, de exemplu, dupi abolirea monarhiei, justitia a fost folositd pentru
impunerea regimului comunist. Astfel s-au creat asa-numitele tribunale populare
care au fost folosite pentru a desfiinta partidele istorice si pentru a-i condamna la
moarte sau la ani grei de inchisoare pe toti cei care se impotriveau noului regim sau
erau perceputi de acesta ca un potential pericol. Judecdtorii erau selectionati nu
pentru profesionalismul lor, ci in functie de devotamentul fatd de partid.

O datd regimul comunist consolidat si principalii sdi dusmani anihilati, justitia
comunistd a evoluat insd spre o justitie mai apropiatd de cea a democratiilor liberale.
Astfel, specialistii considerd cd dupa primii ani ,postrevolutionari” s-a creat o

Jegalitate socialista” care indeplinea partial rolul normal al justitiei. De exemplu
in domeniul dreptului penal, curtile comuniste functionau dupa legi al caror scop
era, in general, si apere societatea de riuficitori. In schimb, dreptul civil avea
serioase lacune, iar oamenii sufereau multiple abuzuri.

O datd cu prabusirea comunismului in Europa de Est, o prima sarcind a noilor
guverne a fost reformarea sistemului juridic astfel incat acesta sa atingd standardele
democratiilor liberale. Este un proces care a inceput in 1990 si care nu a fost
complet incheiat de nici o tard din regiune.

In Lumea a treia, situatia este si mai complexa. Justitia este in marea majoritate
a cazurilor arbitrard si subordonatd, in general, puterii executive.

Curtea Supremd de Justitie a Argentinei, de exemplu, accepta in mod obisnuit
hotararile luate de guvernele militare, lucru ilegal intr-o democratie liberala.

Desi in ultimul deceniu Lumea a treia a trdit ea insasi o ,revolutie democratica”,
mai sunt incd multe locuri in care functioneaza o justitie arbitrard. Acest lucru se
inregistreazd mai ales in zonele rurale, unde functioneaza inca justitia traditionala
exercitatd de bdtranii satului, sau in tarile islamice unde preotii au un cuvant tot
mai greu de spus in deciziile curtilor judecdtoresti. Este celebru cazul scriitorului
musulman Salman Rushdie, condamnat la moarte nu de un tribunal civil, ci de unul
religios pentru o asa-zisd ofensd adusad religiei islamice. De atunci el se ascunde
pentru ca orice credincios musulman poate duce la indeplinire aceastd condamnare.
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in Romania, instanpele judecatore®ti sunt stabilite prin lege (de la instanpele
locale pana la Curtea Suprema de Justipie). Competenpa °i procedura de judecata
sunt °i ele stabilite prin lege. Aceasta Tnseamna ca exista legi specifice pentru
marea majoritate a situapiilor care pot fi judecate de instanpa, iar legile precizeaza
cum trebuie sa decurga judecata °i ce fel de pedeapsa se aplica vinovatului. Acest
sistem legislativ se nume®te ,codificat” °i principalele doua pari care il promoveaza
sunt Franpa °i Germania.

Exista insa °i un sistem necodificat de legi, ca in Marea Britanie. in aceasta para
nu exista o culegere de legi care sa descrie procedura juridica pentru toate situapiile
posibile °i atunci, pentru a judeca un caz, judecatorii trebuie sa se bazeze pe
,precedent”. Cu alte cuvinte, sa studieze cazuri anterioare asemanatoare, sa vada
ce decizii a luat justipia in respectivele cazuri °i sa se orienteze in funcpie de
aceasta.

In Romania, °edinpele de judecata:
e sunt publice, cu exceppia cazurilor prevazute de lege;
¢ se desfa®oara in limba romana, ca °i intreaga procedura judiciara; cetapenilor
aparpinand minoritapilor napionale °i celor care nu cunosc limba li se asigura
un interpret;
e instanpele judecatore®ti dispun de polipia pusa in serviciul lor.

De activitatea justipiei este legata °i activitatea procurorilor, care acpioneaza in
cadrul Ministerului Public.
Ministerul Public:
e reprezinta in activitatea judiciara interesele generale ale societapii, apara
ordinea de drept, precum °i drepturile °i libertapile cetapenilor;
e atribupiile Ministerului Public sunt exercitate de catre procurori, constituipi
in Parchete, in condipiile legii.

Statutul procurorilor:
e procurorii i°i desfd®oara activitatea sub autoritatea ministrului justipiei,
potrivit principiilor legalitapii, imparpialitapii °i controlului ierarhic;
e funcpia de procuror este incompatibila cu orice alta funcpie publica sau
privata, cu exceppia funcpiei didactice din invapamantul superior.

Consiliul Suprem al Magistraturii este autoritatea care propune Pre®edintelui
Romaniei numirea in funcpie a judecatorilor °i procurorilor, in condipiile legii.
Consiliul Suprem al Magistraturii:

e este compus din magistrapi ale®i pe o durata de patru ani de catre Parlament;
e Consiliul Suprem al Magistraturii este Consiliul de disciplina al judecatorilor.
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I. Citipi urmatoarea aserpiune:
sIndependenpa justipiei fapa de executivul politic este piatra de temelie a
democrapiilor liberale”.
Comentapi aceasta afirmapie. De ce este importanta independenpa justipiei ?

II. Din ceea ce °tipi voi °i din ceea ce api citit in acest capitol, credepi ca in
Romania justipia este independenta? Motivabi-va raspunsul.

I1l. Dapi exemple de cazuri flagrante de aservire a justipiei in Romania sau in orice
alta para.

IV. Pe perechi, notapi-va tot ce api facut din momentul in care v-api trezit °i pana
cand api inceput acest exercipiu. Cate dintre acpiunile voastre au fost guvernate
de o regula sau o lege? Care a fost scopul acestor reguli °i legi? Le gasipi
necesare? Scriepi raspunsurile °i comparapi-le cu cele ale colegilor vo°tri.

V. Ce credepi despre urmatoarele situapii:

1. La sfaritul lunii, Ana °i-a primit salariul. Ea a primit 300.000 de lei. S-a simpit
frustrata cand a aflat ca Mihai a primit 500.000 de lei pentru aceea®i munca.

2. Tn timpul unei mi°cari de strada, Marian a fost arestat °i aruncat in inchisoare.
A fost interogat de trei polipi°ti furio®i °i apoi dus intr-o incédpere unde erau
trei persoane. Una dintre ele a lovit cu ciocanul in masa °i a decretat ,vinovat
de rebeliune contra guvernului. Pedeapsa cu moartea prin impu®care”. Marian
a fos dus in curte, pus la zid °i impu®cat.

3. Jean Valjean, eroul romanului Mizerabilii de Victor Hugo, a fost trimis la
ocna fiindca furase o paine ca sa-°i hraneasca sora °i pe copiii ei flamanzi.

Cele trei situapii se aseamana? Ce ar trebui facut pentru a se corecta injustipiile

pe care le-api semnalat?

VI. Citipi urmatoarea aserpiune:
,De vreme ce judecatorii au inevitabil propriile lor convingeri politice, care le
influenpeaza deciziile, nu ar fi normal ca, intr-o democrapie, ei sa fie ale®i prin
vot popular?”.
Suntepi de acord cu acest punct de vedere ? Care ar fi avantajele °i dezavantajele
acestui sistem?

VII. Tema de cercetare:

Recent, judecatorii din Romania au fost declarapi prin lege inamovibili. intr-o
democrapie, aceasta este garanpia scoaterii lor de sub influenpa executivului
politic °i a asigurarii independenbpei.

Aflapi singuri ce inseamna inamovibilitatea °i comentabi, in scris, in ce fel
asigura acest lucru independenpa judecatorilor.

(Constitupia Romaniei, a°a cum vepi vedea pe larg in capitolul consacrat
Constitupiei, nu face o distincpie foarte clara intre cele trei puteri clasice:
legislativa, executiva, judecatoreasca. Conform Constitupiei, Pre®edintele
Romaniei exercita funcpia de mediere intre puterile statului, precum °i intre
stat °i societate. Camera Deputabilor °i Senatul adopta legi, hotarari °i mopiuni.
Ele au deci putere legislativa. In acela®i timp, deputapii sau senatorii pot fi
membri ai guvernului, deci pot avea °i putere executiva. Guvernul asigura
realizarea politicii interne °i externe a parii °i exercita conducerea generala a
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administrapiei publice, adica are putere executiva; cu toate acestea, Guvernul
poate adopta hotarari °i ordonanpe. Cu alte cuvinte, are °i putere legislativa.
Cele trei ,puteri clasice” sunt precizate in Constitupia Romaniei in titlul
referitor la ,,Autoritapile Publice” in care sunt expuse normele-cadru referi-
toare la Parlament, precizandu-se ca acesta este , organul reprezentativ suprem
al poporului roman °i unica autoritate legiuitoare a parii”; tot in Constitupie
sunt definite °i institupiile care formeaza puterea executiva: Pre®edintele
Romaniei, Guvernul, Administrapia Publica, Autoritatea Judecatoreasca.)

VIIIL. Vrebi sa alegepi pre°edintele parii. Notapi de la 1 la 9 calitapile pe care le
considerapi importante pentru ocuparea acestei funcpii:

calitapi fizice;

cuno®tinpe °i deprinderi specializate;

imparpialitate;

integritate;

inteligenpa;

curaj;

sensibilitate;

empatie;

capacitatea de a forma o echipa.

IX. imparpipi-va in cinci grupe. Fiecare grupa alege un reprezentant care sa
candideze la funcpia de pre°edinte. Trebuie sa cunoa°tepi punctele forte °i pe
cele slabe ale candidapilor. Cei cinci candidabpi vor suspine o conferinpa de
presa cu ziari°ti ale®i dintre voi. Clasa decide prin vot care dintre candidapi va
fi pre®edinte.

Forpele de menpinere a ordinii

Nu o data vi s-a intdmplat ca, pe strada, sd vedeti patrule de politie mergand pe jos
sau in masina cu insemnele Politiei si acest lucru v-a facut sa fiti mai linistiti avind
certitudinea cd nimic rdu nu poate sd vi se intample pentru ca ochiul legii vegheaza.
Nu o data, aflandu-va cu pdrintii vostri in masind, ati vdzut cum tatdl sau mama
voastrd a tras automobilul pe dreapta pentru ca pe sosea trecea o masina de Politie
cu girofarul in functiune, semn ca era in misiune de urgenta. Nu o datd ati auzit de
oameni cdrora le-a fost spartd casa sau masina si ale cdror bunuri au fost recuperate
de politistii care i-au prins pe talhari. Rolul lor este deci sd vegheze ca voi, parintii
si prietenii vostri sd puteti umbla pe stradd fird sd va fie teama, sa intervind in
sprijinul vostru atunci cand sunteti amenintati, sa-i prindd si sa-i pedepseascad pe
cei care v-au facut vreun rau. Cu alte cuvinte, rolul Politiei este de a veghea ca legile
sd fie respectate si de a asigura un climat de sigurantd pe stradd, in oras, pe sosele.
Sarcina ei este de a anihila orice sursd de pericol din interiorul tarii.

Daca insd pericolul vine din afara granitelor, Politia nu mai are nici un rol. In
acest caz, intervine Armata, care are obligatia de a ne apdra tara de orice amenintare
sau pericol venite din afara ei. Armata este mai putin prezentd in viata de zi cu zi.
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Vi se intampla sa vedeti oameni imbrdcati in uniforma mergand pe stradd, dar stiti
cd acestia sunt ori in permisie, daca sunt soldati, ori ofiteri care se indreapta spre
serviciu. Acest serviciu se desfisoard in unitati militare. Niciodatd insd vederea
militarilor pe strada nu v-a inspirat teamd, pentru cd stiti cd datoria lor este sd se
antreneze cat mai bine pentru ca in caz de pericol sa vd apere pe voi si familiile
voastre de armatele altor tari dusmane.

Sunt insa situatii in care Politia sau Armata uita care este menirea lor si comit
abuzuri. De exemplu, se intampld ca un politist sd foloseasca autoritatea pe care i-o
da uniforma pentru a comite abuzuri: a aresta un nevinovat, a bate sau chiar a
omori pe cineva. In istoria recentd a Romaniei, sunt cel putin doua momente in care
atat Politia, cit si Armata au comis abuzuri:

1. in decembrie 1989, Armata a tras in populatia civili neinarmati, desi legea
prevedea clar (chiar si in timpul lui Ceausescu) faptul cd Armata nu poate trage
asupra femeilor, copiilor si bdtranilor decat dupa mai multe somatii si, chiar si
atunci, numai la picioare. Dar intre cele aproximativ 1000 de victime ale revolutiei
s-au aflat si copii, si batrani, si femei.

2. In 14-15 iunie 1990, Politia a atacat populatia civild neinarmata, banuita ca ar fi
impotriva guvernului, arestind ilegal oameni, batindu-i si ludndu-si ca aliati
minerii adusi special cu trenurile din Valea Jiului. Acest lucru era nedemocratic
si incdlca legile in vigoare in acel moment, pentru cd in nici o tard democratica
nu poti aduce o categorie de civili sd lupte impotriva celorlalti alaturi de Politie.
Iar aceasta din urma nu poate bate si aresta oameni care nu tulburd ordinea
publicd, ci manifestd pasnic.

Toate regimurile, fara nici o exceptie, trebuie sa instituie un sistem de control
asupra institutiilor ne-alese ale statului. Acestea sunt Armata si Politia, care
joaca un rol important nu numai in societate, ci de multe ori si in politica.
Aceste institutii reprezinta ,statul in uniforma” si daca ies de sub controlul
politic al institutiilor alese ale statului (Guvern, Parlament, Presedinte sau
Rege), precum si de sub controlul societdtii civile, pot deveni o amenintare
pentru democratie.

Armata

In absolut orice societate statul trebuie si desfisoare politici speciale pentru
controlul Armatei si pentru a impiedica depdsirea, de citre aceasta, a atributelor ei
normale: de apdrare a tdrii fata de pericolele venite din exterior.

Fortele armate, specializate in folosirea fortei si obisnuite cu disciplina ferma,
avand un excelent sistem de comunicare de la un nivel la altul si un spirit de casta
aparte, trebuie creditate cu cel putin aceeasi importantd ca si aparatul administrativ
(birocratia). Diferenta este cd, in timp ce aparatul administrativ are o influentd
directd asupra politicii, Armata are de cele mai multe ori o influentd indirectd
(latentd). Dar chiar daca nu are un impact zilnic asupra sistemului politic, Armata
ramane o institutie de temut pentru cd detine capacitatea de a prelua si de a pastra
puterea prin fortd. Aceasta stare de fapt ridicd doua intrebdri in ceea ce priveste
fortele armate:

1. Cum poate exercita societatea civila controlul asupra Armatei ?

2. In ce conditii Armata incearca sd preia puterea?
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Pentru a rdspunde la aceste doud intrebdri sa ne reamintim de clasificarea

statelor lumii in Lumea intdi, Lumea a doua si Lumea a treia (capitolul 2 — sisteme
politice). Relatia dintre societatea civila si fortele armate difera radical de la o categorie
la alta, in functie de gradul de democratizare a vietii politice si de gradul de cultura
politicd a cetatenilor (despre cultura politicd vom vorbi in capitolul 7). Sd le ludm

pe

rand:

Se bazeazi pe un model liberal al relatiei dintre civili si militari. in aceasta lume,
care este o lume a democratiilor liberale, politicienii (care sunt civili) preiau in
totalitate sarcina de a se ocupa de problemele societdtii civile. Rolul militarilor
se limiteazd la a pune In practica politicile de apdrare decise de liderii civili ai
tdrii. Militarii nu participd nici mdcar la formularea politicilor de apdrare a tarii.
Acestea sunt decise tot de liderii civili. Sarcina Armatei este doar de a hotdri
cum sd pund mai eficient in practicd politicile militare. In realitate, Armata
este — de obicei — consultatd in legdtura cu directiile politicilor militare ale tarii.
Totusi, controlul afacerilor militare se afld in mainile politicienilor care sunt
civili (de exemplu, in Statele Unite, comandantul suprem al fortelor armate este
presedintele). Iar, in ultima instanta, cea care vegheazd ca atributele Armatei si
nu fie depasite este societatea civild. Aceasta sanctioneaza puterea politica daca
nu este de acord cu deciziile foarte importante in domeniul militar. Sanctiunile
vin — de obicei - prin vot, la alegeri. Ele pot lua insd si forma demonstratiilor de
stradd, asa cum s-a intdmplat in SUA in timpul razboiului din Vietnam. Societatea
civild ,amendeazd” deci guvernul, adicd puterea civild, nu Armata, pentru
deciziile militare considerate gresite.

Existd insd momente in care chiar liderii civili cer Armatei sd-si depdseasca
atributiile de apdrare a tarii de pericole externe si sd intervind in conflicte
interne. Exemple clasice sunt interventia armatei britanice in Irlanda de Nord
incepand din 1969 sau interventia armatei americane in anii ’50 si ’60 in timpul
miscdrii pentru drepturi civile pentru a pune in practicd deciziile federale privind
abolirea politicilor de segregare.

Indiferent insd de imperfectiuni, in Lumea intdi Armata nu este politizatd si nu
serveste interesele unui partid anume, ci pe cele ale tdrii.
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Modelul Lumii a doua reprezintd opusul notiunii liberale a sistemului militar
depolitizat din Lumea intdi. Lumea a doua tinde - dimpotriva — si transfere
asupra militarilor o parte din idealurile politice ale conducerii civile. Aceasta
atitudine se intilneste cu precadere in statele comuniste, unde Armata isi
indeplineste rolul de a apdra tara de orice agresiune strdind, dar, in acelasi timp,
fortele armate sunt si apardtoarele partidului aflat la putere (partidul comunist).
Acest sistem a fost introdus mai intdi in Uniunea Sovietica si apoi in toate tarile
comuniste satelit. El a fost instalat de Stalin, care incepand din anii ’37-'38 a
Jpurificat” armata de toti ofiterii care nu erau de incredere din punct de vedere
politic. Cu alte cuvinte, a inldturat ofiterii de carierd (care erau, in general, fideli
tarului si erau anticomunisti) inlocuindu-i cu politruci. Acest model a fost urmat
de toate tarile comuniste, inclusiv de Romania, unde Armata a incetat sa mai fie
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condusd de ofiteri formati in scoli militare de prestigiu, locul lor fiind luat de
militari selectati dupa criteriul gradului de fidelitate fata de partidul comunist si
liderii lui. Urmand acest model, toate armatele tarilor comuniste s-au trans-
format treptat intr-o ,pepinierd” de cadre de incredere, puternic indoctrinate.
Astfel s-a format o castd privilegiata care beneficia de salarii mari, de case de
vacantd, de spitale speciale etc.

Existd doua modele distincte in ceea ce priveste relatia Armatd — partidul conducdtor
in statele comuniste:

e Modelul chinez, a carui eficienta a fost testata incepand din 1949. Cel mai
recent exemplu este cel din primdvara lui 1989, cdnd Armata a intrat cu
tancurile in Piata Tiananmen strivindu-i pe manifestantii care militau pentru
democratizarea tdrii si pentru rasturnarea regimului comunist totalitar.

e Modelul est si central european. In acest caz, Armata nu a actionat cu aceeasi
hotdrare, dovada cd in timpul revolutiilor de la sfarsitul lui 1989 fortele
armate s-au dovedit a fi fractionate, actonind in consecintd, ceea ce a facut
posibild prabusirea regimurilor comuniste.

In Lumea a treia loviturile militare sunt o realitate cotidiana. Din 1996 si pani
astdzi, in nu mai putin de 56 de tari s-au instaurat regimuri militare, marea
majoritate fiind tdri din Lumea a treia.

Cu toate acestea, loviturile de stat militare nu implicd in mod necesar regimuri
militare. Destul de des, o datd cu inlaturarea de la putere a unui partid, Armata
cedeazad puterea unui lider civil. Este adevirat cd, de cele mai multe ori, in astfel

de cazuri, militarii actioneaza ca lideri din umbra.

Modele clasice de regimuri militare sunt:

e Regimul lui Peron in Argentina, in care liderii militari au incercat sd construiasca

fundamentul unui sprijin popular masiv.
Acesta este un exemplu clasic de regim
populist. In centrul regimului peronist
se afla conceptul ,liderului providential”
capabil sd construiascd o Argentind puter-
nicd, modernd si bogata.

* Regimul generalului Augusto Pinochet
din Chile se afld la extrema opusd. Intre
1973 si 1989, generalul Pinochet a supri-
mat orice acces al populatiei la politica.
A suprimat partidele politice din opo-
zitie, sindicatele, presa etc. Puterea se
concentra exclusiv in mainile juntei
militare.

Motivele care duc la lovituri de stat militare
sunt variate. S. Finner (1988) crede ca acestea
intervin in momentele in care militarii au
ocazia si dispozitia de a interveni. Ocazia apare
de obicei cand autoritdtile civile apeleaza la
Armata pentru a duce un razboi sau pentru

Juan Domingo Peron (1946-1955) —
ofiper, pre°edinte °i dictator al
Argentinei, a fost rasturnat de la
putere in urma unei lovituri de stat
militare °i s-a refugiat in Spania.
Augusto Pinochet — general chilian,
a condus o lovitura de stat care l-a
eliminat pe pre®edintele comunist,
dar ales in mod legal, Salvatore
Allende, apoi a instaurat dictatura
militara timp de aproape douazeci
de ani; figura foarte controversata,
Pinochet este vazut de unii ca un
salvator al Americii Latine de
ameninparea comunista, de alpii ca
un dictator sangeros. Pinochet s-a
retras singur, fiind apoi urmarit de
cel mai controversat proces de ex-
tradare cand un judecator spaniol
a cerut aducerea °i judecarea sa in
Spania.
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a-si impune cu forta dorintele. Care ar putea fi insd motivele care ar induce militarilor
dispozitia de a-si asuma rolul de fortd conducdtoare ? Finner sugereaza cinci motive:

1 Motivele nationale. Ele apar atunci cidnd interventia militard se bazeazd pe
conceptia ofiterilor in ceea ce priveste natura interesului national. Acesta a fost
cazul dictaturii generalului (mai tarziu maresal) Ion Antonescu, care a luat
puterea in 1940, in conditiile In care Romania era izolatd si se considera cd
numai el poate media o intelegere cu Germania, care devenise puterea dominanta
pe continent dupa infrangerea Frantei in vara aceluiasi an.

2 Motivele de clasa. In acest caz, militarii se comportd in concordantd cu interesul
social al clasei pe care o reprezinta. Aceastd situatie se intdlneste mai ales in
America Latind, unde casta militard reprezinta, in general, interesele dreptei.

3 Motivele etnice. Aceasta este o situatie tipica pentru Africa postcoloniald, unde
multe lovituri de stat au la bazd motive religioase, etnice sau conflicte regionale.

4 Motivele institutionale. Acestea au la baza, de obicei, amenintari la adresa
privilegiilor militarilor: reduceri ale bugetului Armatei, amenintdri la adresa
autonomiei sau a prestigiului ei.

5 in fine, o loviturd de stat militard poate avea la bazd ambitiile personale ale
unui lider. in istoria moderni a Africii se intilnesc destule cazuri in care
subofiteri au reusit sa ia puterea, autoavansandu-se apoi ca generali si instaurand
o dictatura militara.

Ultimul deceniu a adus cu sine democratizarea Lumii a treia si prabuslrea
regimurilor comuniste in Europa. In America Lating, dar si in tari din Africa si Asia
liderii militari au cedat locul liderilor civili. insi asa cum existi motive pentru
venirea la putere a militarilor, existd si motive pentru plecarea lor din fruntea unei
tari, de exemplu:

e presiunea societdtii civile;

e pierderea credibilitatii ca fortd armatd (de exemplu, esecul juntei militare din

Argentina in razboiul impotriva Marii Britanii in Insulele Malvine, in 1982);

e asumarea de cdtre Armata a esecului in politicile domestice;

abandonul puterii de cdtre militari care ajung la concluzia cd exercitarea
puterii politice este prea complicatd si se intorc la sarcinile lor cazone obisnuite;

e presiuni exercitate din afard pentru renuntarea militarilor la putere.

Important este sd retinem faptul cd retragerea militarilor de la putere este
rareori totald sau definitiva.

Polipia

Desi Armata este ocazional folositd de guvern pentru a impune ordinea, rolul sdu

principal este de a asigura apararea tarii. Cu exceptia cazurilor de gravd nesupunere
civila, sarcina de a veghea asupra ordinii interne revine Politiei.

Existd doua puncte de vedere opuse in ceea ce priveste rolul Politiei in societate :

1 Politia ca ,societate civild in uniforma” (perspectiva liberald). Aceasta defineste

Politia ca un ,custode dezinteresat al ordinii publice”. Astfel, Politia ar trebui sa

fie independentd de controlul politic. Optiunile politice ale ofiterilor de politie

nu trebuie sa impiedice Politia sa-si ducd la bun sfarsit sarcinile. Cu alte cuvinte,
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toate legile trebuie respectate, independent de pdarerile personale ale politistilor
in ceea ce priveste respectivele legi. Din aceastd perspectivd, legitimitatea Politiei
provine din consens si din unanima acceptare a valorilor societdtii respective.

2 Politia ca ,stat in uniforma” (perspectiva radicald). Din aceastd perspectiva,
Politia este privita ca un instrument al dominatiei. Ea este controlata de stat si,
in consecintd, actioneazd pentru a-i apdra interesele. Astfel, fortele de politie nu
mai sunt parte a societatii, ci in afara societatii, devenind agentii puterii de stat
si ai intereselor reprezentate de stat. Nemaifiind un produs al consensului,
fortele de politie devin, In perspectiva radicald, un instrument coercitiv.

Cu alte cuvinte, in timp ce perspectiva liberald vede Politia ca fiind in slujba
publicului, teoriile radicale o percep ca fiind in slujba statului. Teoreticienii liberali
insisi sunt de acord cd teoriile radicale definesc fortele de politie din sistemele
politice autoritare: de exemplu, Africa de Sud in timpul apartheid-ului sau
regimurile comuniste din Europa de Est.

Rolul Politiei in societate

Descriere Exemple
Politia este custodele dezinteresat al ordinii
Liberala publice — activitatea sa se bazeaza pe
Perspectiva consens.
N Politistii sunt agenti ai statului si un
Radicala L ouls gent ¥
instrument coercitiv.
Fortele de politie isi au originile in Marea
A mecanismele locale rudimentare de .
Dejosinsus |. . . < Britanie,
implementare a legilor. Se caracterizeaza SUA
Organizare prin descentralizarea controlului.
Politia se afld sub controlul direct al
De sus in jos |guvernului central. Se caracterizeaza printr-o |Franta
Politie mai degraba nationald decat locala.
Fortele de politie sunt parte a comunitatii.
Comunitare |Intreaga comunitate contribuie la procesul  |Japonia
.. de implementare a legii.
Abordari . T s
Politici ,dure”. Criminalitatea este prevenita . .
. S < < Regimuri
De reactie asigurandu-se faptul ca toatd lumea este .
L . autoritare
constientd de puterea Politiei.
Politia rdspunde de propria sa disciplind si ~ |Majoritatea
Interne investigheaza orice acuzatii impotriva fortelor de
Mecanisme de ofiterilor sai. pohue
control Reprezentantii comunitatii locale sau
Externe politicienii civili alesi joaca un rol major in  |Suedia
controlul Politiei.
Deschise Politia se asigurd cd oamenii stiu cd actiunile |Statele
Tehnici de lor sunt supravegheate indeaproape. comuniste
supraveghere . Supravegherea secretd a oamenilor care sunt .
Acoperite . . . Toate tdrile
considerati un pericol pentru stat.
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Cu timpul, sarcinile Politiei s-au multiplicat, ceea ce a facut ca si specializarea in
cadrul fortelor de politie sd se diversifice. Cele mai multe contin numeroase departa-
mente specializate : de exemplu, investigarea crimelor sau departamentele anti-drog.

A crescut si cooperarea internationald a fortelor de politie. De exemplu,
INTERPOL-ul, care are cartierul general in Franta, coordoneaza activitatea de
investigatie In Europa.

Totusi, fortele de politie diferd de la o tard la alta, in functie de traditie, de
gradul de democratizare a tdrii, de gradul de implicare a populatiei in problemele
comunitatii, de relatia dintre fortele de politie si populatie. Este bine stiut faptul cd
cel mai greu lucru pentru Politia unei tdri este sd castige increderea populatiei. De
multe ori, ani intregi de buna cooperare intre Politie si populatie se ndruie in urma
unei singure actiuni reprobabile a fortelor de mentinere a ordinii.

De aceea se pune intrebarea cine controleazd Politia, cine vegheaza ca aceasta sa
nu-si depaseascd atributiile si sa nu comitd abuzuri?

In multe tari existd institutii special create. De exemplu, in Statele Unite,
Internal Affairs Division (Departamentul Afacerilor Interne) face parte din fortele
de politie si se ocupi cu investigarea activititii acestora. In marea majoritate a
tarilor nu existd insd astfel de institutii si, de aceea, inca avem de-a face in
nenumarate cazuri cu abuzuri ale Politiei.

O alta problema care trebuie studiatd priveste gradul in care Politia are dreptul
sd supravegheze civili, chiar dacd acestia sunt banuiti de activitati ilegale.

Cei care se ocupd de astfel de activitdti sunt cei de la Politia secretd. Aceasta
existd in absolut toate tdrile lumii si, prin insdsi natura muncii sale, este cea mai
predispusd la abuzuri pentru cd este cel mai greu de controlat. Oamenii pot banui
cd sunt supravegheati, dar daca supraveghetorii lor sunt profesionisti, acest lucru
nu poate fi demonstrat si deci nu se pot depune plangeri impotriva lor.

Activitatea de supraveghere poate trece foarte usor granita de la apdrarea si
aplicarea legii la activitdti cu substrat politic. Astfel, nu o datd politiile secrete au
fost bdnuite ca au actionat chiar impotriva celor aflati la putere, care, cel putin
teoretic, erau sefii lor. in Europa Centrali si de Est prabusirea regimurilor comuniste
a fost posibila si pentru ca serviciile secrete au inceput sd comploteze impotriva
guvernantilor.

De altfel, cel mai evident apare rolul politiilor secrete in regimurile autoritare.
In aceste cazuri supravegherea populatiei poate fi ,la vedere” sau ,sub acoperire”:

e supravegherea ,la vedere” are rolul de a induce populatiei convingerea ca Politia
este atotprezenta si atotputernicd si cd ea vede tot si i pedepseste pe cei care
incalcd regulile. Acest tip de supraveghere este — de obicei — dublat de o puternica
retea de informatori din randul populatiei civile. Acestia, de bundvoie si fird a fi
platiti pentru serviciile lor, oferd informatii in legdturd cu rudele, prietenii,
vecinii sau colegii de serviciu.

e supravegherea ,sub acoperire” este un important instrument al represiunii
politice. In acest caz, angajatii Politiei secrete infiltreazi toate nivelurile societatii
raportand superiorilor tot ceea ce afld despre potentialii razvrititi impotriva
regimului. Acest lucru a devenit evident atunci cand au fost publicate arhivele
STASI din fosta Germanie Democrata sau cele ale Securitdtii din Romania.

In tirile comuniste nu existi o separatie intre Politia secretd si partidul
conducator.
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Folosirea Politiei secrete pentru a reduce opozitia la tacere nu este insa exclusiv
apanajul statelor comuniste. Ea se regaseste in toate regimurile autoritare din
Lumea a treia. Adesea organizatd ca o fortd paramilitard, Politia a jucat un rol-cheie
in represiunea politicd din America Latind, de exemplu. Se estimeaza ca in timpul
regimului Pinochet din Chile, intre anii 1973 si 1990, au fost asasinati 15 000 de
oameni, au ,dispdrut” peste 2 200 de detinuti politici, iar 155 000 de prizonieri au
fost trimisi in lagdre de concentrare in toatd tara.

Folosirea Politiei pentru mentinerea controlului asupra societdtii face ca statele
respective sd fie numite ,state politienesti”.

& Exercitii

I. Raspundepi la urmatoarele intrebari:

1. Avand in vedere covar®itoarea lor putere coercitiva, de ce regimurile militare
renunpa totu®i la putere in favoarea civililor?

2. Armata din Romania reprezinta ,un grup de interese”?

3. Cum explicapi faptul ca in Romania sondajele de opinie arata in mod constant
ca populapia are foarte mare incredere in Armata?

4. Tn ce ordine apar urmatoarele doua fenomene: neincrederea poporului in
Polipie °i o politica gre®ita a Polipiei?

5. Ce este mai periculos: sa existe o forpa de polipie independenta de orice
control politic sau una sub un foarte sever control politic?

6. In Romania, ce raport exista intre Armata °i executivul politic °i, respectiv,
intre Polipie °i executivul politic?

7. Credepi ca in Romania exista posibilitatea comiterii unor abuzuri de catre
forpele de polipie sau de catre Armata? Motivapi raspunsul.

I1. Citipi urmatoarea definipie:

,Oppiunea chinezeasca” este o formula care se refera la utilizarea forpei militare
de catre guvernul chinez, pe 4 iunie 1989, pentru a ,curapa” piapa Tiananmen din
Beijing de studenpii care protestau in mod pa®°nic cerand reforme democratice.
De atunci, aceasta formula se folose®te pentru a se face referire la folosirea forpei
pentru a anihila protestele pa°nice ale unei populapii care cere reforme anti-
comuniste.

Cunoa®tepi °i alte evenimente carora li s-ar putea aplica aceasta eticheta?

11, in grupuri de cate trei discutapi °i completapi tabelul. Scriepi apoi tabelul pe
tabla °i combinapi informapiile voastre cu cele obpinute de la colegii vo°tri:

Ce am vrea sa

ox: -
Ce °tiam Ce am invaat invatim

Despre PreCedinte

Despre Parlament

Despre Guvern
Despre Justipe
Despre Armata

Despre Polipe

101



INTRODUCERE iN POLITOLOGIE

@ Lectura

CONSTITUPIILE ROMANIEI

REGULAMENTUL ORGANIC

intr-o prelegere pinuta in 1921, marele istoric Nicolae lorga a suspinut ca, la fel ca °i
alte popoare europene, romanii au avut fnca din vechime un cod nescris care
funcpiona — pe baza tradipiei — ca o constitupie. Dupa lorga, inca de la formarea
voievodatelor romane au existat principii privind felul in care se aleg domnii °i
relapiile dintre ace®tia °i supu®i, care, prin tradipie, au capatat putere de lege.

Cu toate acestea, primul text care poate fi considerat constitupie apare de abia la
1831, cand se intocme®te Regulamentul Organic. Istoria sa e mai lunga. Prima
incercare a boierimii de a obpine ni°te drepturi dateaza de la 1791 (deci la doi ani
de la izbucnirea Revolupiei franceze). Atunci, scrie Nicolae lorga: ,in mijlocul
razboiului turcilor, de o parte, °i austro-ru®ilor, de alta parte, boierii din Para
Romaneasca ridica urmatoarea cerere: sa fie guvern indigen, para noastra sa nu mai
ajunga teritoriu de ocupapie pentru armatele straine, sa capatam o armata napionalg,
caci «aici nu e nici pa°alac, nici sangeac» — limpede! — ci «este teritoriul napiunii
valahe». Mai cereau libertate de comerp, de export, neutralitate in timp de razboi °i
protecpia austriecilor °i ru®ilor”.

Rascoaladin 1821 aimpulsionat din nou dorinpa boierilor de a obpine ,0 schimbare
esenbiala a rosturilor parii”. in Moldova, marele vornic lordachi Draghici a intocmit
un proiect provizoriu de constitupie ,de legaturi sopialice®ti”, in 1822, care cuprindea
toate normele moderne de drept constitupional: protejarea drepturilor omului,
stabilirea institupiei legislative, institupiile administrative, indatoririle, dar °i restricpiile
puterii domne®ti etc. Aceasta constitupie a fost oprita de consulul Rusiei.

Boierimea nu a renunpat insa la ideea obpinerii unor drepturi pentru para °ila 1828
intervine din nou °i cere: ,unirea Principatelor in vechile hotare, comerp liber in
afara, independenpa, tronul ereditar; cer o Constitupie — este chiar cuvantul — o
armata napionala de 25 000 de oameni, o flota de 25 de vase de razboi rascumparate
de la turci °i, mai departe, s se aleaga un prinp din Germania de Nord, ceea ce li se
parea mai pupin periculos, de catre Austria, Franpa °i Anglia, cu titlul fixat de Turcia
°j Rusia”.

Boierii romani fusesera incurajapi sa formuleze aceste solicitari pentru ca in urma
Pacii de la Adrianopol (1829) Principatele romane capatasera ni°te avantaje in
dauna suzeranitapii turce°ti (cetapile de la nordul Dunarii, deplina libertate a
comerpului romanesc). Rusia, care in urma unui razboi mai vechi capatase dreptul
de a supraveghea situapia cretinilor din tot Imperiul Otoman, devine ,curtea
protectoare” avand consuli la Bucure®ti °i [a®i, iar Turcia ramane ,curtea suzerana”.
Astfel, Rusia devine un fel de arbitru la care romanii puteau apela chiar °i impotriva
domnului care, de altfel, nu putea fi numit decéat cu asentimentul ru®ilor. Aceasta
situapie s-a prelungit pana la 1834 deoarece, prin tratatul de la Adrianopol, Turcia
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trebuia sa plateasca Rusiei o mare despagubire de razboi, iar armatele parului urmau
sa ocupe Principatele ca zalog pana la plata acestei datorii.

Tn cei cinci ani cat au fost ocupate de armata ruseasca, Principatele au fost conduse
de generalul rus Pavel Kisseleff. Sub numele de Regulament Organic, nume pe care
il aveau °i reglementarile constitupionale din teritoriile poloneze aflate sub control
rusesc, s-a introdus atunci o legislapie comuna ambelor principate (1831).

Nicolae lorga o considera a fi prima Constitupie a parii definindu-o astfel : ,realizarea,
potrivit cu interesul boierilor mari, a programului sprijinit de boierimea de toate
treptele °i, mai ales, de boierii cei mici, incepand inca din secolul al XVIll-lea”.

De ce ,potrivit intereselor boierilor mari”? Pentru ca mica boierime avusese
cereri foarte liberale, insa marea boierime — mai exersata in politica — a preferat sa
conceapa un document mai repinut, dar care sa fie acceptat de puterea protectoare,
Rusia. Astfel, Regulamentul Organic stabile®te modul de alegere a domnului de
catre o Adunare speciala de 150 de alegatori intre care °i 27 din clasa de jos. De
treburile parii urmau sa se ocupe domnul °i o Adunare ordinara din care faceau parte
episcopii, 20 de boieri de clasa intai °i 19 de clasa a doua. Concesiile facute de
marea boierime erau ca domnul putea sa dizolve Adunarea ordinara in caz de
nesupunere sau dezordini grave °i sa convoace o alta, dar numai dupa ce se adresa
puterii suzerane Turcia sau puterii protectoare Rusia. La randul lor, adunarile se
puteau plange impotriva domnului la acelea®i puteri. Ele aveau °i dreptul sa faca
observapii domnului privind diferitele nereguli ale guvernarii sale. Regulamentul
este deci primul care instituie regimul parlamentar in Para Romaneasca °i Moldova,
°i anume un regim parlamentar aristocratic.

Regulamentul Organic stabilea prima forma moderna a unor institupii ca Admi-
nistrapia, Justipia, Armata regulatd, dar limita atribuirea pamantului paranilor, ceea ce
a dus la cre®terea datoriilor de munca ale acestora, favorizand boierii.

CONVENPIA DE LA PARIS
(Convenpiunea pentru organizarea definitiva a Principatelor Dunarene
ale Moldaviei °i Valahiei din 7/19 august 1858)

infrangerea revolupiilor de la 1848 din Europa (inclusiv din Principatele Romane) a
facut ca mulpi intelectuali munteni °i moldoveni sa se refugieze la Paris. O prima
consecinpa a acestui fapt a fost ca lumea occidentala a inceput sa afle °i sa fie
interesata de soarta barilor Romane.

in 1853, izbucne®te Razboiul Crimeii care se incheie cu infrangerea Rusiei ©i
semnarea Tratatului general de pace, la 30 martie 1856, la Paris. Acest tratat acorda
o mare atenpie Principatelor Romane (denumite Principatele Dunarene).
Documentul obliga, pe de o parte, Rusia sa retrocedeze Moldovei trei judepe din
sudul Basarabiei, provincie pe care Rusia o depinea din 1812: Cahul, Bolgrad °i
Ismail, iar pe de alta, reconfirma vechile privilegii ale Principatelor Romane fapa de
nalta Poarta °i statua obligapia sultanului de a convoca in fiecare Principat cate o
Adunare ad-hoc care sa pregateasca organizarea definitiva a Principatelor.

Adunarile Ad-Hoc s-au intrunit pe 7 octombrie 1857 in Moldova °i pe 8 octombrie
1857 in bara Romaneasca °i au adoptat patru puncte comune:

1. Sa se respecte faptul ca barile Romane sunt teritorii neocupate de inalta Poarta
(nu sunt pa®alacuri) °i sunt independente;
2. Sa se formeze un singur stat prin unirea Principatelor Romane;
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3. Sa se aduca in fruntea acestui stat un prinp strain dintr-o dinastie domnitoare a
Europei, ai carei urma®i sa fie crescupi in religia parii;

4. Sa se formeze o Adunare ob°teasca pe o baza electorala cat mai larga.

n 1858, se intrune®te Convenpiunea de la Paris pentru a discuta aceste cereri ale
romanilor, dar le accepta doar parpial. Nu sunt acceptate unirea Principatelor °i nici
aducerea unui domn strain. Fiecare Principat urma sa aiba un domn pamantean care
nu putea transmite ereditar tronul. Principatele Romane ramaneau sub suzeranitatea
Porpii, dar sub garanpia colectiva a marilor puteri sub numele ,Principatele Unite ale
Moldovei °i Valahiei”. Singurele institupii comune urmau sa fie Comisia Centrala
permanenta de la Foc®ani, care trebuia sa puna in acord legislapia existenta cu
Convenbia de la Paris, °i Tnalta Curte de Casapie °i de Justipie care erau unice.

Convenbpia impunea °i o lege electorala care statueaza scrutinul secret °i votul
cenzitar (in funcpie de venituri).

Cum s-au depa®it limitarile impuse de acest document obpinandu-se unirea celor
doua principate?

Fara a incalca in mod formal aceste prevederi, Adunarile ad-hoc din Para Roméaneasca
°i Moldova au ales fiecare in parte la 5 ianuarie °i, respectiv, 24 ianuarie 1859
acela®i domn: colonelul Alexandru loan Cuza. Aceasta ,°mecherie” punea in
practica pe moment punctul 2 al deciziilor celor doua Divane, dar nu asigura unirea
Principatelor °i dupa moartea lui Cuza. Se infaptuise o unire personala, pastrandu-se
insa institupii separate in cele doua pari. Alexandru loan Cuza reu®e®te sa obpina de
la puterile garante unirea reald a Principatelor prin crearea unui singur guvern, a
unei singure adunari legislative °i a unei singure capitale, dar numai pe timpul viepii
sale. Primul guvern roman, condus de Barbu Catargiu, se formeaza la 22 ianuarie
1862, iar doua zile mai tarziu, pe 24 ianuarie, cele doua Adunari Elective se
contopesc intr-o singura Adunare Generala.

Convenbia a suferit o singura revizuire, in 1864. Aceasta are loc in urma izbucnirii
unei crize constitupionale care este consecinpa incercarii lui Mihail Kogalniceanu de
a introduce o lege agrara care nu era pe placul legislativului. Prin aceste modificari
Constitupia a capatat un caracter autoritar, pentru ca sporeau mult prerogativele
puterii executive in dauna celei legiuitoare. In plus, se introducea cenzura presei,
fapt ce a culminat cu inchiderea, in 1866, a nu mai pupin de trei publicapii care
atacasera virulent puterea.

CONSTITUPIA DIN 1866

Introducerea acestui regim autoritar °i infaptuirea reformei agrare in 1864 a provocat
nemulpumirea celor doua partide: Conservator °i Liberal, care impreuna au pus la
cale lovitura de stat prin care Alexandru loan Cuza a fost obligat sa abdice la 23
februarie 1866. Totodata, acest moment a fost considerat favorabil pentru a impune
puterilor garante acceptarea unui principe strain pe tronul celor douad Principate
unite, deziderat formulat, cum am vazut, inca din 1857 de catre Adunarile ad-hoc
din Moldova °i bara Romaneasca.

n urma abdicarii lui Cuza se formeaza o locotenenpa domneasca de trei persoane,
care dispune organizarea alegerilor pentru o noua Adunare Electiva conform Con-
venpiei de la Paris °i a unei Adunari Constituante. Aceasta din urma, in °edinpa din
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1 mai 1866, il proclama pe principele Carol Ludovic de Hohenzollern-Sigmaringen
principe ereditar al Romaniei sub numele Carol | °i exprima voinpa napiunii de a
ramane pururi unita.

La 8 mai 1866 prinpul Carol sose®te in para, calatorind clandestin pentru a nu
prinde de veste puterile garante care incercau sa impiedice venirea sa pe tron, °i la
10 mai depune in fapa Parlamentului urmatorul juramant:

JJur a fi credincios legilor parii, a pazi religiunea romanilor, precum °i integritatea

teritoriului ei, °i a domni ca Domn constitupional”.

La 29 iunie 1866, Adunarea Constituanta voteaza °i adopta noua Constitupie care
corespundea noii situapii politice. Ea se inspira din Constitupia belgiana din 7
februarie 183 1. Constitupia a fost promulgata de domnitor la 30 iunie 1866 °i a intrat
oficial in vigoare la 1 iulie 1866, data publicarii in Monitorul oficial.

Acest text incdlca in mai multe puncte prevederile Convenpiei de la Paris.

n primul rand prevedea ca:

JArt. 1. Principatele Unite Roméane constituie un singur stat indivizibil, sub denu-
mirea de Romania”,

spre deosebire de Convenpia de la Paris, care prevedea pastrarea a doua Principate:
Moldova °i Valahia, sub denumirea de Principatele Dunarene ale Moldovei °i
Valahiei.

n articolul 82 se prevedea transformarea parii dintr-o monarhie electiva (cum
impunea Convenpia) intr-o monarhie ereditara (cum doriserd de la bun inceput
romanii). In general, monarhiile ereditare au fost mult mai stabile decat cele elective.

Ca °i Regulamentul Organic, Constitupia din 1866 prevedea separarea puterilor in
stat: Domnul — puterea executiva, Domnul °i Reprezentanpa Napionala (formata din
Senat °i Camera Deputapilor) — puterea legislativa; Curpile °i Tribunalele — puterea
judecatoreasca.

Un capitol al Constitupiei (Titlul Il) era consacrat drepturilor romanilor °i prevedea
cele mai largi libertapi: libertatea con®tiinpei, a presei, a invapamantului, a intruni-
rilor. Se desfiinpau privilegiile °i titlurile de noblepe. Se garanta inviolabilitatea
persoanei °i a domiciliului °i se interziceau pedeapsa cu moartea °i confiscarea
averii. Se asigura secretul corespondenbpei.

Se punea o singura interdicpie cetapeanului roman: de a nu intra in serviciul altui
stat fara autorizapia guvernului, altfel pierzandu-°i cetapenia.

Constitupia avea totu®i o limitare importanta: doar rezidenpii de rit cre®tin puteau
capata cetapenia romana. Aceasta restricpie (contrara spiritului Constitupiei belgiene)
se datora situapiei istorice de la 1866 °i-i viza pe turci °i pe evrei, pe primii din
motive istorice, iar pe cei din urma din motive economice (erau o comunitate
numeroasa cu mare pondere economica).

n ceea ce privete drepturile electorale se pastrau cele prevazute de Convenpia
de la Paris: votul secret °i cenzitar, alegatorii fiind imparpipi in patru colegii electorale
in funcpie de venit.

in domeniul justipiei se infiinpau, in afara curpilor °i tribunalelor ordinare, curpi cu
juri (jurapi) care judecau crimele i delictele politice °i de presa. in minus fapa de
Convenbia de la Paris °i fapa de Constitupia belgiana, adoptata ca model, nu se
prevedea inamovibilitatea judecatorilor (nici macar a celor de la Inalta Curte de
Justipie °i Casapie — ca in Convenbpie).
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Constitupia de la 1866 prevedea prerogativele domnului precizand in mod expres
ca acesta nu are alte puteri decat cele prevazute prin constitupie. De asemenea,
prevedea imunitatea °i inviolabilitatea deputapilor °i senatorilor, precum °i raspun-
derea ministeriala.

Constitupia cuprindea posibilitatea de a fi revizuita. Aceasta se putea face dupa ce
propunerea de revizuire era adoptata de ambele adunari legislative. Ulterior se
dizolvau automat adunarile legislative, se convoca electoratul in termen de doua
luni °i in termen de trei luni se deschideau camerele de revizie care aveau mandatul
special de a revizui Constitupia. Textul revizuit trebuia sa fie apoi adoptat cu o majoritate
absoluta (doua treimi din cei prezenpi) de Adunarea Legislativa nou aleasa.

Prima revizuire a constitupiei din 1866

Prima revizuire a avut loc in 1879, conform procedurii descrise mai sus, °i s-a
datorat necesitapii de a se adapta la noua situapie politica creata prin Tratatul de pace
de la Berlin, prin care se recuno®tea independenpa Romaniei.

Ea a starnit cele mai lungi °i mai aprige dezbateri din istoria constitupionala a
Romaniei, pentru ca termenii tratatului de pace prevedeau acordarea de drepturi
inclusiv minoritapilor religioase:

,Art. 44. [n Romania, deosebirea credinpelor religioase °i a confesiunilor nu va
putea fi opusa nimadnui ca un motiv de excludere sau de incapacitate in ceea ce
privete bucurarea de drepturi civile °i politice, admiterea in sarcini publice,
funcpiuni °i onoruri sau exercitarea diferitelor profesiuni °i industrii in orice localitate
arfi...”.

Acest articol al tratatului venea in contradicpie cu textul Constitupiei de la 1866
care, a°a cum am vazut, ii excludea de la dreptul de a fi cetapean roman pe necre®tini.

Acordarea de drepturi acestora implica probleme sociale °i economice delicate.
Daca situapia turcilor nu a provocat dispute, cea a evreilor a trezit o opozipie acerba,
mai ales a deputapilor °i senatorilor din Moldova, unde traiau foarte mulpi evrei cu
o mare putere economica. In disputa au fost atrase presa °i opinia publica, dar pana
la urma deputapii °i senatorii nu au avut incotro °i au fost silipi sa fie de acord, pentru
ca altfel Romania nu ar fi fost acceptata in comunitatea parilor europene. Articolul
adoptat a fost promulgat de domnitor prin decret la 12 octombrie 1879. Acordarea
cetapeniei se va face insa printr-o procedura complicata (nu in bloc).

,Art. 7. Diferenpa de credinpe religioase °i confesiuni nu constituie in Romania o
piedica pentru a dobandi drepturile civile °i a le exercita.”

A doua revizuire a Constitupiei de la 1866

La numai un an de la proclamarea Romaniei ca regat, in 1881, a aparut o noua
disputa politica. Omul politic liberal C.A. Rosetti a lansat in toamna anului 1882 in
cotidianul Romanul o ampla campanie pentru liberalizarea votului. El propunea
desfiinparea celor patru colegii existente °i inlocuirea lor cu unul singur: cel al
°tiutorilor de carte, ceea ce ar fi constituit primul pas spre sufragiul universal. De°i
inipial propunerea a nascut impotrivirea celor care considerau ca este prea devreme
pentru a se acorda drepturi atat de largi la vot, revizuirea a avut loc. Populapia cu
drept de vot ajunge astfel la aproximativ 15% din total.

Revizuirea din 1884 este o etapa intermediara spre introducerea votului universal,
care avea sa fie realizata dupa trei decenii.
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A treia revizuire a Constitupiei de la 1866

Revizuirea a avut loc in 1917 i are o istorie tumultuoasa. in 1913, lon I.C. Bratianu,
pre®edintele Partidului Napional Liberal, aflat in acel moment in opozipie, propune
revizuirea Constitupiei cerand definitivarea reformei agrare (prima fusese facuta de
Cuza in 1864) °i introducerea colegiului unic (de fapt, a sufragiului universal).
Propunerile sale dublate de o ampla campanie de presa starnesc entuziasmul
publicului, astfel ca la 11 ianuarie 1914 regele Carol | dizolva corpurile legiuitoare
°i convoaca colegiile electorale, iar la 21 februarie (dupa alegeri) declara prin mesaj
regal deschiderea sesiunii noilor adunari legiuitoare.

La 5 iunie 1914, sunt deschise lucrarile Adunarii Constituante care elaboreaza
textul noii Constitupii (articolele revizuite). Textul este elaborat °i sesiunea extra-
ordinara ia sfar®it, dar din pacate pana la inceperea sesiunii ordinare a legislativului
care trebuia sa adopte Constitupia revizuita incepe razboiul dintre Austro-Ungaria i
Serbia (preludiul primului razboi mondial), iar la 27 octombrie 1914 moare Carol I,
deci revizuirea Constitupiei este abandonata.

ntrucat nu avea urma®i direchi, iar descendenpa era pe linie masculina, conform
Constitupiei, lui Carol | ii succeda nepotul sau, Ferdinand, care se urca pe tron la
mai pupin de trei luni dupa inceperea razboiului. De®i i°i declarase inipial
neutralitatea, Romania intra in razboi in august 1916. Acesta se dovede®te inipial un
dezastru, regele, guvernul °i Parlamentul fiind silipi s paraseasca in graba capitala
°j sa se refugieze la la®i, in Moldova.

Rezistenpa eroica a Armatei romane, formata in majoritate din parani, readuce insa
in actualitate necesitatea revizuirii Constitupiei pentru a se acorda drept de vot
tuturor paranilor (exclu®i de la acest drept prin votul cenzitar) °i improprietarirea lor.
Astfel cain 1917 se reia procedura de revizuire a Constitupiei (la la®i — in exil) °i este
dusa la bun sfareit revizuirea a numai trei articole care legiferau sufragiul universal
°i principiile constitupionale de improprietarire a paranilor, urmand ca o revizuire
ampla sa aiba loc dupa razboi.

CONSTITUPIA DIN 1923

A°a cum am vazut, in ciuda revizuirii din 1917, era necesara o revizuire completa
a Constitupiei din 1866, mai ales dupa incheierea razboiului care intregise Romania
prin alipirea Basarabiei, la 27 martie 1918, a Bucovinei, la 27 octombrie 1918, °i a
Transilvaniei, la T decembrie 1918. Deci devenise necesara nu numai o constitupie
care sa acorde drepturi suplimentare romanilor (in special paranilor), ci o constitupie
care sa pina seama de modificarea granipelor parii, lucru care aducea cu sine o noua
problema: aparipia unor minoritapi napionale numeroase (maghiari, germani, ruteni,
sarbi) °i a unor confesiuni pana atunci mai pupin reprezentate (greco-catolicg,
protestanta, catolica), iar tratatele de pace impuseserd, la fel ca in 1878, anumite
condipii privind drepturile acestora. Astfel ca se impunea nu o revizuire, ci redactarea
unei constitupii noi.

Redactarea noului pact fundamental a starnit polemici aprige, iar procesul a durat
cabpiva ani. In 1922, Institutul Social Roman, sub coordonarea sociologului Dimitrie
Gusti, a organizat o serie de conferinpe asupra temelor constitupionale la care au
participat cei mai ilu°tri juri®ti, istorici °i filozofi romani.

in fine, noua Constitupie este promulgata de Regele Ferdinand | la 28 martie 1923
°i a doua zi este publicata in Monitorul Oficial.
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Constitupia din 1923 menpine in mare parte textul Constitupiei din 1866, conpinand
in plus articole noi care rezolvau problemele enumerate mai sus.
Principalele noutapi sunt:

dreptul de proprietate Tnceteaza de a mai fi un drept absolut (cum legifera
Constitupia din 1866) °i capata °i o funcpie de utilitate publica. Adica se enunpa
sacralitatea °i inviolabilitatea dreptului de proprietate, dar bogapiile subsolului
sunt declarate proprietate de stat, iar caile de comunicapie, apele navigabile ©i
flotabile °i spapiul atmosferic sunt incluse in domeniul public;

aparipia °i dezvoltarea industriei fac ca pentru prima oara Constitupia sa
legifereze ca topi factorii producpiei se bucura de o egala ocrotire, prevazandu-se
°j asigurarea sociala a muncitorilor in caz de accidente;

se garanteaza drepturile minoritapilor ,fara deosebire de origine etnica, limba
°j religie”;

in acela®i timp, se enunpa insa:

,Art. 1. Regatul Roméaniei este un stat napional, unitar °i indivizibil”;

se prevede, de asemenea, ca ,limba roméneasca este limba oficiala a statului
roman”;

Biserica ortodoxa ramane biserica dominanta in stat, dar se acorda un statut
aparte Bisericii greco-catolice, precizandu-se ca este o biserica romaneasca,
avand intaietate fapa de alte culte;

pentru prima oara se legifereaza deplina egalitate intre sexe °i se preconizeaza
precizarea, prin legi speciale, a drepturilor femeilor; acestea au intarziat insa
multa vreme, astfel ca femeile nu au ajuns sa voteze decat dupa al doilea
razboi mondial.

se menpine libertatea presei;

tot pentru prima oara se suprima obligativitatea casatoriei religioase;

se introduce obligativitatea invapamantului primar;

se introduce sufragiul universal (lucru realizat, de fapt, prin revizuirea din 1917),
dar care este limitat, de fapt, la barbapi;

guvernul se reglementeaza ca un corp distinct (constitupiile anterioare tratau
mini°trii in mod separat);

se consacra dreptul puterii judecatore®ti de a verifica constitupionalitatea legilor
prin Curtea de Casapie °i Justipie. Aceasta nu incalca insa principiul separarii
puterilor in stat, deoarece Curtea de Casapie °i Justipie putea doar sa constate ca
0 anumita lege este neconstitupionala °i sa o declare inaplicabila, dar nu la
modul general, ci numai in cazul adus in fapa judecapii. Cu alte cuvinte, Curtea
de Casapie °i Justipie poate sa constate intr-un anume caz punctual ca o lege
este neconstitupionala °i nu se poate aplica in respectivul caz, dar nu poate
decide ca legea respectiva trebuie abrogata sau modificata. Modificarea sau
abrogarea legilor pine de competenpa legislativului. Din acest motiv a fost
infiinpat Consiliul Legislativ, care putea atrage atenpia asupra neconstitupiona-
litapii unei legi inainte ca aceasta sa fie adoptatg;

puterea judecatoreasca obpine insa dreptul de a controla actele autoritapii
administrative, prin infiinparea contenciosului administrativ. Puterea judecato-
reasca poate, astfel, sa anuleze actul ilegal al unei autoritapi administrative care
incalca drepturile unui cetapean obligand respectiva autoritate la plata unor
daune. Puterea judecatoreasca nu poate insa sa cenzureze actele de guvernamant
(de exemplu, rechizipii) sau de comandament militar (recrutari, concentrari).
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CONSTITUPIA DIN 27 FEBRUARIE 1938

Constitupia din 1938 a fost primul pas catre incalcarea principiilor constitupionale
democratice. La 20 decembrie 1937, suspinatorii regelui Carol al ll-lea nu au reu®it
sa ca°tige alegerile °i, incalcand Constitupia, la 10 februarie 1938, regele I-a insarcinat
pe patriarhul Romaniei, Miron Cristea, sa formeze noul guvern, ai carui membri i
nume®te el insu®i dintre transfugii marilor partide. A fost doar ultimul act dintr-un
proces de destramare a partidelor, proces condus °i incurajat de Carol al Il-lea.

A doua zi, prin decret regal s-a introdus, fara motivapie, starea de asediu pe tot
cuprinsul parii pe timp nelimitat. La 20 februarie 1938, Carol al ll-lea a anunpat ca
peste patru zile va plebiscita noua Constitupie. Votul se facea prin declarapie verbala
consemnata pe liste separate cu cei ce votau pentru °i cei ce votau contra. Era deci
practic un vot deschis, menit a-i intimida pe cei care ar fi vrut sa voteze impotriva.

La 27 februarie 1938, Carol al ll-lea a promulgat noua Constitupie care fusese
impusa parii in mod neconstitupional °i al carei text reprezenta un abuz.

Constitupia lui Carol al ll-lea este ceea ce se nume®te in dreptul constitupional o
constitupie concedata: adica un act fundamental ai carui termeni nu au fost stabilipi
de napiune, ci au fost impu®i de putere. Aceasta este cea de a doua constitupie
concedata a Romaniei, dupa Convenpia de la Paris, care a fost impusa de puterile
protectoare °i nu pinea cont de dorinpele reale ale romanilor.

Aceasta Constitupie rupea pactul fundamental existent intre napiune °i monarhie
prin constitupiile democratice anterioare. Ea desfiinpa separapia puterilor in stat °i
concentra o cantitate mare de putere in mainile regelui, care devenea capul statului.
Regele exercita puterea legislativa prin reprezentanpa napionald, cea executiva prin
guvern °i capata inipiativa legislativa, limitand inipiativa parlamentara doar la legile
de interes obtesc. In plus, regele putea convoca, inchide sau dizolva cele doua
camere ale Parlamentului, dupd bunul plac. 2 mai grav, Constitupia desfiinpa
pluralismul politic prin interzicerea partidelor tradipionale °i infiinparea partidului
unic: Frontul Rena®terii Napionale, devenit apoi Partidul Napiunii. Partidul avea
chiar °i o uniforma, iar funcpionarii de stat erau obligapi sa fie membri ai acestuia.

Legile din anii 1938-1940 au introdus °i discriminarea rasiala, limitand dreptul la
cetapenie al evreilor romani.

in concluzie, Carol al Il-lea a instituit o monarhie autoritara punand capat unei
continuitapi constitupionale de aproape 72 de ani. Acest lucru nu era insa singular in
zona. Daca, la inceputul anilor 30, in sudul, centrul °i estul Europei erau numai
doua state democratice, Cehoslovacia °i Romania, la 20 februarie 1938, cand a avut
loc lovitura de stat a lui Carol al Il-lea, Romania ramasese singurul stat democratic
din zona.

Aceasta lovitura de stat a intrerupt evolupia constitupionald a Romaniei °i a
inaugurat o perioada de opt ani in care au avut loc nu mai pupin de °apte lovituri de
stat, dintre care °ase reuCite.

REGIMUL PERSONAL AL MARE?ALULUI ION ANTONESCU

Regimul autoritar al lui Carol al ll-lea nu a durat decat pupin timp. El a fost inlocuit
insa de un regim de acela®i tip: cel al marealului lon Antonescu, una dintre cele
mai controversate personalitapi ale istoriei noastre.

Pactul secret din 1939 dintre Germania °i Uniunea Sovietica, cunoscut sub numele
de Ribbetrop-Molotov, deschisese drumul revizionismului in Europa °i al unui nou
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razboi european. Dupa infrangerea Franpei °i izolarea Angliei in prima parte a
anului 1940, Romania nu se mai putea baza pe nici un ajutor de la aliapii ei
tradipionali, gasindu-se cu totul izolata in zona. in lunile de vara ale anului 1940,
Romania a pierdut in favoarea Uniunii Sovietice Basarabia °i Bucovina, ca°tigate in
1918, °i in favoarea Ungariei, Ardealul de Nord. Concentrarea puterii intr-un singur
punct, monarhul constitupional, se intorcea acum Tmpotriva lui Carol al ll-lea, facut
responsabil de catre opinia publica pentru aceste dezastre, de®i el nu le-ar fi putut
evita. Generalul lon Antonescu avea reputapia de a fi apropiat de noua putere
europeana, Germania, °i ca atare regele i-a incredinpat mandatul de a forma un nou
guvern. La 5 septembrie 1940, regele a suspendat propria sa Constitupie din 1938,
adizolvat Corpurile Legiuitoare °i I-a investit pe pre®edintele Consiliului de Mini®tri,
generalul lon Antonescu, cu depline puteri in conducerea statului. A doua zi, la 6
septembrie 1940, cand generalul lon Antonescu a cerut abdicarea lui Carol al Il-lea,
nu mai existau institupii democratice la care suveranul sa faca apel, intrucat el insu®i
anihilase partidele istorice.

Fiul lui Carol, Mihai I, i-a succedat in mod formal, dar adevaratul conducétor a
devenit generalul lon Antonescu, care intrunea puterea legislativa °i executiva °i
avea dreptul de a guverna para prin decrete-lege, nesupuse promulgarii regelui.

Ceea ce caracterizeaza intreaga guvernare a generalului, apoi a mare®alului lon
Antonescu este absenpa unei legi organice statale, care sa organizeze exercitarea
puterilor in stat. Aceasta acumulare a puterilor in mainile lui Antonescu avea teoretic
un caracter temporar (,pana cand imprejurarile ne vor ingadui sa reluam...”). Orice
activitate politica era Tnsa interzisa, pe aceasta perioada neexistand o formapiune
politica privilegiata, care sa faca exceppie. Constitupia din 1923 prevedea posibi-
litatea ,starii de asediu” in caz de ,pericol de stat”, °i intreaga guvernare Antonescu
a stat sub semnul starii de asediu. Liderii partidelor istorice, luliu Maniu °i Constantin
I.C. Bratianu, au adresat in decursul anilor mai multe scrisori lui Antonescu,
cerandu-i sa reinstituie partidele politice °i Constitupia din 1923, dar Antonescu a
refuzat. Acest lucru a dus finalmente la izolarea sa absolutd, a®a cum se intamplase
fnainte cu Carol al ll-lea, °i Antonescu a fost singurul responsabil legal al antrenarii
Romaniei in dezastruoasa campanie antisovietica alaturi de Germania. La 23 august
1944, regele a dispus arestarea lui Antonescu °i reinstaurarea regimului consti-
tupional dinainte de 27 februarie 1938. Astfel, regele Mihai | restabilea prin decret
regal Constitupia din 1923, ultima constitupie democratica a romanilor. Era fnsa
foarte tarziu: Romania era parpial ocupata de puterea sovietica °i tratata ca o
para infranta, nu una care prin fntoarcerea armelor precipitase sfar®itul razboiului
cu luni de zile.

Prin Convenpia de Armistipiu semnata la Moscova la 12 septembrie 1944 se prevedea:

,Art. 14. Guvernul ©i Inaltul Comandament Romdan se obliga sa colaboreze cu
Inaltul Comandament Aliat (sovietic) la arestarea °i judecarea persoanelor acuzate
de crime de razboi”.

Aceasta cerere era neconstitupionala din doua motive:

1. Statul roman era singurul in masura sa-°i judece °i sa-°i pedepseasca cetapenii.

2. Crimele de razboi se judeca de catre tribunale internapionale conform dreptului
internapional.

Abuzurile sovietice nu s-au limitat numai la atat:

e comisarul adjunct pentru afacerile straine al Uniunii Sovietice, Andrei
lanuarevici Vi°inski, a obligat guvernul generalului Nicolae Radescu, care era
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suspinut de partidele politice, sa demisioneze la sfarCitul lui februarie 1945 °i a
impus un nou guvern condus de Petru Groza, °eful unui partid nesemnificativ,
numit Frontul Plugarilor.

e printre primele acte ale acestuia a fost infiinparea unei instanpe extraordinare:
Tribunalul Poporului, care urma sa-i judece pe cei vinovapi de ,dezastrul parii
sau de crime de razboi”. Instrumentarea cazurilor se face de catre acuzatori
publici care nu fac parte din Parchet °i sunt numipi de Consiliul de Mini®tri.
Astfel se incalca principiul separarii puterii judecatore®ti, acordand Consiliului
de Mini°tri, care este un organ al puterii executive, °i prerogative judecatore®ti.

e in urma grevei regale incepute la 21 august 1945 (regele refuza sa mai semneze
decrete), s-au organizat alegeri generale la 19 noiembrie 1946. Oficial, ele au
fost ca°tigate de Blocul Partidelor Democratice conduse de comuni®ti. Astazi
insa, se recunoa®te ca rezultatul a fost falsificat °i ca adevaratul ca°tigator a fost
Partidul Napional bparanesc condus de luliu Maniu.

e la 29 iulie 1947, se dizolva PNP, iar PNL se autodizolva.

e |a1septembrie 1947, se elimina din Armata un mare numar de ofiperi superiori
°i inferiori fideli monarhiei.

e |a 11 noiembrie 1947, conducerea PNP este condamnata la ani grei de inchisoare
pentru ,tradare de patrie”.

e la 7 noiembrie 1947, ultimii patru mini°tri necomuni®ti din guvern °i dau
demisia fiind inlocuipi de mini°tri comuni®ti in frunte cu Ana Pauker °i Vasile Luca.

¢ infine, la 30 decembrie 1947, regele este silit sa semneze actul de abdicare °i
se proclama Republica Populara Romana.

¢ |anumaidoua luni de la parasirea parii, regele denunpa actul ilegal prin care i-a
fost impusa abdicarea:

,Acest act mi-a fost impus cu forba de un guvern instalat °i menpinut la putere de

catre o para strdina, guvern intru totul nereprezentativ pentru voinpa poporului roman.

inlaturarea monarhiei constituie un nou act de violenpa al politicii de inrobire a

Romaniei. In aceste condipii Eu nu Ma consider nicidecum legat in nici un fel, prin

acest act care Mi-a fost impus”. (Londra, 4 martie 1948)

Republica Populara Romana a fost proclamata prin Legea nr. 363 din 30 decembrie

1947, care prevede:

,Art. 2. Constitupia din 1866 cu modificarile din 29 martie 1923 °i acelea din 1
septembrie 1944 °i urmatoarele se abroga.

Art. 3. Roménia este Republica Populara.

Denumirea statului romén este Republica Populara Roméana (R.P.R.)".

in perioada dictaturii comuniste de 42 de ani s-au succedat trei constitupii:
Constitupia Republicii Populare Romane din 13 aprilie 1948, Constitupia Republicii
Populare Roméane din 24 septembrie 1952 °i Constitupia Republicii Socialiste
Romania din 21 august 1965.

CONSTITUPIA DIN 13 APRILIE 1948

Este intocmita dupa alegerile din 28 martie 1948 ca°tigate de Frontul Democrapiei
Populare. Noul act fundamental este adoptat in unanimitate °i este promulgat prin
decret la 13 aprilie 1948. Aceasta Constitupie avea ca principal obiectiv transformarea
economiei. De aceea ea a avut de la bun tnceput un caracter provizoriu °i a fost
urmata, in 1952, de o a doua Constitupie care avea ca obiectiv transformarile politice.
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Dispozipiile principale ale Constitupiei din 1948:

se suprima principiul inviolabilitapii °i sacralitapii proprietapii private °i se
prevede ca mijloacele de producpie, bancile °i societapile pot deveni proprie-
tatea statului cand interesul general o cere;

comerpul intern °i cel extern trec sub controlul statului;

se prevede planificarea economiei napionale;

se renunpa la termenul de revizuire °i se precizeaza ca actul fundamental poate
fi oricand modificat ca o lege ordinara.

Ca urmare a acestor prevederi:

la 11 iunie 1948, se napionalizeaza principalele intreprinderi industriale, miniere,
bancare, de asigurari °i transport;

la 2 iulie 1948, se infiinpeaza Comitetul de Stat al Planificarii;

la 28 ianuarie 1949, se expropriaza °i restul de 50 de hectare lasate fo°tilor
moPieri prin reforma agrara din 6 martie 1945;

la 20 aprilie 1950, se napionalizeaza o mare parte a cladirilor °i locuinpelor;
la 28 ianuarie 1952, se face o noua reforma monetara pentru confiscarea
ultimelor rezerve in numerar ale populapiei;

la 3-5 martie 1952, se hotara°te transformarea socialista a agriculturii.

CONSTITUPIA DIN 24 SEPTEMBRIE 1952

Acest document continua indepartarea de la spiritul °i litera constitupiilor democratice:

alineatul 1V al capitolului introductiv legifereaza ca: ,Alianpa cu marea Uniune
Sovietica, sprijinul °i ajutorul sau dezinteresat °i frapesc asigura independenpa,
suveranitatea de stat, dezvoltarea °i inflorirea Republicii Populare Romane”.
in alineatul VI se menpioneaza ca prietenia cu URSS constituie ,baza politicii
noastre externe”;

Constitupia legifereaza ca la stema republicii sa se adauge °i steaua cu cinci
colpuri (cum aveau toate republicile sovietice unionale);

sub denumirea ,Drepturile °i datoriile fundamentale ale cetapenilor” o parte
din drepturile acordate sub regimurile anterioare au fost pastrate, de®i unele (ca
dreptul de a demonstra liber) nu aveau nici o acoperire in realitate. De ase-
menea, dreptul la asociere era supus controlului Partidului Muncitoresc Roman,
numele de atunci al Partidului Comunist:

,Art. 86. Partidul Muncitoresc Roman este forpa conducatoare atat a organizapii-
lor celor ce muncesc, cat °i a organelor ©i institupiilor in stat. In jurul lui se strang
laolalta toate organizapiile celor ce muncesc in Republica Populard Romana”.
formal, erau prevazute inviolabilitatea persoanei °i a domiciliului;

pentru prima oara in aceasta Constitupie se vorbe®te despre proprietatea socia-
lista °i de ,rolul conducator al partidului”.

CONSTITUPIA DIN 21 AUGUST 1965

Dupa moartea lui losif Visarionovici Stalin, estul Europei, ocupat de armata
sovietica, a cunoscut o perioada trecatoare de destindere. Aceasta a luat sfar®it o
datad cu Revolupia ungara din 1956. Liderii comuni®ti romani au demonstrat in
aceasta imprejurare ca au controlul deplin asupra parii: in ciuda unor mi°cari izolate
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STATUL

in mediul studenpesc, Romania nu numai ca nu s-a alaturat Ungariei, ci a participat
la represiunea mi°carii maghiare de emancipare. Pentru sovietici era limpede ca
Romania trecuse intr-un alt stadiu, in care comunismul fusese consolidat. intr-adeviar,
in 1964 survine amnistia depinupilor politici, sute de mii de persoane, de la poli-
ticieni interbelici la parani care refuzasera colectivizarea, sunt in sfareit eliberate
dupa ani de suferinpe °i torturi. Acest lucru nu arata decat siguranpa de sine a
comuni®tilor romani, care erau convin®i ca rezistenpa anticomunista fusese zdrobitg,
impreuna cu iluziile ca Vestul va interveni vreodata pentru a elibera regiunea de sub
dominapia sovietica. In acest context, adoptarea Constitupiei din 1965 marcheaza
sfareitul perioadei de represiune sociala deschisa °i trecerea la perioada de legitimare
a comunismului in ochii locuitorilor parii °i ai lumii intregi. Astfel, Constitupia aduce
noutapi importante fapa de cea precedenta:

e se proclama Republica Socialista Romania (art. 1);

¢ serenunpa la menpionarea Uniunii Sovietice in corpul Constitupiei;

e serevine laformulatradipionala cu tratarea drepturilor omului in partea din fapa
a Constitupiei, de®i majoritatea acestora raman numai pe hartie;

¢ se reliefeaza rolul conducator al PCR.
JArt. 3. In Republica Socialista Roménia, forba politica conducatoare a intregii
societapi este Partidul Comunist Roman.”

e se acorda drepturi speciale membrilor de partid;
JArt. 26. Membrii PCR sunt cetapenii cei mai avansapi °i mai con®tienpi ai
societapii.”

e activitatea legislativa a Marii Adunari Napionale se limita prin competenpele
date Consiliului de Stat (guvernul) la a stabili ,norme cu putere de lege” intre

sesiunile MAN, ceea ce a facut ca para sa fie practic guvernata prin decrete.

Aceasta Constitupie a suferit ulterior mai multe modificari, cea mai importanta

fiind cea din 1974 cand se infiinpeaza funcpia de Pre®edinte al RSR.

Cele trei constitupii comuniste au in comun faptul ca ele reprezentau voinpa °i
interesele unei singure formapiuni politice: Partidul Comunist, care avea monopolul
absolut asupra deciziei in toate domeniile. Mai mult, ultima dintre cele trei constitupii
comuniste merge °i mai departe cu abuzurile creand in mod formal o categorie de
cetapeni privilegiapi: membrii de partid. Cu alte cuvinte, Constitupia din 1965 imparte
cetapenii Romaniei in cetdpeni de rangul | °i de rangul Il, lucru antidemocratic.

in orice caz, daca ele ar fi fost aplicate, cetabenii romani s-ar fi bucurat de mult mai
multe libertapi decat au existat in realitate. Constitupiile comuniste au consacrat o
cultura legala in care legea nu era una pentru topi °i nu era respectata incepand de la
cele mai inalte autoritapi ale statului, ceea ce a dus la generalizarea ideii ca legea nu
este importanta °i poate fi incalcata. Una dintre marile dificultapi ale societapii
romane®ti dupa 1989 a fost combaterea acestui tip de cultura, care facea dificila
construirea unui stat de drept °i a unui sistem economic bazat pe norme contractuale.

CONSTITUPIA DIN 1991 (actuala Constitupie a Romaniei)

Aceasta Constitupie a fost adoptata dupa Revolupia romana din 16-22 decembrie
1989. Ea se inspira din mai multe constitupii europene, in special din Constitupia
franceza din 4 octombrie 1958, dar sistemul politic pe care il propune este un
compromis. Constitupia din 1991 propune, ca atare:
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e un stat unitar, dupa model francez °i tradipional romanesc, °i in plus conjugat,
autoritatea centrala °i cea locala fiind unite in pozipia prefectului, care este o
autoritate locala numita de guvern °i care are puteri importante;

e un sistem bicameral, in care Parlamentul este format din Senat °i Camera
Deputapilor;

¢ orepublica semi-prezidenpiala ca forma, in care pre®edintele este ales direct de
catre electorat (deci nu de catre Parlament), dar puterile sale sunt mult mai
reduse decat in modelul francez, mai apropiate de o republica parlamentar;

e restabilirea pluralismului politic °i a libertapilor individuale; in chestiuni de
drepturi ale omului, Romania acorda prioritate dreptului internapional °i con-
venpiilor semnate privitoare la drepturile omului, chiar daca acestea contravin
legislapiei interne;

¢ inspirandu-se din Constitupia suedeza, este introdusa, in premiera, institupia
Avocatului Poporului (Ombudsman), cu menirea de a crea pentru prima data o
institupie in care cetapeanul sa se poata plange daca este abuzat chiar de catre
stat. Intrucat Constitupia nu a prevazut nici un termen pentru infiinparea acestei
institupii, ea a intrat in funcpiune de-abia in 1997.

e Constitupia din 1991 introduce in premiera °i o alta institupie: Curtea Constitu-
pionala (Titlul V, art. 140-145), inspirata tot din Constitupia franceza din 1958.

Constitupia din 1991 a primit °i destule critici. Acestea se refera la insuficienta
garantare a separarii puterilor in stat °i insuficienta protecpie a proprietapii. Alte
aspecte ale Constitupiei ar fi trebuit completate prin legi speciale, dar Parlamentele
au fost lente in a legifera, astfel ca legi foarte importante ca raspunderea ministeriala
sau Legea referendumului au ajuns sa fie adoptate de-abia recent. Cea mai impor-
tanta lege pentru procesul electoral este Legea electorald, amendata de mai multe
ori. Aceasta stabile®te sistemul de vot proporpional.

Constitupia a fost pusa de mai multe ori la incercare, in crize politice. Prima a
inceput in 1996, cand pre®edintele de atunci, lon lliescu, a decis sa candideze din
nou, de®i Constitupia nu permite decat doua mandate prezidenpiale, ori lon lliescu
fusese ales intai in mai 1990, apoi in octombrie 1992. lon lliescu a argumentat ca
la vremea primului sau mandat Constitupia nu era inca in vigoare, dar aceasta fusese
adoptata prin referendum in decembrie 1991. A doua criza s-a petrecut in decembrie
1999, cand pre°edintele Emil Constantinescu l-a demis prin decret prezidenpial pe
premierul Radu Vasile, care ajunsese in imposibilitatea de a-°i mai exercita funcpia,
deoarece majoritatea mini°trilor din guvernul sdu demisionasera. Or, Constitupia
prevede ca Pre®edintele poate destitui un ministru la propunerea primului-ministru,
dar nu °i pe acesta din urma, care poate fi demis numai de catre Parlament. in cele
din urma, Radu Vasile °i-a dat demisia.

Constitupia din 1991 are un complicat mecanism de revizuire, unele aspecte fiind
declarate ca de nerevizuit, cum ar fi, de exemplu, forma de guvernamant (Republica).
Cu toate acestea, unele partide politice propun revizuiri ale Constitupiei, pentru a
introduce garanpii suplimentare ale dreptului de proprietate.
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Autoritapile publice locale

& Exercitii

I

imparpipi-va in cinci grupe °i imaginapi-va ca fiecare reprezinta locuitorii unui
sat dintr-o comuna. Fiecare grupa sa faca o lista cu cateva probleme ale satului
care trebuie rezolvate de urgenpa. Gandipi-va apoi care este cea mai rapida cale
de a le rezolva °i la ce autoritabi ar trebui sa apelapi pentru aceasta. Argumentabpi-va
raspunsurile. Comparapi-le apoi cu ceea ce vebi citi in paginile urmatoare.

Citipi cu atenpie textul de mai jos:

Ana °i Marian sunt frapi °i locuiesc la Vitane®°ti, un sat de langa Alexandria, in
judepul Teleorman. Ana are 2 ani, iar Marian are 14. Tatal lor, Alexandru, este
°ofer °i lipse®te mult de acasa, pentru ca face transporturi internapionale. Mama
lor, Violeta, este asistenta medicala °i lucreaza la dispensarul din sat. Pentru ca
ambii parinpi sunt foarte ocupabi, nu are cine sa stea cu Ana. Pana acum a fost
u®or, pentru ca Violeta a beneficiat de concediul post-natal, dar acum trebuie sa
se intoarca la lucru daca nu vrea sa-°i piarda slujba. O solupie ar fi s-o duca pe
Ana la cre®a dar, din pacate, nu exista nici una in sat. Problema existenpei unei
cre®e se discuta de mult, pentru ca mai sunt °i alte familii Tn aceasta situapie, dar
primarului nu-i pasa. El are copii mari. Probleme sunt °i cu Marian. Pentru ca va
trebui sa mearga la liceu la Alexandria. O sa stea la camin, dar va fi dificil cand
va dori sa vina acasa sau cand familia va dori sa-l viziteze, pentru ca nu exista nici
un autobuz din sat pana in ora®. Primaria °i Consiliul Local nu s-au preocupat de
infiinparea unei linii de autobuz pentru ca pe funcpionarii de acolo nu-i intere-
seaza: au ma®ini cu topii. 2i la dispensar, unde lucreaza Violeta, sunt probleme.
De capiva ani este vacant postul de medic, pentru ca nimeni nu vrea sa vina
din cauza condipiilor proaste de cazare °i a sistemului defectuos de transport.
Neavand medic, dispensarul este prost dotat, iar cand sunt cazuri mai grave
asistenpii nu °tiu ce sa faca. Intrucat nu exista nici o maina cu echipament de
salvare, e foarte dificil sa-i transporte pe bolnavi la Alexandria, iar ajutoarele de
acolo vin intotdeauna foarte greu. Din cauza acestor condipii precare, acum
cateva luni s-a petrecut o tragedie: un pacient, care facuse un infarct, a murit
pentru ca nu i s-a putut acorda primul ajutor.

Raspundepi la urmatoarele intrebari °i argumentabi-va raspunsurile:

1. Care sunt problemele cu care se confrunta familia din povestea de mai sus?
. Credebi ca sunt doar problemele familiei respective?

. Credepi ca sunt probleme imposibil de rezolvat?

Cine ar trebui sa le rezolve?

Ce putepi spune despre atitudinea primariei °i a Consiliului Local?

. Cum ar putea oamenii din sat sa oblige autoritapile sa contribuie la
rezolvarea acestor probleme?

Pot oamenii face singuri ceva pentru a rezolva aceste probleme?

ST wWN
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Acest capitol este consacrat politicilor locale si isi propune si explice in ce fel
fiecare dintre noi poate participa in mod activ la formularea si punerea lor in
practica. In acest scop trebuie si clarificim in primul rand ce inseamni politici
locale si autoritati publice locale.

Autoritatile publice locale sunt baza oricdrui sistem democratic modern.
Acestea furnizeazad o gamd larga de servicii, ca educatie, transport, protectie sociald,
protectia mediului etc. In plus, ele asigurd si infrastructura necesari dezvoltirii
locale, deci influenteaza indirect si problema locurilor de munca. Cu alte cuvinte,
ofera acele servicii care sunt esentiale pentru bundstarea economicd si sociald a
cetdtenilor. Asa cum ati vizut cd se intdmpld la nivel national, autoritdtile locale au
si ele doua ramuri:

e Una deliberativd, asemandtoare Parlamentului, unde reprezentantii alesi ai
cetatenilor se intdlnesc, discutd si iau decizii care urmeazd apoi sa fie puse in
practica; acesta este Consiliul Local.

e Una executivd, asemdndtoare guvernului, care trebuie sa puna in practicd
aceste decizii; seful executivului local este primarul, care poate fi ales direct
de cetateni (ca in Romania) sau indirect, de Consiliul Local (ca in Germania).

Existd insa si diferente intre institutiile centrale si cele locale comparate mai
sus. Consiliul Local seamidnd destul de bine cu un mic Parlament al comunitatii,
numai cd, spre deosebire de cel national, nu are doua camere (Senat si Camera
Deputatilor), ci una singurd. De asemenea, spre deosebire de parlamentari, care pe
perioada mandatului sunt tot timpul ocupati cu activitatea parlamentara si primesc
un salariu, consilierii locali nu sunt sutd la sutd politicieni de profesie, in sensul cd
ei continud sa meargd la serviciu ca si Inainte.

Si la nivelul primarului exista diferente. Cum spuneam, el este ales in mod
direct de tofi cetdtenii localitdfii (ca si
presedintele tdrii). Insd in vreme ce la nivel
national autoritatea executivd se imparte intre
presedinte si primul-ministru, care este seful
guvernului, primarul este in acelasi timp si
presedinte, si prim-ministru in comunitatea
lui, adicd isi conduce direct micul guvern local
compus din functionari ai primdriei si nu
Imparte autoritatea executivd cu nimeni.

In Romania existd aproape 3000 de loca-
litdfi (comune, orase si municipii), deci tot
atatia primari si Consilii Locale. Insd, dupa
cum stiti, aceste localitdti sunt grupate in 41
de judete. Deci administratia locald in Romania
este structuratd in momentul de fata pe doua

2edinpele Consiliului Local sunt
deschise publicului. Putepi planifica
oricand o vizita cu clasa la una din
intrunirile consilierilor locali din co-
muna/ora®ul vostru pentru a vedea
cum se discuta °i cum se voteaza
problemele de interes public.

Numarul de niveluri subnapionale
poate diferi de la para la para. Franpa,
de exemplu, are trei niveluri sub-
napionale (localitapi, departamente
°j regiuni), iar in 1997 in Polonia
judepele au fost grupate in 16 mari

niveluri — numite si niveluri subnationale.
Judetele reprezinta unitati functionale care
au temei istoric si economic, usurdnd comu-
nicarea intre institutiile locale si guvernul
central. E limpede cd i-ar fi foarte greu cen-
trului sd tind legdtura cu toate cele aproape
3000 de primadrii si Consilii Locale deodatd, fara
intermedierea autoritdtilor judetene. De aceea
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existd un Consiliu Judetean compus din reprezentanti pe care ii alegem o datd cu cei
locali, pe o listd separatd, si care functioneazd deci ca un mic Parlament al judetului.
La acest nivel nu existd nici un fel de autoritate executivd separatd de consiliu, de
felul primarului sau al primului-ministru.

Insi in Romania existd in orasul capitald de judet un prefect, adici o persoani
numita de guvernul central pentru a controla respectarea legilor de cdtre
numeroasele primadrii si Consilii Locale din judetul respectiv, precum si pentru a
coordona pe plan local anumite politici puse in practicd de guvernul central — de
exemplu, descentralizarea bugetelor locale demaratd in tara noastrd in 1999. De
asemenea, prefectul este cel care coordoneaza interventia institutiilor publice —
politie, pompieri, aparare civila — in teritoriu, in caz de dezastre naturale (inundatii,
cutremur etc.).

Teoretic, deoarece prefectul este numit de guvernul central, si nu ales de cetdtenii
din judetul respectiv, el nu face parte din administratia locald. El este, ca sd spunem
asa, bratul centrului in teritoriu. Numai pentru cd activitatea sa se leagd de cea a
administratiei locale propriu-zise discutam despre institutia prefectului la partea de
politici locale.

In orice caz, este o greseald si spunem, asa cum se aude uneori din partea
persoanelor neavizate, ca Primariile si Consiliile Locale se subordoneaza Prefecturii.
Dupd cum am spus, Prefectura nu face decat sd coordoneze si sa asigure respectarea
uniformd a legilor nationale pe teritoriul tdrii. Primarii, consilierii locali si cei
judeteni sunt singurii reprezentanti ai puterii locale alesi direct de cetdteni, deci
sunt singurii care detin un mandat democratic si legitim pentru a decide in ches-
tiunile locale. Relatiile dintre autoritatile de stat mentionate in acest capitol sunt
cele prezentate in figura:

Nivel central Guvern
Nivel subnational 2 Consiliu Y
(judetean) Judetean| ©T efect
Nivel subnational 1 |[Consiliu| Primar /
(local) Local /

| Alegeri locale +— Cetdteni

Politicile locale

Dupd cum spuneam la inceput, rostul autoritdtilor locale este acela de a furniza
servicii comunitdtilor care le-au ales. Exista anumite servicii care intr-un stat
democratic modern se asigurd exclusiv la nivel central: apdrarea nationald (cu
ajutorul Armatei), relatiile externe (prin diplomatie), emiterea de monedd (Banca
Nationald). Deci atributiile institutiilor locale sunt ceva mai limitate decat cele ale
guvernului central.

Pe de alta parte, autoritatea locald are si o serie de avantaje fatd de cea centrala.
Ea reprezintd partea puterii publice cea mai apropiatd de cetdtean, pentru cd se
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ocupa in mod direct de problemele zilnice ale acestuia. Din acest motiv autoritatile
locale au rolul de a reprezenta interesele, nevoile si punctele de vedere ale fiecdrei
localitati in parte. Ele oferd deci posibilitatea unei largi participari la decizia politicd,
fapt ce are un rol central in sistemele democratice.

Politica locala are ca mizd, de fapt, rezolvarea unor probleme cit se poate de
concrete, cum ar fi transportul local, colectarea gunoiului, asigurarea legalitdtii si
functionalitatii constructiilor, repararea drumurilor publice. Existd mai multe feluri
in care cetatenii pot sd decida si sa actioneze in aceste chestiuni: pe cont propriu, in
cadrul unor intalniri pe cartiere, de exemplu, Impreund cu altii, in limitele unor
initiative cetdtenesti, fie intr-un cadru formalizat al unui partid sau ca membru al
unui Consiliu Local. insi este bine si distingem doud mari tipuri de implicare
cetdteneascd democratica in viata politicd la nivel local:

Participare directd — fie in cadrul unor actiuni initiate si derulate de membrii

1 comunitdtii, in regim de voluntariat (autoorganizare pentru dotarea scolilor, de
exemplu); fie in cadrul unor consultari generale organizate de autoritdtile locale
atunci cand acestea considerd cd este cazul (referendum local);

Participare indirectd — prin participare in alegeri, delegarea unor persoane care si
2 nereprezinte (consilierii) si sa decida in numele nostru si verificarea permanenta
a activitatii acestora.

O idee de bazd a democratiei este ca aceasta porneste de la nivelul comu-
nitatii locale. Cu alte cuvinte, cd nu poate exista o democratie functionala fara
politica locala.

Comunitdtile locale si autoritdtile publice locale au un rol extrem de impor-
tant, deoarece ele sunt primele cdrora li se adreseazd cetdtenii cu o solicitare.
Efectele unor decizii adoptate pe plan local asupra vietii fiecarui cetdtean in parte
mentin spiritul de initiativd permanent ,in actiune”. La nivelul comunitdtii se iau
deciziile capitale privitoare la sansele pe care le au oamenii privind viata lor de
zi cu zi.

Asa cum am vdzut in capitolul al doilea, a face politicd inseamna a opta pentru
o variantd dintr-un ansamblu al alternativelor de actiune. Principala indatorire a
politicienilor locali este aceea de a gisi solutii si de a lua decizii in chestiunile de
interes comunitar. Dar decizia in sine nu este suficientd. Mai este nevoie si ca ea sa
fie transpusi in practici cu sprijinul obstei. in plus, trebuie si tinem seama de
faptul ca teritoriul comunal-local nu este unul independent. Autoadministrarea la
nivel local reprezinti cea dintai treapti a unei politici administrative publice. In
acest sens, autoadministrarea trebuie sa {ind seama de alte entitati politice, cum ar
fi comunele sau judetele invecinate, si de contextul national.

De la sfarsitul anilor '80, in Occident, comunitdtile locale sunt tot mai active. A
devenit o practica organizarea de intilniri, conferinte sau seminarii pentru
schimburi de experienti, puncte de vedere si idei. In plus, existi si organisme
formale, precum Consiliul Europei sau Uniunea Internationala a Autoritatilor Locale
care se preocupd de administratia locala si de evolutia ei.
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1. Existd modalitati stabilite prin Constitutie

2. Existd modalitati 3. Implicare benevold

stabilite prin lege \ / a locuitorilor

Cum ne putem implica
in politica locala

4. Initiative cetdtenesti 5. Aportul partidelor politice

6. Organisme regionale

Modalitati de participare a cetatenilor
la politica locala:

— alegerea conducerii locale

—dreptul de intrunire si asociere

Drepturi prevdzute in constitutie | — colaborarea partidelor la adoptarea deciziilor
politice locale

— referendum local

— apeluri cetdtenesti
Alte cdi de participare cetdteneascd | — propuneri civice
prevazute prin lege — audiente

— dreptul la obiectii si reclamatii

— activitate de informare

s - _ | — consultari publice
Modalitati de participare voluntara

. . — foruri cetd i
la treburile publice oruri cetatenestl

— consilii ale cetatenilor
— Imputerniciri si functii onorifice

— initiative cetatenesti

— aportul partidelor politice (prin dezbatere

.. . oliticd

Colaborari organizate P . ) . ) . .
— experti si colaboratori externi pe domenii

— reprezentanti ai comunitatilor regionale, locale,
comunale
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Autoadministrarea locala

Modalitatile de administrare locala diferd de la tard la tard, dar existd anumite
principii si drepturi regdsite In majoritatea tdrilor. Tabelul de mai jos defineste
drepturile de autoguvernare in cazul Germaniei, una din democratiile liberale cu o
administratie locald foarte puternica:

Structura dreptului de autoadministrare in Germania:

Prin lege, comunitatile au dreptul de a-si alege functionarii
Dreptul asupra personalului | publici la varf, de a-i angaja, de a-i promova sau demite
(se regaseste in toate democratiile liberale).

Dreptul de a stabili structura administratiei proprii

Dreptul de organizare (difera de la tara la tara).

Confera dreptul comunitatilor de a elabora proiecte de
constructii (de utilizare a terenurilor si de populare a
Dreptul de a planifica acestora cu edificii), pe proprie raspundere, pentru a
gospodari si dezvolta spatiul public (se regaseste in toate
democratiile liberale).

Emiterea de legi cu valabilitate in teritoriul coordonat

Dreptul de a emite leg (difera de la tara la tara).

Comunitatile locale au dreptul sd administreze, pe
proprie raspundere si in cadrul prevederilor legale, atit
veniturile, cit si cheltuielile (se regiseste in toate
democratiile liberale).

Dreptul de a finanta

Comunitatile au dreptul de a stabili impozite, in anumite
Dreptul de a impozita limite care sunt prescrise de guvernul central (diferad de la
tard la tara).

Pentru a vedea cum variaza puterile autoritdtilor locale in diferitele democratii
liberale ale lumii moderne, studiati tabelul pe pe pagina aldturatd. Acesta ne arata
asemdndrile si deosebirile dintre diferitele sisteme de guvernare locald a demo-
cratiilor liberale moderne.

Se poate observa o primd diferentiere intre modelul anglo-saxon (reprezentat de
modelul nord-american) si cel vest-european din tdrile nevorbitoare de limba
engleza (modelul continental). Acestea din urma se caracterizeaza prin:

e reguli privind autoritdtile locale legiferate in constitutiile nationale care, pand la
un punct, le garanteazd autoritatea si intaresc pozitia lor de organisme ale
statului;

e integrarea autoritatilor locale in guvernul national si in structurile adminis-
trative, interdependentd si supraveghere reciprocd a diferitelor niveluri ale gu-
verndrii; aceasta face ca autoritatile locale sd fie privite ca instrumentul de
punere in practicd a politicilor nationale formulate cu consultarea directd a
tuturor grupurilor de interese afectate;
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Marea SUA si A Suedia
R Franta si Italia | .
Britanie Canada si Danemarca
Statut creat de constitutia constitutia constitutia
constitutional Parlament statala nationala nationala
o . o competente competente
. limitate prin limitate petente petente
Puteri . generale si generale si
statut prin statut
statut statut
Controlul curti de . regiuni si curti stat si
e . L curti de justitie L S
legalitatii de catre justitie de justitie curti de justitie
Descentralizarea
functiilor redusa - maritad maritad
1949-1989
Cheltuielile
ritatilor local
autoritatilor locale 12 v 9 30
ca procent din
PIB 1985
Cheltuielile publice
ca procent din 44 35 50 58
PIB 1985
Autoritatea exe- o < primar sau 5
. . consiliu amestecatd . amestecatd
cutivului local presedinte
Sistem electoral majoritar majoritar proportional proportional
. . uternic slab uternic uternic
Sistem de partide P 3 ) y . P . P .
doud partide doud partide multipartit multipartit
Participare s s e e
. scazutd scazutd ridicata ridicata
la alegeri

e Un stat mai extins — In sensul cd institutiile publice colecteaza, sub forma de
taxe si impozite, iar apoi redistribuie un procent mai mare din avutia nationala
produsd intr-un an (asa trebuie cititd linia din tabel ,cheltuieli publice/PIB”); in
acest sens se vede cd in Europa continentala statul redistribuie mai mult de
jumadtate din Produsul Intern Brut.

O a doua diferentiere intre politicile locale din democratiile moderne se poate
face, asa cum reiese si din tabelul de mai sus, intre Europa de Nord si Europa de
Sud, in particular intre Suedia si Danemarca, de-o parte, si Franta si Italia, de alta.
Se constatd cd autoritdtile locale din tarile scandinave au un rol important, ele
manevrand 30% din PIB. Tarile din Europa de Sud au o traditie mai centralista,
punand la dispozitia autoritdtilor locale de trei ori mai putine resurse.

Marea Britanie reprezinta din aceasta perspectiva un caz izolat, cu atdt mai mult
cu cat se afld in plind reformd constitutionald. Inceputd in 1998, aceasta a acordat
pand acum o mai mare autonomie provinciilor prin crearea guvernelor si
Parlamentelor Scotiei, Tdrii Galilor si Irlandei de Nord (in acest ultim caz procesul
este in desfdsurare si depinde de stabilitatea pdcii dintre factiunile rivale). Reforma
ar putea continua insd, chiar cu schimbarea sistemului de vot, prin trecerea de la un
sistem majoritar la un sistem proportional, ca in majoritatea tdrilor europene.
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Politici locale in Romania

In Romania, conform Constitutiei din 1991, administratia publica locald functioneazd
pe baza principiilor autonomiei locale, descentralizdrii serviciilor publice, eligi-
bilitdtii si consultdrii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit. Tendinta
generald este aceea de a transfera cdtre autoritdtile locale atat mai multe atributii,
cat si resursele corespunzitoare pentru punerea lor in practicd. Acestea sunt deci
cele doud laturi ale activitatii autoritdtilor publice: colectarea de fonduri si
cheltuirea lor pentru indeplinirea sarcinilor ce le revin prin lege.

La capitolul atributii, institutiile locale nu se pot plinge cd nu au libertate de
actiune — dimpotriva, unii primari spun ca administratia locald a primit in sarcind
chiar mai mult decat poate duce! Conform legii, Consiliul Local impreuna cu
primarul sunt raspunzdtori pentru bunul mers al treburilor din localitate,

— incepand cu serviciile locale, precum transportul local, apa curentd, canali-
zarea, incalzirea (aceste servicii pot fi insd si contractate sau vindute unor
firme private, caz in care tot administratia locald se ocupd de contracte),

— continuand cu starea drumurilor si a mediului inconjurator, cu distribuirea de
ajutoare sociale pentru persoanele sdrace

— si pand la buna iIntretinere a spitalelor sau a scolilor in care va aflati voi acum.

Pentru a-si indeplini aceste atributii largite, autoritdtile locale au nevoie de
resurse — adicd de bani. Ca orice componenta a sectorului public, autorititile locale
obtin fonduri in principal prin aplicarea de taxe si impozite. Exista astfel mai multe
categorii de venituri ale autoritatilor locale reglementate de lege:

e Impozitele pe care le plitesc cetdtenii pe terenuri, cladiri, masini sau alte mijloace
de transport rdman in intregime la dispozitia primadriilor.

e Sumele colectate din impozitele pe salarii pe care le platesc toti angajatii se
distribuie incepand din 1999 dupa formula: 50% la nivel central, 10% la nivel
judetean si 40% la nivelul localitdtii unde se afla locul de munca.

e Consiliile Locale au dreptul sd stabileasca, intre anumite limite, nivelul nume-
roaselor impozite si taxe locale prevazute de lege (cum ar fi cele pentru vanzari
in locuri publice — asa-numitele tarabe —, pentru reclame stradale, pentru diverse
avize eliberate de primarie) sau chiar sa introduca din proprie initiativd impozite
noi, cum ar fi cele pentru iluminatul public

sau pentru detinerea de céini sau pisici in  Se poate afla foarte u®or care din cele
apartament! trei niveluri ale administrapiei
N C e . .. I publice (central, judepean sau local)

In pl}ls: Prlmavnfle mal pot primi donatii i gge responsabil de repararea unui
sponsorizari. Insd in unele cazuri aceste surse  drym dupa categoria in care acesta

nu sunt suficiente, in special in conditiile des-  gste incadrat. Astfel:

centralizarii amintite mai sus. Daca autoritatile o drum comunal (borna kilometrica
locale au primit mai multa autonomie atdt in albastra) — primaria pe raza caruia
privinta cheltuirii banilor, cit si in privinta se afla

colectdrii lor, este bine, pe de-o parte, pentru  ® drum judepean (borna galbena) —
cd promoveazid responsabilitatea si eficienta Consiliul Judepean al judepului
locald. Cu alte cuvinte, cine se va gospodari EgpEtly .
bine va reusi s furnizeze servicii de calitate in ~ ® drum napional (borna ro®ie) —

comunitate. autoritatea centrala
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Pe de altd parte insd, acest sistem poate accentua discrepantele intre regiuni,
pentru ca in zonele sdrace si cu somaj mare (unde impozitele pe salarii sunt mai
putine, iar valoarea terenurilor si a locuintelor este mai micd, deci si impozitul pe
proprietate calculat ca procent din valoare este mai mic) nu se vor aduna bani
destui. Deci exact acolo unde sunt nevoi mai mari, adicd persoane solicitand ajutor
social, infrastructurd in stare proastd si care
trebuie reparata sau scoli insuficiente, sunt si

: > 3 in Bucure®ti un apartament intr-o
resurse mal putine pentru a acoperi aceste

zona semicentrala este de aproxi-

nevoi. mativ 4 ori mai scump decat unul

Pentru a corecta cit de cit aceastd stare de absolut similar aflat in municipiul
lucruri s-a pus in practicd un sistem de Vaslui. Ambele Consilii Locale decid
transferuri ,de ajustare”: astfel, o parte din sa impoziteze locuinpele cu 0,1% pe
fondurile colectate la nivel central sunt redistri- an, iar in aceste condipii tn Bucure®ti
buite in teritoriu in functie de nevoi. Aceasta se aduna de 4 ori mai mulpi bani.
redistribuire se face in doua etape: Ce api face daca api fi primar in

Vaslui? Api putea sa le cerepi locuito-
rilor din Vaslui sa plateasca 0,4%,
pentru a se strange aceea®i suma de
bani, avand in vedere ca aici °i

3 ) Lo veniturile sunt mai mici? Pe de alta
Se spera astfel ca fiecare localitate sa dis- parte, este corect ca o parte din banii

pund madacar de un minim necesar pentru adunabi din impozite in Bucure®ti sa
indeplinirea atributiilor sale de baza prevazute se redistribuie catre Vaslui?
de lege.

— centrul transferd ceva mai multi bani jude-
telor mai sarace;

— 1n cadrul fiecarui judet, localitdtile mai sdrace
primesc mai multe fonduri.

& Exercitii

I. Raspundepi la urmatoarele intrebari:

1. Comparapi sistemul administrapiei locale din Romania cu cel din alte pari din
Europa °i din America de Nord. Comentapi asemanarile °i deosebirile.

2. Ce funcpii ale administrapiei publice locale se aleg prin vot in Romania?

3. Cerol au autoritapile deliberative? Dar cele executive?

1. Citipi urmatorul text:

Bugetul primariei Piatra-Neamp in 1999 a fost de numai 75 miliarde de lei. Este
insa nevoie de cel pupin 90 miliarde de lei pentru a rezolva toate problemele
oraului. Acestea sunt: reparapia drumurilor, curaparea unei gropi de gunoi, care
este un adevarat focar de infecpie; eficientizarea repelei de transport in comun,
amenajarea unui parc de distracpii pentru copii, realizarea unor masuratori
corecte privind gradul real de poluare a mediului, pentru ca exista banuiala ca
aerul ar fi nociv pentru sanatatea populapiei.

Cum credepi ca ar putea completa, in mod legal, primaria bugetul sau astfel
incat sa poata realiza toate aceste proiecte?
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II. In mai multe localitapi din Romania au fost construite case care nu respecta

nici un fel de norme estetice, uneori stricand total armonia unei strazi. Mulpi
spun insa ca de vreme ce le-au facut din banii lor, oamenii au dreptul sa-°i
construiasca locuinpele cum vor ei. Alpii suspin insa ca primaria nu ar fi trebuit
sa le dea autorizapie de construcpie fara sa fi vazut °i aprobat, mai intai, planul
de construcpie a casei. Voi ce credepi? Argumentapi.

IV. In Bucure®ti, de fiecare data cand se construie®te sau se consolideaza o casa,

se taie copacii din fapa ei. Nimeni nu mai planteaza insa alpii in locul lor. Cine
credepi ca ar trebui sa se ocupe de acest lucru? Argumentabi.
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Definirea partidelor politice

& Exercitii

I. Incercuipi raspunsul/raspunsurile pe care il/le considerabpi corect(e).
Lucrapi pe perechi.

1. Partidul politic este o organizapie: a. cu caracter permanent;
b. cu caracter temporar;
c. constituita pe perioada alegerilor.
2. Scopul partidelor politice este: a. de a influenpa guvernarea;
b. de a lua parte la guvernare;
c. de a controla guvernarea.
3. Partidele politice pretind cd acpioneaza: a. in interesul membrilor lor;
b. in interesul anumitor categorii
sociale;
c. in interesul general al cetapenilor.
4. Partidele politice cauta sa ajunga a. influenparea deciziilor puterii;
la putere prin: b. alegeri democratice;

c. racolarea de simpatizanpi.

11. Definipi partidul politic pe baza raspunsurilor obpinute la exercipiul de mai sus.
Comparapi definipia voastra cu cele din textul lecpiei. Notapi elementele
suplimentare.

Diferenta principald dintre partidele politice si alte forme de grupuri organizate
constd in relatia acestora cu sistemul politic in intregul sau.

In timp ce interesul celorlalte tipuri de grupuri (ca, de exemplu, Asociatia
Medicilor, Asociatia Juristilor, Universitdtile, Sindicatele, Asociatiile sportive etc.)
este sd influenteze statul intr-un fel sau altul pentru a-si promova sau indeplini
obiectivele, interesul partidelor politice este sd ocupe pozitii de decizie in interiorul
statului si sd facd in mod activ politica.

Pe scurt, caracteristicile definitorii ale partidului politic sunt:

1. Urmadreste sd obtina puterea singur sau intr-o coalitie.
2. Cautd sd obtind suportul popular prin intermediul alegerilor.
3. Este o organizatie permanentda.
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Partidele s-au impus treptat, dupa proclamarea independentei SUA (in anul 1776) si
dupd Revolutia franceza (incepand cu 1789), deci sunt o creatie a epocii moderne.
Ele reprezintd un raspuns la extinderea dreptului de vot catre mase din ce in ce mai
largi de oameni si la nevoia asociatiilor parlamentare de a-si dezvolta organizatii in
afara Parlamentului.

Definitiile partidelor politice sunt numeroase, in functie de epoca in care a fost
realizatd analiza respectivd. Iatd citeva dintre cele mai importante definitii:

Partidele definite ca organizabii

In secolul al XVIII-lea, Edmund Burke considera cd ,partidele politice sunt un
ansamblu de oameni uniti pentru a lucra in comun pentru interesul national, in
conformitate cu un principiu particular asupra cdruia s-au pus de acord”.

In secolul al XIX-lea, Benjamin Constant defineste partidul ca ,o reuniune de
oameni care profeseazd aceeasi doctrind politicd”.

Conform lui Maurice Duverger, unul dintre cei mai importanti teoreticieni in
domeniul partidelor, ,un partid nu este o comunitate, ci un ansamblu de comunitdti,
o reuniune de mici grupuri diseminate in teritoriu; sunt secfiuni, comitete, asociatii
locale legate prin institutiile lor coordonatoare”.

La randul sdu, Raymond Aron considera cd ,partidele politice sunt grupuri
voluntare mai mult sau mai putin organizate, care pretind in numele unei anumite
conceptii a interesului comun si al societdfii sd-si asume singure sau in coalitie functia
de guvernare”.

Partidele definite prin roluri

Dupd Peter Merkl, partidele politice indeplinesc urmatoarele roluri:

1. recrutarea si selectarea de personal conducdtor pentru posturile de guvernare;

2. crearea de programe si politici pentru guvernare, ceea ce se realizeazd prin
definitia si expresia programului politic;

3. coordonarea si controlul organelor guvernarii, incadrarea celor alesi, realizarea
unei ,curele de transmisie” intre acestia si reprezentanti;

4. partidele politice satisfac si impaca cererile de grup, propun un sistem comun de

credinte sau de ideologii, generalizeazd

cererile particulare precum si interesele Benjamin Constant de Rebecque
unor categorii; (1767-1830) — scriitor °i om politic
5. realizeaza integrarea sociald a indivizilor liberal francez.
prin mobilizarea sprijinului lor si prin Maurice Duverger — politolog
socializarea si educatia politicd; francez din secolul XX, considerat
6. prin Insdsi existenta lor, sprijind ideea de parintele teoriei partidelor.
pluralism, deci de existentd a mai multor Raymond Aron (1905-1983) -
Opil’lii politice, opunéndu—se unei contestari sociolog francez, reputat mai ales
radicale sau revolutionare a societdtii si a prin lucrarile sale in domeniul
sistemului politic. sociologiei politice.
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Originea partidelor politice

Se poate pune intrebarea : ,Ce a determinat dezvoltarea partidelor in timpurile moderne ?”.
Maurice Duverger considera ca noile partide se formeazad in interiorul sau in
exteriorul Parlamentului, cu scopul de a prelua controlul (in parte sau in intregime).
Accesul spre arena legislativd este, mai devreme sau mai tarziu, un scop central al
oricdrui nou partid.

Conform acestei teorii, existd doud tipuri de origini ale partidelor politice:

1 Origine electorala si parlamentara

Mecanismul acestei geneze este simplu: mai intdi sunt create grupuri parla-
mentare cu scopul de apara obiective comune; apoi apar comitetele electorale;
in sfarsit, se stabilesc legdturi permanente intre cele doud elemente. In practica,
puritatea acestei scheme teoretice este alterata in diverse moduri.

Un exemplu sunt partidele conservatoare din Tdrile scandinave si din Marea
Britanie. Aceste partide reprezentau la origine elitele traditionale, precum aristo-
cratia. Initial, ele s-au organizat informal, dar cu vremea a devenit necesar sa
creeze structurile capabile sa capteze electoratul pentru a supravietui competitiei
apdrute o data cu introducerea votului universal. Un succes impresionant a fost
inregistrat de Partidul Conservator din Marea Britanie, care s-a aflat la guvernare
timp de 60 de ani (cu intreruperi), din 1900 si pand in 1990.

2 Origine exterioard

Putem vorbi despre o origine exterioard atunci cand un partid este Infiintat prin
intermediul unei institutii preexistente, care, prin activitatea sa, se situeazd in
afara alegerilor si a Parlamentului. Partidele create in exteriorul Parlamentului
sunt cele formate de grupurile excluse de la putere sau slab reprezentate. De
exemplu, partidele socialiste formate de clasa muncitoare care s-au raspandit la
inceputul secolului XX in Europa. Ulterior, tot in afara Parlamentului, s-au format
partidele comuniste sau cele nationaliste. Cel mai recent exemplu este cel al
partidelor ,verzi” (ecologiste) apdrute in Lumea intéi dintr-o atentd preocupare
pentru protectia mediului inconjurator.

Se poate raspunde la intrebarea ,De ce se naste un partid ?” ludnd in considerare
atat motivele liderilor oricdrui partid nou, cat si conditiile sistemului politic in care
acesta a Inceput sd se formeze. Natura partidelor si cauzele formdrii noilor partide
sunt strans legate de cdile lor de organizare. Pand la urma, scopul infiintdrii unui
partid politic este cucerirea, exercitarea si mentinerea puterii.

& Exercitn

Realizapi o scurta cercetare avand ca subiect un partid politic din Romania, pe
care sa-l analizapi prin prisma urmatoarelor intrebari:

1. Cand s-a format partidul respectiv?

2. Cine a format partidul ?

3. Cu cine s-a format partidul?

4. Cum s-a format? (are o origine parlamentara sau exterioara?)

5. De ce s-a format acest partid?

Comunicabi clasei rezultatele analizei sub forma unui scurt raport.
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Funcbiile partidelor politice

Un grup de interese devine partid atunci cand incearcd sd obtind in mod direct
puterea, plasindu-si membrii In pozitii guvernamentale. Un partid politic incorpo-
reazd o multime de grupuri de interese: oameni de afaceri, studenti, ecologisti,
tirani, profesori, medici, juristi etc. intr-o societate pot exista mii de astfel de
grupuri, in schimb partidele politice sunt in numadr redus.

Ce fac insd partidele politice ? Ce fel de activitdti au si care sunt functiile lor princi-
pale ? Raspunsurile la aceste intrebdri conduc spre o clasificare a partidelor.

Existd o prima clasificare ludnd in considerare trei functii atribuite partidelor:

1 Functia de elaborare de doctrine, ideologii si programe politice, care se
manifestd prin:
a. redactarea de platforme, programe sau a unui discurs politic coerent si
sistematizat;
b. propaganda politicd;
c. actiunea politicd nemijlocitd, concreta.
Din acest punct de vedere, se poate vorbi despre partide liberale, conservatoare,
democrat-crestine, de centru, socialiste si social-democrate, comuniste, ecologiste
si extremiste de dreapta.
2 Functia de exercitare a puterii politice, care urmadreste:
a. buna desfasurare a activitatii tuturor institutiilor si cetdtenilor;
b. stabilirea regulilor de conduitd dintre institutii si oameni;
c. siguranta si stabilitatea nationald;
d. cooperarea cu alte state.
3 Functia de control si de critica asupra autoritatii executive si legislative.
Aceastd functie revine, de regula, opozitiei, care are tentative de a bloca sau de
a revizui anumite initiative legislative prin: interpeldri si discutii cu partidele
aflate la putere, prin solutii de compromis sau prin temporizare.

O altd clasificare atribuie partidelor 6 functii, indeplinite in majoritatea siste-
melor politice:

1 Reprezentarea ideilor politice (partidul ca broker de idei). Multi indivizi si
grupuri politice au interese si cerinte legate de alocarea valorilor (morale, sociale,
economice, politice). O functie cruciald a partidelor politice este de a agrega si a
simplifica aceste cerinte numeroase in citeva pachete de alternative clare. Dacd
partidele isi indeplinesc eficient acest rol, atunci se simplifica foarte mult
procesul ludrii deciziei politice de catre partide si cel de selectie a liderilor
politici de cétre alegdtor. In functie de felul cum isi indeplinesc acest rol, partidele
pot fi impartite in:

a. partide ideologice: partide care isi propun atingerea unor teluri marete
(egalitate, impunerea islamului etc.) si care isi fac un scop din transfor-
marea majora a ordinii socio-politice din tara respectivd. De exemplu,
partidele comuniste au infaptuit o transformare radicala, distrugand orice
urme ale regimurilor trecute in tdrile in care au ajuns la putere.

b. partide pragmatice: sunt partide care isi propun teluri ceva mai modeste
si mai usor de atins si isi propun doar schimbari moderate ale politicii. De
obicei, acestea sunt partide de centru: crestin-democratii din Germania,
democratii din SUA etc.
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Facilitarea educatiei politice a indivizilor in cadrul culturii politice
respective. In multe sisteme politice, indivizii au totald incredere intr-un partid,
ajungand la o ,identificare cu partidul”. Aceasta inseamnd cd cetdtenii au Incre-
dere in faptul cd partidul respectiv le reprezintd interesele. Credintele si actiunile
lor sunt influentate de informatiile oferite de partidul politic respectiv si de
perceptiile proprii asupra partidului politic pe care il sustin.

Legarea individului de sistem. Partidul politic este si o institutie de legatura al
cdrei rol este sd conecteze indivizii cu sistemul politic. Majoritatea indivizilor se
bazeazd pe un grup politic pentru a le reprezenta interesele in cadrul sistemului
politic. Mai mult decat in cazul oricaror altor grupuri, functia partidului politic
este de a formula, agrega si comunica un pachet coerent de cereri si, apoi, de a-1
sustine. Atunci cand castigd alegerile, partidul politic va vorbi in numele intere-
selor celor care l-au votat si in felul acesta va intdri impresia indivizilor cd s-au
integrat in procesul politic.

Mobilizarea si recrutarea activistilor politici. Partidul politic este o sursd de
informatii politice, de contact cu alti indivizi si grupuri relevante din punct de
vedere politic si o cale eficientd de acces la sistemul politic. Partidele politice
sunt cele care selectioneazd candidati pentru pozitiile din cadrul sistemului
politic. In orice sistem, indiferent daca este democratic sau nu, un politician isi
incepe cariera inscriindu-se in partid, luand parte la activitdtile politice ale
partidului si incercand si-1 determine pe acesta sd-1 promoveze intr-o pozitie
decizionala.

Coordonarea optiunilor guvernamentale. Partidul politic poate incuraja sau
solicita membrilor sai sa lucreze impreund pentru atingerea telurilor politice
comune. El poate crea o ierarhie internd, cu lideri de partid, care controleaza
actiunile membrilor de partid aflati la guvernare. Partidul poate oferi mecanis-
mele de facilitare a cooperdrii si a regldrii conflictelor dintre diferitele partide
din cadrul sistemului politic. Liderii diferitelor partide pot forma o coalitie
pentru a asigura suportul majoritar in ceea ce priveste anumite politici. Acest
lucru este important mai ales in cazul sistemelor in care nu existd un partid
majoritar. Partidele politice mai pot stabili forme comune de conducere a aface-
rilor guvernamentale. De exemplu, partidele pot cadea de acord sa formeze
comitete executive si legislative intr-o manierd care sd reflecte puterea politica.
Rolul de opozitie. In sistemele cu mai multe partide (multipartit), partidele
politice care nu participd la guvernare pot servi ca sursd explicitd si organizatd de
opozitie fatd de politica partidelor de la putere. Opozitia, in termeni civilizati si
constructivi, este indispensabild intr-un sistem democratic.

@ Exercitii

. Alcatuipi o lista cu calitapile pe care credepi ca trebuie sa le aiba un lider de partid.
II Care sunt funcpiile exercitate de partidele aflate la guvernare prin care acestea
au incercat °i incearca sa modernizeze societatea romaneasca?
IIl. Care credepi ca sunt funcpiile partidelor politice aflate in opozipie?
IV. Credepi ca existenpa prea multor partide politice poate produce confuzie in ran-
dul cetapenilor in ceea ce prive°te reprezentarea intereselor acestora? Argumentabi.
V. Dat fiind ca Partidul Comunist din Romania (in perioada 1947-1989) controla
toate nivelurile viepii publice °i private, de ce °i cum credepi ca s-a prabu®it el?
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Tipologia partidelor politice

Partidele politice pot fi clasificate dupd anumite criterii: pozitia lor fatad de
proprietate, fatd de traditie, fata de innoire, fatd de repartitia (impartirea) bunurilor.

O clasificare des intdlnita este cea care imparte partidele in partide de dreapta, de
centru si de stdnga. Aceasta clasificare isi are rdddcinile in modul de asezare a diferi-
telor stari in dreapta sau in stanga regelui in Adunarea Stdrilor Generale in timpul
Revolutiei franceze din 1789: clerul (starea I) si aristocratia (starea a II-a) stateau in
dreapta regelui Ludovic al XVI-lea, iar celelalte clase sociale (burghezia si starea a IlI-a)
in stanga acestuia. Simplificind lucrurile, se poate spune cd partidele de stanga
sunt orientate spre acceptarea unui rol mai mare al statului in economie, sanitate,
educatie si spre sprijinirea claselor si paturilor defavorizate, in timp ce partidele de
dreapta acordd o importantd deosebitd initiativei indivizilor, favorizeazd activitatea
acestora in raport cu statul, promoveazd mecanismele economiei de piatd si acceptd
diferentierile sociale. In realitate, lucrurile sunt astizi mult mai complicate si este
de multe ori greu de stabilit dacd un partid este de dreapta sau de stinga — existd
partide de centru-dreapta sau de centru-stanga, care in anumite privinge impdrtasesc
conceptii de stdnga, iar in altele, de dreapta. In general, conceptele de dreapta-stinga
sunt foarte greu de definit, ele depind de istoria si dezvoltarea politicd a unei tari.

Foarte schematic, diferitele tipuri de partide politice pot fi plasate in stinga,
centru si dreapta dupd cum urmeaza:

Stanga Centru Dreapta
social-democrati crestin-democrati liberali
laburisti agrarieni conservatori
socialisti extrema dreapta
comunisti

In concluzie, putem spune ci exista trei tipuri de criterii dupi care partidele
politice sunt plasate la stanga, centru sau dreapta:

1. criteriul economic — se refera la relatia dintre stat si economie (maniera in care
statul poate interveni in economie);

2. criteriul social — se referd la pozitia partidelor politice fatd de redistribuirea
venitului national;

3. criteriul ideologic - se refera la pozitia partidelor politice fatd de raportul
dintre traditie si schimbare. In general, tindem sa considerdm partide conser-
vatoare pe cele care cultiva traditia si liberale pe cele care sustin schimbarea.

Clasificarea partidelor politice

Existd foarte multe clasificdri ale partidelor politice.

Maurice Duverger, care le deosebeste in partide de cadre si partide de masd,
afirmd ca aceste concepte nu se sprijind pe dimensiunea lor, nu exprima o diferentd
de marime, ci una de structurd. De exemplu, in cazul Partidului Socialist Francez,
extinderea partidului, cucerirea de noi membri este lucrul cel mai important,
deoarece finantarea partidului se face prin apelul la membri, iar activitdtile sunt
facute de voluntari, nu de profesionisti platiti.
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Partidul de cadre reuneste personalitdti. Acestia sunt oameni influenti in sustinerea
candidatului, pentru castigarea voturilor; ei sunt oameni de afaceri necesari in
finantarea campaniei si tehnicieni initiati in arta de a manipula alegdtorii si de a
conduce campanii.

Intr-un partid de cadre este foarte importanta calitatea membrilor, care se traduce
prin prestigiu, abilitate, tehnicd si avere.

Intr-un partid de mase, important este numarul membrilor care nu sunt alesi
dupd calitatea lor, ci dupa loialitatea declaratd fata de partid.

Partidele de cadre s-au dezvoltat dupd introducerea votului cenzitar, partidele de
masd au aparut dupd introducerea votului universal.

O altd clasificare a partidelor politice poate fi realizata dupa criteriul doctrinar
exprimat, de reguld, prin numele partidului.
Astfel, pot exista:

a. Partidele liberale: sustin libertatea asocierii indivizilor in grupuri de orice fel,
libertatea credintei si a cuvantului, libertatea de actiune, cu conditia de a nu
restrange sau incdlca libertatea altora, individualismul, neimplicarea statului in
economie, reducerea impozitelor, libertatea comertului.

b. Partidele conservatoare: sustin ,ordinea naturald”, inegalitatea naturald intre
oameni, rolul traditiei pentru asigurarea continuitatii civilizatiei, efectele bine-
facatoare ale stabilitdtii si riscurile progresului, o sferd restransa de influentare
a guvernarii.

c. Partidele democrat-crestine: intretin raporturi apropiate cu Biserica, sunt
traditionaliste, au ca obiectiv controlarea unor largi paturi sociale, sustin
demnitatea umana si proprietatea privata,

solidaritatea dintre oameni si pdaturile vot cenzitar — exercitarea dreptului

sociale, familia ca nucleu natural indis-
pensabil pentru societate, statul inteles ca
instrument de garantare a binelui comun.
Partidele agrariene si/sau de centru: se
pronunta in favoarea paturilor de mijloc,
elogiaza viata la tara, frumusetea ocu-
patiilor traditionale, propun masuri de
protejare a agriculturii.

Partidele socialiste si social-democrate:
atribuie roluri decisive sistemului politic
democratic si pluralist, votului universal,
apararii claselor salariale, redistributiei
veniturilor in favoarea celor lipsiti de
proprietate, secularizarii societatii.
Partidele comuniste incearcd influenta-
rea tuturor sectoarelor societdtii si ale
vietii private individuale. Acestea au ca
obiectiv declarat egalitatea sociald obti-
nuta prin eradicarea diferentelor dintre
bogati si saraci, instaurarea unei societati
fard clase, lichidarea sau restringerea
proprietatii private.

cetapenilor de a alege sau de a fi ale®i
este condipionatd de starea mate-
riala, de existenpa unui anumit nivel
de instrucpie °i, pana la inceputul
secolului XX, °i de sex (in multe state
europene, de exemplu, femeile nu
aveau drept de vot). Impozitul ce
trebuia platit se numea ,census”.

vot universal — a insemnat extinde-
rea dreptului de a vota °i de a alege
reprezentanpi la topi cei de peste 18
sau 21 ani, indiferent de avere ©i,
mai tarziu, de sex.

etnocentrism — modalitate rigida de
apreciere °i cuantificare a valorilor
altor culturi, a normelor °i comporta-
mentelor diferitelor grupari sociale,
prin raportare la valorile culturii ©i
comportamentele grupului social de
care aparpine cel ce face aceste
aprecieri °i masurari, de regula in
avantajul grupului propriu.
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g. Partidele ecologiste luptd pentru drepturile civile, pentru siguranta si calitatea
produselor consumate de populatie, pentru apdrarea picii, crearea de noi locuri
de muncd, pentru adancirea dreptatii sociale, pentru protectia mediului inconju-
rator fatd de poluarea industriala.

h. Partidele extremiste de dreapta: cele mai multe sunt neoficiale si/sau ilegale;
incearca discreditarea statului, a institutiilor democratiei reprezentative, indeosebi
a pluralismului de partide, a principiilor si libertdtilor parlamentare, se pronunta
pentru etnocentrism, pentru acordarea restrictivd a cetdteniei (de exemplu, in
cazul imigrantilor).

& Exercitn
I. Citipi textul urmator (Sisteme de partide) °i comentapi criteriile care au stat la

baza clasificarilor partidelor politice. Care dintre clasificarile propuse credepi
ca descrie cel mai bine realitatea politica? Argumentapi. (Lucrapi pe perechi.)

1. Aranjabi in ordinea prioritapilor voastre lista de valori de mai jos. Apoi scadepi
cifra corespunzatoare fiecarei valori alese de voi din cifra zece (de exemplu,
daca pe locul 4 este ,Frumusepe”, numarul obpinut prin diferenpa este 6).
Corelapi valorile alese de voi cu o anumita doctrina a unui partid politic.
Argumentapi de ce api facut aceste corelapii.

1. Viapa confortabila 10. Dragoste

2. Viapa interesanta 11. Securitate napionala

3. Pace 12. Placere

4. Frumusepe 13. Salvare (in sens religios)
5. Egalitate 14. Respect de sine

6. Securitate familiala 15. Prietenie

7. Bucurie 16. Realizare de sine

8. Libertate 17. Recunoa®tere sociala

9. Armonie interioara 18. Inpelepciune

Sisteme de partide

Existd mai multe caracteristici ale sistemelor de partide:

e sunt un ansamblu structurat de relatii;
e permit formarea de coalitii electorale sau postelectorale;
e sistemele de partide sunt nationale (in sensul cd acopera intregul teritoriu al
unei tari).
La ora actuald, in lume existd 4 tipuri majore de sisteme de partide. Clasificarea
lor se face in functie de numadrul de partide din care sunt compuse:

Se caracterizeazd prin alternarea la guvernare a doud partide politice principale.
Fiecare partid are posibilitatea reald de a forma majoritatea guvernamentala si
de a veni prin alternantd la putere. In sistemul cu doud partide poate exista si un
al treilea partid important, dar acesta are o putere limitata daca partidul majoritar
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nu are nevoie de sustinere pentru a obfine majoritatea. De aceea acest sistem
mai poartd numele de sistemul cu doud partide si jumdtate”. In sistemul cu doua
partide existd de obicei o diferentd ideologicd semnificativd intre cele doud
partide. Cel mai bun exemplu il constituie sistemul de partide din Marea
Britanie, cu partidele Laburist si Conservator. Este caracteristic democratiei
.majoritare”.

Se caracterizeaza prin existenta a mai mult de doua partide, a caror participare

poate fi esentiald pentru formarea guvernului si a activitdtii acestuia. In

executivele parlamentare, aceasta inseamna cd pentru a se forma o majoritate in

Parlament (deci pentru a decide cine va numi primul-ministru si va forma

guvernul) este nevoie de coalizarea a doud sau mai multe partide. (Asa cum s-a

intamplat in Romania dupa alegerile din 1996, cand pentru obtinerea majoritatii

parlamentare a fost nevoie de unirea Conventiei Democrate cu Uniunea Social-

-Democratd si cu UDMR.) Este sistemul de partide care functioneazd in cea mai

mare parte a Europei occidentale si este caracteristic democratiilor cu sisteme

electorale proportionale cum este si Romania. Sistemele multipartite pot fi:

e stabile: adicd existd in Parlament grupuri prestabilite de partide predispuse
la o colaborare. De exemplu, existd grupuri cooperante de partide de
centru-dreapta sau social-democrate, ca in Franta, Norvegia sau Suedia. Este,
de asemenea, posibil ca si in absenta unor astfel de grupuri prealabile sa
existe un sistem multipartit functional in care sd existe dorinta reald a
diferitelor partide de a colabora pentru a duce la bun sfarsit un tel comun
formand o coalitie de guvernare.

e instabile: in care partidele care formeaza coalitia de guvernare au neinte-
legeri ideologice, ceea ce poate conduce la crize de guvernare, atunci cand
este retras suportul unuia sau mai multor partide. Aceasta conduce deseori la
cdderea guvernului si la dizolvarea legislativului. Un astfel de exemplu este
cdderea guvernului Ciorbea in 1998, in Romania, din cauza neintelegerilor
ireconciliabile dintre membrii coalitiei de guvernare.

Este caracterizat prin acapararea in mod repetat de cdtre acelasi partid a formarii
guvernului. Acest fapt se datoreaza capacitdtii sale de a obtine suficient de multe
voturi si locuri in Parlament, cu toate cd in competitie pot intra unul sau mai
multe partide. Un exemplu este Japonia unde, desi exista cinci partide importante,
cel care formeazd in general guvernarea este Partidul Liberal Democratic care,
din 1946, are iIn mod constant majoritatea in Camera inferioara a Parlamentului.

Este sistemul in care singurul partid legal este cel aflat la guvernare. Exemplul
clasic este partidul comunist, care controleazd toate aspectele vietii publice si
private, in care statul nu accepta nici un fel de opozitie institutionald si nici nu
este toleratd existenta altor partide. Aceasta situatie a existat in Romania dupa
abolirea monarhiei, in 1947, si pand la Revolutia din decembrie 1989.

137



INTRODUCERE iN POLITOLOGIE

& Exercitii

Constituipi-va in patru grupe. Fiecare grupa va analiza cate unul dintre sistemele
de partide prezentate mai sus °i va completa tabelul cu avantaje °i dezavantaje ale
sistemului respectiv, din perspectiva cetapeanului:

Sistemul ...
Avantaje Dezavantaje

Comunicapi restului clasei concluziile voastre. Comparapi rezultatele exercipiului
°j alcatuipi un scurt raport.

Partidele din Romania

Conform Articolului 37 din Constitutia Romaniei, dreptul de asociere reprezintd
posibilitatea recunoscuta ca, in diverse forme, cetdtenii sd actioneze pentru reunirea
competentelor lor, in scopul promovarii unor interese de grup. Printre acestea se
numard si dreptul de a forma partide politice.

Partidele se pot infiinta si functioneazd conform Legii partidelor, adoptata in
1996. Pentru ca un partid sd functioneze, el trebuie inregistrat la Tribunal, trebuje
sd aibd 10 000 de membri fondatori si filiale in cel putin 20 de judete ale tdrii. In
1990, imediat dupd prabusirea regimului comunist, era permisd formarea unui
partid daca reusea sa strangd doar 250 de membri. Aceasta a facut ca in primii ani
de dupa cdderea regimului Ceausescu sd existe peste 100 de partide in Romaénia,
partide care se luptau pentru intrarea in Parlament. Prin impunerea unui ,prag
electoral” de 3% (obtinerea a minimum 3% din voturile alegdtorilor) si prin
obligarea, prin lege, de a avea un numar de membri superior numadrului de 250,
precum si a unui numdr fix de filiale in judetele tdrii, numadrul partidelor din
Romadnia s-a redus la mai putin de 20. Cele mai importante (care joaca un rol
politic) sunt cele parlamentare (care au membri in Parlament). Cele extraparla-
mentare sunt partidele care nu au atins pragul de 3% la alegerile din noiembrie
1996. Ramanerea pentru mult timp in afara Parlamentului duce la disparitia
partidului, pentru cd acesta nu-si mai poate indeplini rolul de promotor al politicilor
si idealurilor celor care-l sprijina. Acest lucru poate fi ficut doar dacd partidul are
acces la decizia politicd, deci dacd este un jucdtor (este in Parlament), nu un
spectator (in afara Parlamentului).

In Romania, partidele politice definesc si exprima vointa politici a cetitenilor,
promovand o anumitd doctrind si un anumit program; doctrina exprima orientarea
politica de baza a partidului (liberal, taranist, social-democrat, socialist, nationalist),
iar programul exprima solutiile propuse pentru rezolvarea problemelor societatii si
pentru asigurarea progresului social.

Partidele politice se infruntd in campaniile electorale, in vederea obtinerii puterii
politice, conform regulilor democratiei; in acest scop ele pot forma aliante electorale
si aliante de guvernare.
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In cazul incilcirii acestor principii si a legilor sau a Constitutiei Romaniei,
Curtea Constitutionald le poate declara neconstitutionale.

Principalele partide din cdmpul politic romanesc sunt (asa cum apar ele reprezen-
tate si in Parlamentul Romaniei, si in guvern dupd alegerile din noiembrie 1996) :

. Partidul National Tardnesc Crestin si Democrat — PNTCD
. Partidul National Liberal — PNL

. Partidul Democrat — PD

. Partidul Democratiei Sociale din Romania — PDSR

. Partidul Unitatii Nationale a Roménilor — PUNR

. Partidul Roménia Mare — PRM

. Uniunea Democratd a Maghiarilor din Roménia — UDMR
. Partidul Social Democrat Romin — PSDR

OO Ul W~

[} Proiect

I. Lucrapi pe grupe. Fiecare grupa se va constitui intr-un partid politic °i va elabora
o schipa de program, un slogan °i o sigla. Pe rand, prezentapi in fapa clasei
programul politic elaborat in funcpie de culoarea politica adoptata.

I1. Realizapi o investigapie °i redactapi un articol de ziar privind:

e partidele care au sedii in localitatea voastrg;

e un interviu pe probleme de invapamant cu un membru de partid;

e prezentarea catorva elemente legate de politica educapionald din programul
acestor partide.

Comparapi cum partidele aflate la guvernare au incercat °i incearca sa
controleze °i sa modernizeze societatea romaneasca.

@ Lectura

SCRUTIN. TIPURI DE SISTEME ELECTORALE

n lume exista mai multe tipuri de sisteme electorale, clasificate in funcpie de felul
in care sunt repartizate voturile catre candidapi. lata trei tipuri de scrutine:

Scrutin majoritar. Mod de scrutin conform caruia candidatul care obpine cele mai
multe voturi este declarat ales. Scrutinul majoritar este de mai multe feluri:

a) uninominal, cand votul este acordat unei persoane anume dintre candidapii
unui partid;
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b) plurinominal, cand se voteaza liste de candidapi stabilite de partidul respectiv.
In aceasta din urma situapie, alegatorul poate fi pus in doua situapii: fie voteaza
o lista care nu poate fi modificata (ordinea in care sunt inscri®i candidapii pe
lista nu poate fi schimbatd), fie are posibilitatea de a indica ordinea de
preferinpa pentru persoanele inscrise pe liste (face propriul clasament pornind
de la lista pusa la dispozipie de partid).

Alegerile propriu-zise se pot desfa®ura intr-o singura etapa (un singur tur de

scrutin) sau in doua etape (doua tururi de scrutin).

¢ Daca alegerile au un singur tur de scrutin (adica alegatorii merg o singura data
la vot), atunci ca°tigator este candidatul care a obpinut cele mai multe voturi,
chiar daca ele nu reprezinta majoritatea voturilor exprimate. De exemplu,
intr-o circumscrippie sunt exprimate 100 000 de voturi din care 30 000 revin lui
Popescu, 25 000 lui lonescu °i in ordine descrescatoare pentru alpii, atunci
Popescu este declarat ales, de®i 70 000 de voturi au fost date altor candidapi;
dar nici unul nu a avut mai multe voturi decat Popescu.

e Scrutinul majoritar cu doua tururi (scrutin de balotaj) presupune prezentarea
alegatorului de doua ori la vot. Prima data se declara ale®i candidapii care au
obpinut majoritatea voturilor exprimate (adica jumatate plus unu din numarul
de voturi exprimate). Daca nici un candidat n-a obpinut majoritatea sufragiilor,
se trece la al doilea tur de scrutin. Cu alte cuvinte, putem spune ca in primul
tur de scrutin alegatorii voteaza ,pentru” candidatul preferat, in timp ce in al
doilea tur de scrutin ei voteaza ,contra” candidatului care nu le place.

Scrutin proporpional. Este un scrutin care acorda fiecarei formapiuni politice aflate
in competipia electorala un numar de mandate proporpional cu importanpa sa reala
in viapa politica a unei napiuni. Cu alte cuvinte, un partid cu o simpatie mare n
randurile electoratului va obpine mult mai multe mandate decat o formapiune care
nu prea are trecere la public. Astfel, in urma aplicarii scrutinului proporpional,
Parlamentul va reflecta, la scara mica, diversitatea de opinii a corpului electoral.
Mecanismul reprezentarii proporpionale impune un scrutin pe baza de liste, fiecare
partid stabilind in acest scop numele candidapilor ce vor figura pe lista proprie.
Repartipia locurilor din Parlament se face prin calcule complicate, stabilite adesea in
mod diferit, Tn funcpie de para sau moment istoric. Acest tip de scrutin se practica in
Romania.

Scrutin mixt: Modalitate de scrutin care combina scrutinul majoritar cu cel de
reprezentare proporpionala. In acest sistem, se disting sisteme mixte cu dominanta
majoritara °i sisteme cu dominanta proporpionala.

SCRUTINUL iN ROMANIA

in Romania, scrutinul este proporpional.

Camera Deputapilor, Senatul °i Pre®edintele se aleg prin vot universal, egal,
direct, secret °i liber exprimat. Alegatorul are dreptul la un vot pentru alegerea
Camerei Deputapilor, un vot pentru alegerea Senatului °i un vot pentru alegerea
PreCedintelui.

in alegerile prezidenbiale, in cazul in care nici unul dintre candidapi nu a intrunit
majoritatea de voturi ale alegatorilor Tnscri®i in listele electorale, se organizeaza al
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doilea tur de scrutin la care participa primii doi candidapi stabilipi in ordinea
numarului de voturi obpinute in primul tur. Este declarat ales candidatul care a
obpinut cel mai mare numar de voturi.

in alegerile parlamentare (legislative), deputabii °i senatorii se aleg pe lista de
partid, NU in ordinea simpatiei alegatorilor.

in alegerile locale, Consiliile Locale, Consiliile Judepene, primarii °i Consiliul
General al Municipiului Bucure®ti se aleg prin vot universal, egal, direct, secret °i
liber exprimat. Viceprimarii se aleg de catre Consiliile Locale.

Consiliile Locale °i Judepene se aleg pe circumscrippii electorale prin vot exprimat
pe baza scrutinului de lista.

Primarii comunelor °i ora®elor se aleg pe circumscrippii electorale prin vot
exprimat pe baza scrutinului uninominal.

& Exercitii

Analizabi deosebirile °i asemanarile dintre sistemul majoritar °i sistemul propor-
pional °i completapi tabelul de mai jos. Lucrapi in grupuri de cate patru elevi.

Avantaje Dezavantaje

Sistem majoritar

Sistem proporfional

Campania Electorala

& Exercitii

Completapi propozipiile cu varianta corecta din partea dreapta:

1. Campania electorala este a) oppunea alegatorilor este exprimata liber
perioada care fara ca ea sa poata fi cunoscuta de altcineva.
2. Votul direct presupune ca b procedurile de votare, rezultatul votarii,

desfaurarea campaniei electorale i rolul
Birourilor Electorale.

3. Votul secret presupune ca c) preceda alegerile °i a carei durata este
stabilita prin lege.

4. Legea electorala stabile°te d) alegatorii nu voteaza prin delegap sau
reprezentanf.
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Legea electorald este legea care stabileste procedurile de votare si
procedurile de stabilire a rezultatului votdrii, felul in care se desfisoara
campania electorald, precum si rolul Birourilor Electorale.

Un rol important in influentarea optiunii alegdtorilor il are campania electorala.

Campania electorald este perioada ce precedad o alegere, in timpul careia candi-
datii sunt autorizati sd-si prezinte ideile, proiectele de viitor pentru binele comun si
modalitatile de punere a acestora in practica; durata acestei perioade este stabilitd
prin lege. in Romania, ea incepe cind data alegerilor este adusi la cunostinta
publicului si se incheie cu doua zile inainte de alegeri, pentru a permite cetdtenilor
sd dispuna de un timp de reflectie.

In campania electorald, candidatii partidelor, formatiunile politice, toate organi-
zatiile sociale si cetdtenii au dreptul sd-si exprime opiniile in mod liber si fara nici
o discriminare, prin mitinguri, adundri, utilizarea televiziunii, radioului, presei
scrise si a celorlalte mijloace de informare in masa.

Candidatii tin discursuri electorale si conferinte , prezinta platformele-program
ale partidelor pe care le reprezintd, participa la dezbateri si mese rotunde la televi-
ziune si radio.

Este interzisd organizarea actiunilor de campanie electorald in unitdtile militare.

& Exerciti
Organizabi in clasa voastra alegeri municipale:

I. imparpipi clasa in patru grupe. Fiecare grupa prezinta un candidat in alegeri.
Il. Fiecare candidat define’te cu grupa sa temele principale ale campaniei
electorale:

— un proiect municipal important: o °coala noua, o parcare, un bloc de
locuinpe sociale;

— politica economica (resurse financiare, investipii);

— asistenpa sociala (ajutor pentru varstnici, copii abandonapi, persoane
handicapate etc.).

lll. Grupele organizeaza, pe rand, o reuniune publica unde candidapii prezinta
un discurs (folosipi indicapiile din tabelele de mai jos) °i raspund la intrebari
(nu ezitapi sa intervenipi in fapa adversarilor, activitatea va fi mai amuzanta °i
mai dinamica).
Recomandari pentru discursul electoral:

Verbe recomandate in Expresii recomandate in
discursul electoral discursul electoral
e aface e a proclama e cetafeni, cetafenie
® aspune e a realiza (fara e cunoa®tep (cu topi) programul meu, convi-
e ainterzice intarziere) gerile (ideile, achunile); el este/ele sunt...
e aobliga ® a permite e °tih in ce masura sunt/depn...
e adecide e adona e daca voi fi ales, imi iau aici angajamentul

pentru ca de acum fnainte...
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& Exercitii

Verbe recomandate in Expresii recomandate in
discursul electoral discursul electoral
e a facilita ® a asigura ® nu va lasap amagifi de...
e apromite |[eacere e nu trebuie... trebuie...

e a avea incredere | e atunci cand votali, in sufletul °i in con®tiinfa
dvs. gandip-va...
® nu uitaj ca....

Folosindu-va imaginapia, adaugabi °i voi expresii care considerapi ca ar
putea avea succes intr-o campanie electorala.

Birourile electorale (conform Legii electorale)

Biroul Electoral Central

Este alcdtuit din 7 judecatori ai Curtii Supreme de Justitie si 16 reprezentanti ai
partidelor, formatiunilor politice si coalitiilor acestora care participa la alegeri.

Atributiile Biroului Electoral Central:

vegheazd la actualizarea listelor electorale;

urmadreste aplicarea dispozitiilor legale privitoare la alegeri pe intreg terito-
riul tarii;

primeste de la Birourile Electorale de Circumscriptie procesele-verbale cuprin-
zand numadrul de voturi valabil exprimate pentru fiecare lista de candidati si
constatd dacd existd partide, formatiuni politice sau coalitii ale acestora care
nu au intrunit cel putin 3% din voturile valabil exprimate pe intreaga tara;
verifica si inregistreaza rezultatul alegerilor, insumeazd pe intreaga tard
voturile neutilizate pentru fiecare partid, formatiune politica sau coalitie;
atesta atribuirea unui mandat de deputat organizatiei cetatenilor apartinind
minoritatilor nationale.

Biroul Electoral de Circumscrippie

Este alcatuit din 3 judecdtori si din cel mult 8 reprezentanti ai partidelor, formatiu-
nilor politice si coalitiilor acestora, ce participd la alegeri in circumscriptia electorald

in care functioneaza biroul electoral.
Atributiile Biroului Electoral de Circumscriptie:

e urmdreste aplicarea dispozitiilor legale privitoare la alegeri in circumscriptia
electorald in care functioneazd, vegheaza la organizarea, in timp, a sectiilor

de votare;

e Inregistreazd candidaturile depuse si constatd ramanerea definitiva a acestora;
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e fac publicatiile si afisele prevazute de lege cu privire la listele de candidati si
candidaturile independente;

e distribuie sectiilor buletinele de vot, stampilele cu mentiunea ,votat” si
stampila de control;

o totalizeaza rezultatele alegerilor de la sectiile de votare si comunica Biroului
Electoral Central numadrul de voturi valabile pentru fiecare listd de candidati.

Biroul Electoral al Secpiei de votare

Este alcatuit dintr-un presedinte, un loctiitor al acestuia si cel mult 7 membri.
Presedintele si loctiitorul sunt de reguld juristi si sunt desemnati de presedintele
tribunalului local prin tragere la sorti. Membrii sunt reprezentanti ai partidelor,
formatiunilor politice si coalitiilor acestora care participa la alegeri.

Birourile Electorale ale Dectiilor de votare au urmatoarele atributii:

e primesc copia listelor electorale;

e conduc toate operatiunile de votare, iau toate masurile de ordine in localul
sectiei de votare si in jurul acesteia;

e dupd incheierea votdrii, presedintele Biroului Electoral al Sectiei de votare va
proceda, in prezenta membrilor si a persoanelor acreditate (candidati, observatori
interni si/sau externi) la numdirarea si anularea buletinelor de vot rimase
neintrebuintate, la verificarea sigiliilor de pe urnele de votare, iar dupid
incheierea acestor operatiuni, la deschiderea urnelor;
numdra voturile si consemneaza rezultatele votarii;

e rezolvd intdmpindrile referitoare la propria lor activitate;
inainteazd Birourilor Electorale de Circumscriptie procesele-verbale cuprin-
zand rezultatele votarii, impreund cu contestatiile depuse;

e predau, cu proces-verbal, judecatoriei in a cdrei razd teritoriald isi au sediul
buletinele de vot intrebuintate si necontestate, precum si cele anulate, stampilele
si celelalte materiale necesare votarii.

Votul

Caracteristici

Universalitatea votului presupune cd toti cetdtenii romani au drept de vot,
fireste, cu conditia ca ei sd fi implinit 18 ani, sa fie in deplindtatea facultatilor
intelectuale (sa nu sufere de boli psihice care sa le afecteze capacitatea de decizie)
si sd aiba dreptul legal de a participa la alegeri (sa nu fi suferit condamnari care
includ in pedeapsd pierderea drepturilor electorale). Nu peste tot si nu tot
timpul votul a avut un caracter universal, el fiind adesea conditionat fie de avere
(votul cenzitar practicat in Romania fnaintea perioadei comuniste), fie de rasa,
fie de sex.

Egalitatea votului presupune cd orice cetdtean, indiferent de nationalitate, sex,
rasd sau religie are dreptul la un singur vot pentru alegerea aceleiasi institutii a
statului (Camera Deputatilor, Senat, Presedinte), vot care are aceeasi importanta
pentru orice cetdtean.
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Votul direct presupune ca alegdtorii isi exprima personal acordul sau dezacordul
privind candidatii propusi. Alegdtorii voteazd direct, si nu prin delegati sau
reprezentanti.

Votul secret presupune, la randul sdu, ca alegdtorii isi exprima liber vointa cu
privire la candidatii propusi, fard ca aceasta manifestare sd poatd fi cunoscuta de
altcineva.

Votul liber exprimat dd posibilitatea cetdteanului de a decide singur daca in
ziua alegerilor va vota sau nu si ii garanteaza cd este ilegal ca cineva sa incerce
sa-1 influenteze in momentul votarii.

Procedura de votare

& Exercitii

Lucrapi pe perechi. Citipi textul de mai jos °i stabilipi daca °i unde s-a procedat
incorect °i de ce? Comparapi apoi raspunsurile voastre cu informabiile cuprinse in
lecpie.

E o dimineapa insoritd de toamna. Ma hotarasc cu greu sa ma ridic din pat, caci e
duminica °i tare a® mai zabovi, dar e zi de votare °i am promis prietenului meu ca
vom merge fmpreuna la vot. Vom fi cel pupin doua voci °i opinia noastra e
importanta. Sunt insa ingrijorata. Mi-e teama ca nu ne vom gasi pe listele electorale,
pentru ca am verificat acum patru zile °i nu eram trecupi pe liste nici eu, nici el. Ma
imbrac repede °i o zbughesc pe u®a. Andrei e deja nerabdator in fapa casei. Abia
acum realizez ca am uitat buletinul de identitate °i cartea de alegator. Nu-i nimic,
vom vedea.

in Secpia de votare, pe ua careia zambea dintr-un afi® un candidat la pre®edinpie,
multa lume. Ziari®ti, observatori, membrii Biroului Electoral cu insigna partidului la
rever vorbeau, faceau comentarii, ba chiar unul parca pinea un discurs, a®a de tare
°i lauda partidul.

Ajungem °i noi sa cerem buletine de vot. Explicam doamnei din fapa noastra ca nu
am fost trecupi pe listele electorale.

»Nu-i nimic, ne spune ea, va vom trece pe liste separate”, °i ne inmaneaza fiecaruia
cate trei buletine de vot. Noroc ca n-am fost intrebata de buletin sau carte de
alegator, pentru ca oricum n-aveam ce arata.

A°teptam rabdatori sa intram in cabinele de vot. Andrei, mai norocos, intra intr-o
cabina libera. Tn faba mea, trei cetapeni in cabina se sfatuiesc °i nu se hotarasc prea
uor cu cine sa voteze. Intr-un tarziu, iata-i ca ies zambitori. Gasesc cu u°urinpa
patrulaterul cu lista de candidapi °i sigla partidului pe care il votez, pun °tampila in
interiorul acestuia °i observ cé cele trei buletine mai au o °tampila pe spate. les din
cabina °i ma grabesc sa introduc buletinele Tn urna. Ce mai urna! O cutie rablagita,
pe care trebuie sa o atingi cu grija sa nu-i cada capacul. Tnapoiez °tampila i ies sa-|
intdlnesc pe Andrei, care terminase demult °i ma a°tepta afara.
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Pentru a fi siguri cd nu vom Intdmpina dificultati in ziua votului este bine ca din

vreme sa aflim urmadatoarele date:

A~

Sectia de votare la care suntem arondati. Daca nu tinem minte din anii precedenti
unde este Sectia noastrd de votare, sau dacd de la ultimele alegeri ne-am mutat,
putem afla relativ simplu unde trebuie sd mergem la vot din presa scrisa
(cotidiane) care publicd — de obicei — listele cu adresa si numerele sectiilor de
votare. Pentru a ne orienta trebuie sd cdutdm numele strdzii pe care locuim si sd
vedem ce Sectie de votare 1i corespunde. Ca sd fim siguri cd o gasim usor in ziua
alegerilor este util sd facem o recunoastere din vreme. Sectiile de votare sunt
indicate din vreme cu sageti si panouri indicatoare montate de Primaria
sectorului/orasului/comunei.

O datd identificatd Sectia de votare, urmatorul pas este sd verificim dacd suntem
corect trecuti pe listele electorale, care sunt afisate la intrarea Sectiei de votare
la care suntem arondati.

Dacd exista o greseald in modul in care suntem trecuti pe lista electorald (de
exemplu, numele scris incorect sau incomplet, data nasterii gresitd, adresa
incompletd sau gresitd etc.) trebuie facutd o sesizare la primar, care este obligat
sd o rezolve in termen de trei zile.

In ziua votarii:

In Romania, votul incepe la ora 6,00 si se incheie la ora 21,00. Putem vota numai
la Sectia de votare la care suntem arondati.

Este obligatoriu ca atunci cand mergem sd votam sd avem la noi buletinul de
identitate si cartea de alegator. Fard aceste acte nu putem vota.

Dacd nu am ridicat cartea de alegdtor pand in ziua votdrii, o putem ridica direct
de la sectia de votare la care suntem arondati.

La intrarea in Sectia de votare, se prezinta buletinul si cartea de alegator unui
membru al Biroului Electoral care verificd dacd suntem trecuti pe lista electorala.
Dupa aceastd verificare, vom primi trei buletine de vot (pentru Presedintie, Senat si
Camera Deputatilor) si stampila pentru votare. Dupd primirea buletinelor si a
stampilei de votare semndm in dreptul numelui nostru pe lista electorald.
Inainte de a intra in cabina de vot pentru
votul propriu-zis, trebuie verificat dacd cele
trei buletine au pe spate stampila de control
a sectiei de votare.

In cabina de vot intrim singuri. Nimeni nu
are voie s ne insoteasca.

O datd intrati in cabina de vot, vom cduta in
buletinul de vot patrulaterul care cuprinde
lista de candidati sau candidatul pe care dorim
sd-1 votdm. Aplicam stampila de vot numai

Carte de alegator (conform Legii
electorale) — document intocmit ©i
eliberat de primarul localitapii in
care domiciliaza cetapeanul °i care
atesta calitatea de alegator a
acestuia. Cartea de alegator este
permanenta °i valabila pentru toate
alegerile napionale °i se elibereaza
alegatorilor inscri®i in listele elec-
torale permanente ale localitapii de

in interiorul acestui patrulater. Pe fiecare
din cele trei buletine de vot se aplicd o singurd
stampild, in interiorul unui singur patrulater.
Fiecare buletin de vot se indoaie astfel incat
pagina albd cu stampila de control sd
rdmana in exterior. La iesirea din cabina de
vot buletinele stampilate si indoite se
introduc in urna.
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e Daca vreunul din buletine se deschide din greseald, avem dreptul sa mai primim
o singura datd un nou buletin.

e Dupa exercitarea dreptului la vot se Inapoiaza stampila presedintelui Biroului
Electoral al Sectiei de votare.

e Se recupereaza buletinul si cartea de alegator.

e Se verificd dacd presedintele Biroului Electoral al Sectiei de votare a aplicat
stampila pe cartea de alegator, in locul corespunzdtor numarului de scrutin.

Frauda electorald reprezintd un ansamblu de procedee care urmadresc falsificarea
rezultatului alegerilor, procedee folosite in prezentarea candidatilor, stabilirea
listelor electorale, desfdsurarea operatiilor de votare precum si in cursul numardrii
voturilor.

Exemple de nereguli electorale:
e Mai multi alegatori intrd in acelasi timp in aceeasi cabina de vot.

In sectia de vot sunt afise electorale.

e Unii dintre membrii Biroului Electoral poartd insigne sau semne ale unui partid
politic.

* Urna nu este sigilata.

In Sectia de votare sunt si alte persoane in afara alegatorilor, membrilor Biroului
Electoral, observatorilor interni si internationali, candidatilor si ziaristilor
acreditati.

e Unele persoane primesc mai mult sau mai putin de trei buletine de vot, in loc s
primeasca unul pentru Presedinte, al doilea pentru Camera Deputatilor si al
treilea pentru Senat.

e Unele persoane primesc buletine fird a se verifica in prealabil dacd figureazd pe
lista alegdtorilor.

e Sunt persoane cdrora li se permite sd voteze fird sa prezinte buletinul de identi-
tate si cartea de alegator.

e Existd persoane care incearca sd le influenteze pe altele sa voteze anumite partide
sau anumiti candidati.

& Exercitii

imparpipi clasa in grupe de cate patru elevi.

Fiecare grupa se va gandi la o frauda electorala. Apoi hotarapi cum o vepi prezenta
in fapa clasei in a°a fel incat ceilalpi elevi sa ghiceasca despre ce este vorba. Pentru
aceasta activitate este necesar sa improvizapi in clasa o Secpie de votare cu cabina
de vot, buletine de vot °i °tampila.

Capiva elevi vor juca rolul membrilor Biroului Electoral.
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Institupii alese prin vot. Mecanisme de luare a deciziei

< Exercitii

I. Raspundepi la urmatoarele intrebari °i argumentapi raspunsul. Lucrapi pe perechi
1. Daca api alege o formapiune politica sa va reprezinte in structurile puterii, apif
avea fincredere in obiectivele generale ale programului sau sau api miza pe
buna-credinpa °i pe inpelepciunea membrilor sai?
2. Cum 1i vedepi voi pe parlamentari: avand mai curand rolul de a-i reprezenta pe
cei care i-au votat sau mai curand partidele din care fac parte?
Comparabi raspunsurile voastre cu informapiile cuprinse in textul lecpiei.

La expirarea celor 200 de zile prevazute in Contractul cu Romdnia (programul electoral
al CDR, castigdtorul alegerilor din noiembrie 1996), opinia publica a inceput si
dezbatd masura in care actualii guvernanti si-au onorat promisiunile facute in
campanie. Opozitia, ca si o bund parte din presa, a luat punct cu punct prevederile
Contractului si a constatat ca unele dintre acestea, formulate in termeni destul de
precisi, nu au fost indeplinite. Cu alte cuvinte, contractul a fost incdlcat. De cealalta
parte, reprezentantii CDR au venit, intre altele, cu argumentul ca mandatul lor este
unul mai complex, vizand transformarea din temelii a unui intreg sistem econo-
mico-institutional, fird de care nici promisiunile punctuale nu pot fi transpuse in
practica. Altfel spus, cd votul s-ar fi dat pentru un obiectiv foarte general, pentru o
directie de evolutie a societatii si ramane ca guvernantii sd stabileascd pasii concreti.
Datoritd complexitatii unui sistem economico-social, este practic imposibil sd pre-
vezi toate situatiile ce vor apdrea pe parcursul unui mandat de patru ani, asa ca
guvernul primeste practic un ,cec in alb”, iar alegitorii mizeaza pe buna sa credintd.

Desi recent in Romania, acest tip de dezbatere nu este deloc nou in filosofia
politica. Intrebarea fundamentald a dezbaterii este : cum trebuie sd ne imagindm legdtura
dintre votanti si reprezentantii lor intr-o democratie? Dupd cum se poate bdnui cu
usurintd, nu existd un raspuns unanim acceptat. Pozitiile sunt diverse, insd de-a
lungul vremii s-au conturat doud extreme intre care acestea se plaseazd de obicei:

Parlamentarii sunt considerati niste delegati, posedand un mandat clar ce
prevede exact care sunt problemele pe care delegatul le poate discuta in numele
comunitatii si ce pozitie va adopta el. Asa stand lucrurile, parlamentarul trebuie
sd exprime direct si neconditionat interesele circumscriptiei care l-a ales, singura
in fata careia rdspunde. Aceasta este, aproximativ, pozitia pe care o adoptd cei ce
vad in Contractul cu Romdnia un angajament precis, de naturd aproape juridica.

Parlamentarii sunt considerati niste mandatari (trustees, in limba engleza), pe
care comunitatea, ce nu se poate intruni in fiecare zi sd dezbatd chestiuni curente,
ii deleaga sd ia decizii in numele sdu. Ea se bizuie astfel pe intelepciunea si
bunul simt al delegatilor, care primesc un mandat in alb, urmand sa dea socoteala
de deciziile lor si de rezultatele la alegerile urmatoare. Orizontul lor de timp se
largeste, ei actionand mai curdnd in beneficiul general al comunititii decat in
interesul unei anume circumscriptii electorale. Conceptul de parlamentar ca
trustee a fost pentru prima oara formulat de filosoful conservator englez Edmund
Burke, intr-un discurs public in fata electoratului sau din Bristol. Desi Burke a
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fost alungat cu pietre de cetatenii indignati, pierzand locul in Parlament in acel
an, ideea sa a rdmas una de referintd in teoria clasica a democratiei.

Este usor de observat cd ambele tipuri de legdtura votanti-reprezentanti au
avantaje si dezavantaje. Impinsd la extrem, notiunea de delegare limitatd degene-
reazd in populism — parlamentarii devin prizonierii grupurilor locale de interese,
ceea ce poate duce la blocarea procesului de decizie. In mod asemanator, ,mandatul
in alb” poate degenera in elitism, activitatea politicienilor devenind opaca fatd de
cetdteanul de rand.

Aceasta este una dintre dilemele cu care orice regim democratic trebuie sd se
confrunte: reprezentantii poporului sunt legati printr-un contract clar sau poseda
un ,mandat in alb” ? In practicd, pe baza traditiilor politice locale si a aranjamentelor
institutionale, se ajunge la un echilibru intre cele doua.

Tipul de lege electorala adoptat este in corelatie cu filosofia reprezentdrii
dezbdtutd mai sus.

e In tdri cu reprezentare proportionald, cum sunt majoritatea celor europene,
inclusiv Romania, adicd acolo unde numadrul de locuri in Parlament al unui
partid este proportional cu numadrul de voturi obtinute, viziunea tinde sa fie una
delegativa si contractuala. Guvernul este Investit pentru a transpune in practica
niste politici precizate de la bun inceput.

e Invers, acolo unde legea electorald este de tip majoritar (procentul de locuri in
Parlament al partidului castigator e mult mai mare decat procentul de voturi,
deci guvernele sunt mai puternice, iar opozitia aproape ca nu conteazd — aceasta
e situatia in Marea Britanie si, mai aproape de noi si numai in parte, in Ungaria)
predomina filosofia ,mandatului in alb”.

Nu este neapdrat sa existe aceleasi puncte de vedere, indiferent de problema
aflata in discutie. Un studiu intreprins in SUA asupra tipului de legaturd dintre
electorat si congresmeni a demonstrat ca:

e atunci cand e vorba de drepturile omului, reprezentantii sunt foarte atenti la
opiniile si sistemul de valori care predomind in circumscriptia lor, actionand ca
delegati individuali, uneori chiar impotriva comandamentelor de partid.

e in chestiuni tindnd de politicile sociale (pensii, asistentd medicald, alte beneficii
sociale), congresmenii tind sd se comporte ca delegati de partid, punind in
practicd programul acestuia.

e in probleme de politica externd, electoratul american, prin traditie destul de
putin interesat de asa ceva, dd reprezentantilor sdi ;mandatul in alb”, urmand
sd sanctioneze apoi doar eventualele gafe.

& Exercitii

Cu care dintre cele doua pozipii — contractul cu prevederi explicite sau ,cecul in
alb” - api fi mai degraba de acord? Completabi tabelul de mai jos:

Avantaje Dezavantaje

Contractul

Cecul in alb
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Introducere

Pana in 1989, oricat de greu ne-ar veni sa credem astdzi acest lucru, Romania era o
tard cufundatd in liniste. Ziarele aveau doar citeva pagini si erau putine: cel mai
interesant lucru in aceste pagini erau anunturile publicitare, n rest devenisera o
gazetd de perete scrisa in limba de lemn a propagandei comuniste. Televiziunea se
reducea la un canal — Romania unu - care emitea doud ore pe zi, in mare parte stiri
despre familia Ceausescu si partidul comunist. Participarea la alegeri era obligatorie,
dar intrucat rezultatul era intotdeauna acelasi si candidatii apartineau unui singur
partid — partidul comunist — lumea punea buletinele de vot in urna fard mécar sa se
osteneasca sa incercuiascd numele cu creionul. .

Toate acestea s-au schimbat in anii care au urmat lui decembrie 1989. In trei
randuri de alegeri succesive (1990, 1992, 1996), romanii au invitat cd i pot numi
si schimba pe oamenii politici care nu-si respectd promisiunile. Atunci cind nemul-
tumirea populard la adresa unor guverne a crescut si a fost mdsuratd prin sondaje,
prim-ministrii au fost schimbati de partidele lor fird a mai astepta alegerile, cum
s-a intdmplat cu Radu Vasile in decembrie 1999. Au apdrut nenumarate ziare si
posturi de televiziune, astfel ca oamenii au posibilitatea sa cumpere un alt ziar sau
sd urmareascd alt program dacd nu le place cum prezintd evenimentele anumite
surse media.

Toate aceste exemple demonstreazd un singur lucru: ca nu numai politicienii au
un rol activ in politicd si in luarea deciziilor care ne influenteaza viata de zi cu zi, ci
si oamenii obisnuiti. Acestia din urma nu fac politicd in mod activ, dar pot deveni
un instrument eficient de supraveghere a politicienilor, pentru a-i impiedica sa faca
abuz de putere.

Din decembrie 1989 si pana astdzi, in Romania au fost multe momente in care
oamenii au reactionat prin greve, demonstratii, petitii, declaratii publice etc. Nu
intotdeauna insa atitudinea lor a fost cea mai corecta cu putintd in situatia data. De
exemplu, imediat dupd prabusirea comunismului, in 1990, minerii au venit de mai
multe ori la Bucuresti terorizdndu-i pe locuitorii capitalei si incercand, prin folosirea
fortei, sd anihileze opozitia democratica. Ei au fost sustinuti de unii locuitori care
au fraternizat cu ei participand la actiunile violente ale acestora. Tot in 1990, in
luna martie, au avut loc la Targu-Mures confruntari violente intre romani si maghiari
in timpul carora un om a fost aproape ucis in bdtaie de concetdtenii sdi. In iarna lui
1999, minerii au pornit iarasi spre Bucuresti si, din nou, au fost sustinuti de unele
persoane, desi actiunea lor era ilegala.

Iatd deci ca cetdtenii unei tdri pot avea un rol benefic, de ,ciine de paza” al
societdtii, dupa cum pot juca si un rol negativ cu consecinte periculoase pentru
democratie. Acesta din urma derivd din necunoasterea legilor, a drepturilor, dar si
a obligatiilor pe care le au cetdtenii intr-o democratie.

Comportamentul oamenilor dintr-o tard, reactia lor la deciziile politice si rolul
jucat de ei in politicd reprezintd cultura politicd a unei natiuni. Ea reprezinta felul
in care oamenii concep politica si setul de credinte, valori si emotii care-i caracterizeaza.
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Cultura politica

Termenul de cultura politica vine din antropologie, de unde a fost adus de parintii
sdi, Gabriel Almond si Sidney Verba. Sub alte denumiri, termenul circula de multa
vreme in literatura politica. Autori politici importanti, precum francezul Alexis de
Tocqueville, au fost preocupati sd explice de ce institutii asemanatoare par sa aibd
un impact diferit atunci cand sunt transplantate in culturi diferite. Tocqueville era
preocupat de diferenta de calitate dintre inceputurile democratiei franceze si ale
celei americane, remarcand pe bund dreptate ca, in America, consecintele Revolutiei
au fost democratice si nu au generat excesele celei franceze, si cd marele numar de
asociatii voluntare cetatenesti din America par cumva sd creeze o societate mai

democratica.

In sociologia politicd, cultura politicd desemneazd un set de credinte, sentimente
si valori care prevaleazd pentru o natiune intr-un moment sau altul. Ea filtreaza

perceptiile, genereazd atitudinile si influenteaza
modalitatile de participare, fiind o componenta
majord a jocului politic.

Conceptul de ,culturd politica” descrie ati-
tudinile, credintele si regulile care ghideazd un
sistem politic, elemente determinate de combi-
natia dintre trecutul sistemului si experientele
membrilor sdi. El este folosit pentru a caracte-
riza diferentele dintre sistemele politice natio-
nale si pentru a analiza aceste sisteme in
termeni comportamentali. In literatura de spe-
cialitate, conceptul este aplicat iTn mod global
natiunilor. Se vorbeste, astfel, despre o cultura
politica francezd, italiand, englezd etc. Se mai
poate vorbi despre o culturd politicd specificd
unei subculturi, unei minoritdti etnice sau
religioase.

Functionarea normald a unei societiti, res-
pectiv stabilitatea si eficacitatea ei, depinde de
existenta unei culturi politice definite si active.
Deficientele ce se manifestd pe planul culturii
politice favorizeazd manipularea si provocarile
politice, iar societatea suferd de pe urma reacti-
ilor predominant emotionale, imprevizibile,
care adesea declanseaza violenta strazii.

Studiul culturii politice se concentreazd pe
continutul acestei culturi si pe procesele de
socializare si de internalizare a valorilor
politice, incluzdnd anumiti agenti ai socializarii
politice, cum sunt familia, educatia, mass-media,
partidele politice si compatibilitatea intre
cultura politicd si valorile si atitudinile exis-
tente intr-o culturd nationald mai extinsd, in
cultura elitelor sau a maselor.

154

antropologie — °tiinpa care studiaza
originea, evolupia °i variabilitatea
biologica a omului in corelapie cu
condipiile naturale °i social-culturale.

socializare — procesul prin care oa-
menii invapa ceea ce le este necesar
pentru viapa sociala, adica normele,
cutumele, legile de baza ale societapii.

internalizare — procesul prin care un
mesaj exterior (care poate fi 0 norma
sociala, o valoare, un comandament
moral etc.) devine o parte din siste-
mul individual de valori °i credinpe.
elite — oameni deosebipi prin pregatire
°i talent in domeniul lor de activitate
(°tiinpa, arta, cultura, politica, econo-
mie) care se remarca prin crearea de
valori pentru societate. Dat fiind ca
educapia a fost, din punct de vedere
istoric, limitata aproape in decursul
intregii istorii la un grup restrans de
persoane, abordarea tradipionala se
refera la mase °i la elite. O data cu
generalizarea educapiei, mai ales in
parile dezvoltate, aceasta distincpie se
folose®te din ce in ce mai pupin, ea
pastrandu-°i importanpa mai ales in
parile in curs de dezvoltare, unde
accesul la educapie, putere politica °i
comunicarea de masa este rezervat
unui grup restrans (elita) care se
recruteaza din acela®i mediu, fapa de
0 masa larga de cetapeni cu un rol
pasiv in comunicare °i politica (masa).
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In definitia clasicd a culturii politice utilizati de Almond in 1966 cultura politica
este:

»..un model de atitudini individuale si de orientari fatd de politicd, mani-
festate in randul membrilor unui sistem politic. Ea este un domeniu subiectiv,
care sta la baza actiunilor politice si care le conferd importantd. Astfel de
orientdri individuale cuprind cateva elemente:
1. orientari cognitive, exacte sau mai putin exacte, pe tema subiectelor si
convingerilor politice;
2. orientdri emotionale, sentimentul atasdrii, angajarii, respingerii in
raport cu subiectele politice;
3. orientdri estimative, aprecieri si opinii pe tema unor subiecte politice,
ceea ce, de obicei, presupune aplicarea unor standarde apreciative
privind subiectele si evenimentele politice”.

In aceeasi ordine de idei, Sidney Verba defineste cultura politici din perspectiva
istoriei mentalitatilor:

,Cultura politicd a unei societdti constd dintr-un sistem de credinte empirice,
simboluri expresive si valori care definesc situatia in care are loc actiunea politica.
(...) Cultura politica a unei natiuni deriva, printre altele, din experientele pe care
indivizii le au in ceea ce priveste sistemul politic. O modalitate de descoperire a
convingerilor politice este aceea de a observa modurile in care opereaza structu-
rile politice. Aceste convingeri afecteazd si sunt afectate de felul in care opereaza
structurile politice, existand un cerc stramt de relatii intre cultura si structurd”.

Almond si Verba evidentiaza trei dimensiuni ale culturii politice:

1 Dimensiunea de cunoastere. Se referd la ansamblul de cunostinte mai mult
sau mai putin structurate, riguroase despre sistemul politic si fenomenele
politice si la constientizarea realitdtii politice.

2 Dimensiunea afectiva. Include latura emotionald a valorilor sociale si politice,
atitudinea de atasament sau de respingere a fenomenelor si institutiilor politice.

3 Dimensiunea evaluativad. Include judecati de valoare despre fenomenele si
realitatea politica.

In functie de aceste trei dimensiuni ale culturii politice se formeazi trei tipuri de
culturd politica.

1 Cultura politica parohiald. Este cultura societdtii traditionale, la nivelul
comunitdtii locale, in care nu existd intelegere si interes pentru politica nationala.

2 Cultura politica de supunere. Presupune existenta contemporand sau in trecutul
apropiat a unei structuri de autoritate la nivel national; subiectii sunt constienti
de existenfa sistemului politic national, dar se mulfumesc cu o atitudine de
pasivitate. In privinta participdrii la conducerea politicd, problemele libertatii si
ale initiativei sunt delegate unui lider in schimbul protectiei oferite de acesta.

3 Cultura politica participativa. Cetdtenii sunt constienti de mijloacele lor de
actiune asupra sistemului politic, ca si de posibilitatea de a influenta cursul
evenimentelor politice prin mijloace specifice participarii democratice : referendum,
actiuni de protest, greve etc. Ea corespunde unei structuri politice democratice.
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& Exercitii

Raspundepi la urmatoarele intrebari:

a. Ce inseamna ,cultura politica” pentru voi?
b. Putem vorbi de o cultura politica franceza, italiana, engleza? De ce?
c. Credepi ca aceasta cultura este un domeniu subiectiv sau obiectiv?

Cultura civica

Elementul operational care are sarcina integrarii normelor de comportament si a
valorilor politice in reteaua culturii nationale este cultura civicd. Gabriel Almond si
Sidney Verba dedica acestei teme o cercetare de mari proportii, efectuatd pe parcursul
a cinci ani in cinci tari (SUA, Marea Britanie, Italia, Germania si Mexic), pe un
esantion de 1000 de subiecti anchetati in fiecare tard. Obiectivul central al acestei
anchete a fost descoperirea fundamentelor culturale ale democratiei, adicd a regulilor
operationale care permit fuziunea dintre structurile primare ale societatii (familie,
grup social, natiune) si structurile politice (regim politic, roluri sociale, norme si valori
politice). Cercetarea lor clasicd a fost ulterior reluata in nenumadrate alte studii.
Schematic, cultura civicd poate fi caracterizatd astfel:

a. Cultura civicd este cultura sociald proprie cetatenilor.
b. Este sesizabild prin: atitudinile si comportamentul cetdtenilor in procesul
abordarii si rezolvarii problemelor cotidiene colective sau individuale.
c. Se exteriorizeazd printr-un ansamblu de cunostinte, perceptii si mentalitati
despre:
— drepturile si indatoririle cetdtenilor ;
— normele de comportare sociald;
— mecanismele de luare a deciziilor ;
— relatiile dintre guvernati si guvern.
d. La formarea ei participa:
— traditia;
experienta cotidiand;
gradul de difuzare a culturii politice;
— educatia.
e. Nivelul acestei culturi se masoard prin:
— competenta politicd a subiectului respectiv;
— modul personal de percepere a fenomenelor politice;
— gradul de angajare partizand in viata social-politica.
f. Termenul culturd civicd este strans legat de un altul, culturd politicd.

Cultura civicd este o cultura mixta; ea echilibreaza cele trei tipuri de culturi
politice, prin corelatia dintre participarea politica si participarea sociald,
dintre cooperarea politicd si cea sociala in cadrul sistemului social global. Ea
presupune functionarea eficientd a unui sistem democratic. La baza democratiei
stabile se afld cultura participativa.
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Cultura civicd este o cultura pluralistd, ingemdnand cultura traditionala cu cea
modernd, bazata pe comunicare si persuasiune, o cultura a consensului si a diversi-
tatii, care permite, dar si modereazd schimbarea. In acest context, cultura civicd
apare ca o sumd de atitudini fata de sistemul politic si fata de diferitele lui parti
componente, fata de modul de internalizare a sistemului politic prin cunostinte,
sentimente si evaludri ale populatiei.

Ca siin cazul culturii politice, atunci cand este vorba despre cultura civicd se mai
fac referiri si la parametrii care caracterizeaza cultura administratiei unei tdri, care
se exprima prin gradul de participare a functionarilor la buna desfasurare a vietii
publice, importanta acordatd valorilor de libertate si egalitate, intinderea restrictiilor
constitutionale aduse exercitarii puterii, gradul de autonomie acordat unitdtilor
teritorial-administrative, gradul de profesionalism al functionarilor publici etc.
Cultura civica reprezintd un factor major de stabilitate politicd si o conditie a bunei
functionari a institutiilor democratiei.

Din cele spuse reiese deja cd existd nenumarate variante de culturd politica.
Vorbim despre o culturd politicd ,bizantina” in zilele noastre acolo unde intelegerile
oculte sunt mai importante decat formele transparente ale comunicarii politice.
Vorbim adesea despre o cultura politica de ,tip balcanic”, intelegdnd prin aceasta un
grad mare de acceptare a coruptiei politice, a relatiilor informale (pile, relatii) fatd
de cele formale (contracte, competitii deschise). Chiar in cadrul Uniunii Europene
se vorbeste adesea de culturi politice de tip diferit, una ,nordicd” sau ,anglo-saxond”,
caracterizatd prin spirit intreprinzdtor si un mare respect fatd de relatiile formale
sau contractuale, si una de tip ,latin” sau mediteranean, in care existd o toleranta
mai mare fatd de relatii informale si o mai mare dependentd fatd de resursele
statului. Toate acestea sunt de fapt generalizdri subiective ale unor tendinte
dominante pe care le putem madsura in sondaje, dar care nu sunt generale pentru o
anumitd societate, si nici nu sunt permanente, ci in fluctuatie continua.

Doi importanti politologi contemporani, Robert Putnam si Francis Fukuyama,
au adus in discutie un concept inrudit, anume capitalul social. Studiind societatea
italiand contemporanad si tezele avansate in urma cu mai bine de un secol de citre
Tocqueville, Putnam a inteles si apoi a dovedit cd regiunile sau natiunile in care
oamenii coopereazd deschis, transparent, asociindu-se pentru interesul comun in
loc sd incerce sd profite fiecare in detrimentul intregii societati reusesc sd se
dezvolte, celelalte raminand sdrace. Societatile in care oamenii au incredere unii in
altii si 1n institutii, si majoritatea se comporta la nivelul acestei increderi, sunt
societdti prospere. Celelalte sunt societdti care stagneaza.

Participarea politica

Participarea politica este definita, de obicei, ca gradul in care cetdtenii se folosesc
de drepturile democratice aferente activitdtii politice, la care sunt indreptatiti prin
lege. Participarea politicd este un indicator al culturii politice si al naturii politice a
societatii.

Participarea politicd este definitd si ca participare la procesele politice care conduc
la selectionarea liderilor politici si care influenteaza sau determina politicile publice.
Dreptul de a participa este o trdsaturd caracteristicd a sistemelor politice demo-
cratice, dar el nu este intotdeauna exercitat pe deplin. Nivelul interesului politic si
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al apatiei au fost deseori luate drept criterii ale participdrii si non-participarii,
incluzdnd apartenenta la partidele politice, interesul exprimat pentru politicd si
constientizarea problemelor politice. Cercetdrile demonstreazd ca apatia este foarte
extinsa, iar publicul interesat in mod activ de politicd este pretutindeni in
minoritate. Totusi, cu exceptia apartenentei la partide, aceste criterii nu masoara
intr-adevdr participarea la procesul politic. Criteriul principal rdmane votul din
alegeri, dar existd mari diferente intre natiuni
(de exemplu, prezenta la urne in SUA este
intotdeauna mult mai scdzutd decit in majo-

politici publice - ansamblu de
masuri sub forma unui program de
acpiune guvernamentala urmarind sa

ritatea statelor europene). Au existat incercari produca schimbari favorabile pentru
de corelare a criteriilor diferite de participare intreaga societate sau pentru o anu-
cu alti factori, cum ar fi ocupatia, varsta, sexul, mita parte a populapiei °i pentru
religia, nivelul educatiei si mobilitatea sociald. rezolvarea problemelor dezvoltarii.

& Exercitn
Sunt toate aceste forme de participare la guvernare la fel de importante? De ce?

Care pare cea mai importanta? Notapi-le de la 1 la 10, in ordinea importanpei pe
care le-o acordapi:

— selectarea unor informapii din ziare;

— participarea la vot;

— semnarea unei petipii;

— participarea la o discupie politica;

— fincercarea de a influenpa votul unei persoane;

— audienpe °i petipii la senatori °i deputapi;

— contribupii bane®ti pentru un partid sau un candidat;

— demonstrapii sub forma unor mar®uri sau alte forme de protest;

— satisfacerea serviciului militar ca o forma de a-pi servi para;

— nesupunerea fapa de legi °i suportarea consecinpelor pentru a demonstra ca
legea reprezinta o nedreptate.

Cultura politica °i caderea comunismului

Cdderea regimurilor comuniste din Europa de Est este dovada importantei culturii
politice. Esecul regimurilor totalitare est-europene in a stabili o sursd de legi-
timitate in randurile populatiei este principala cauzd a prabusirii acestora.
Aproape pretutindeni, mostenirea culturald precomunista s-a dovedit a fi elastica
in fata incercdrilor oficiale de reconstruire a ei. Traditiile culturale dinaintea
comunismului au avut un rol important in modelarea acestuia, ca si a opozitiei
anticomuniste. De exemplu, in Polonia, Biserica Catolicd a devenit o sursd majora
de opozitie fata de partidul conducdtor si o contragreutate puternicd la conducerea
comunistd. In Cehoslovacia, cultura politica a fost, de asemenea, in dezacord cu
conducerea unui singur partid, mai ales ca aceastd tard era, in perioada interbelicd,
una dintre cele mai democratice din Europa. Amintirea acestei perioade, mai ales in
randurile numeroasei clase de mijloc, a limitat acceptarea conducerii autoritare. In
Romdnia, o traditie de scurtcircuitare a institutiilor formale de citre cele informale
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a dus la un comunism ,balcanic”, in care pilele si relatiile erau suverane in fata unor
factori ca ideologia sau solidaritatea de clasd, cum au ardtat unii analisti ai
comunismului romanesc, precum Ken Jowitt.

Esecul comunismului in implantarea unor rdddcini mai puternice in Europa de
Est se datoreazd impunerii acestuia de cdtre Armata Rosie sovieticd. In general,
comunismului i lipsea caracterul national. In locurile in care partidele comuniste
au venit la putere printr-o revolutie indigena, castigarea revolutiei a presupus
adaptarea comunismului la realitdtile concrete ale acestor societati. Socialismul din
China avea caracteristici chinezesti, cel din Cuba avea caracteristici cubaneze. Atunci
cand liderii est-europeni au incercat formarea unui socialism cu caracter national,
sovieticii au intervenit in forta pentru instaurarea vechiului sistem, asa cum s-a
intdmplat in Ungaria in 1956 si in Cehoslovacia in 1968.

In Romadnia, Gheorghe Gheorghiu-Dej si conducerea comunistd de atunci
au participat la represiunea Revolutiei din Ungaria in 1956, ceea ce a convins
Moscova cd Romania s-a angajat ireversibil pe drumul comunismului. Dictatura
comunist-nationalistd a lui Nicolae Ceausescu a imprumutat elemente de tip chinez,
fiind numitd de unii analisti ,despotism” pentru a ardta aceste surse de inspiratie
orientala.

Revolutiile din 1989 demonstreazd impor- Revolupie indigend — schimbare
tanta culturii politice a elitelor. La finele anilor interna rapida, fundamentala °©i
'80, lipsa de incredere in viitorul regimului violenta, care institupionalizeaza o
comunist, confruntat cu mari probleme econo- noua ordine politica; ea este reali-
mice si de legitimitate, a dus la incercarea de zata de forbpe politice sau militare
renovare a sistemului din interior de cadtre autohtone.

liderul sovietic Mihail Gorbaciov. Gorbaciov a crezut ca introducerea unor elemente
precum transparenta (glasnost) sau reforma moderata a economiei (perestroika) pot
salva comunismul din falimentul sdu economic si moral, nedandu-si seama cd aceste
elemente erau incompatibile cu o culturd politicd de tip comunist. Incercarea de
reforma a dus doar la slabirea si mai mare a regimului care se baza numai pe fortd,
secret si control al statului.

In final, regimul comunist s-a prabusit deoarece fusese sldbit deja din interior.
La sfarsitul anilor '80, nici in dictatura cea mai grea si dogmaticd, cea a lui Nicolae
Ceausescu, nimeni nu mai credea cd socialismul va triumfa vreodata si intre reali-
tatea dezastruoasd a economiei si vietii de zi cu zi si desele sedinte de indoctrinare
politicd se cdscase o prdpastie uriasa. Controlul statului asupra societdtii era atit de
puternic insd, incat desi socializarea comunistd functiona defectuos si oamenii nu
mai credeau in comunism, era imposibil sd existe o culturd politicd alternativa.
Acest lucru s-a vazut dupd 1990, cind Romaénia a avut dificultdti in a-si forma
partide cu o culturd democratica si in a consolida o viatd politicd normala. Anul
1990 a fost dominat de contestdri radicale, adeseori violente, si atat regimul de la
putere, cit si opozitia de atunci nu pareau pregatite pentru o culturd in care dialogul
si impdrtirea puterii sd constituie regulile jocului. Mare parte din problemele
sistemului politic creat in 1990 proveneau din absenta acestei culturi politice
alternative, datoratd profunzimii controlului societdtii de cdtre stat in regimul
Ceausescu. In tdri ca Ungaria sau Polonia existaserd nuclee sau retele de opozanti
din care s-au format noile partide, deci aceste noi formatiuni politice se bazau pe o
forma decenti de solidaritate sociali. in Romania, dimpotrivd, toatd lumea se simtea
amenintatad cu denuntul la Securitate de cdtre toatd lumea, si acest fapt a generat o
culturd a neincrederii si individualismului prost inteles, in care oamenii nu mai stiu
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sd coopereze, partidele se desfac si se fac continuu, politicienii se mutd frecvent
dintr-un partid in altul si asa mai departe. Perpetuarea acestei culturi in prima
decadd de dupd comunism s-a datorat si inabilitatii guvernelor de a regenera
capitalul de incredere: Romania a fost ultima dintre tdrile Estului comunist care a
formulat o lege privitoare la accesul la dosarele Securitdtii, intretinand banuieli si
teorii conform carora, in regimul comunist, jumatate din populatie spiona cealaltd
jumadtate sau cd Securitatea ar conduce si astazi tara. Singura cale pentru recasti-
garea increderii si demontarea unor asemenea teorii este transparenta: protejarea
secretelor regimului comunist timp de atitia ani a afectat puternic si negativ
tranzitia din Romania.

In ciuda unor culturi politice traditionale, tirile est-europene nu pot continua de
unde au rdmas in 1940. Asa cum natura precomunistd a culturii politice a afectat
natura regimului comunist, tot asa, natura regimurilor postcomuniste este afectata
de natura culturii politice care le-a precedat. Astazi, fostele tdri comuniste din estul
Europei sunt angajate in procesul de integrare europeand, care presupune si o
schimbare importantd a culturii politice rezultatd din comunism. Cultura politica
poate fi schimbata prin educatie, dar intr-un timp considerabil : abia in anii °70, de
exempluy, in Germania federald cultura politica reflectata in sondaje a inceput sa fie
una de tip democratic, dupa ce la finele celui de-al doilea razboi mondial Germania
era Incd mai aproape de tara care-l votase pe Adolf Hitler decat de tiri democratice
din Occident, precum SUA sau Marea Britanie. La fel, in Roméinia de astdzi se
produce o tranzitie lentd, dar reald, intre cultura politica a unei tdri care a suportat
cel mai indelungat si dur regim comunist fird s se revolte si cultura politica a unor
grupuri care s-au revoltat, apoi au afirmat puternic dorinta lor ca Romania sd fie o
democratie si o parte a structurilor europene. Din 1990 si pana astdzi numadrul
romdnilor care cred ca democratia e cea mai bund forma de guvernimaint, iar
economia de piatd singura forma de economie posibild a crescut continuu, acestia
reprezentand marea majoritate, desi in 1990 erau o minoritate. in timp, romanii au
reinvatat esentialul unei noi culturi politice, s-au resocializat.

& Exercitii

I. Cum va explicapi caderea comunismului? Notabi cu (A) ce vi se pare adevarat °i
cu (F) ce vi se pare fals:

— e%ecul comunismului se datoreaza impunerii acestuia de catre Armata Ro®ie;
fundamental, comunismul avea un caracter antinapional;

— cultura politica a elitelor nu a mai fost in pas cu cultura politica a maselor;
institupionalizarea regimului a presupus adaptarea comunismului la realitapile
concrete ale acestor societapi.

1. imparpipi clasa in grupuri mici. Folosind metoda ,,pa®ilor marunpi” vebi ajunge la
o decizie. Cum credebi ca trebuie sa achioneze Mihai in exemplul urmator? Nu
uitapi ca ,participarea politica” este definita, de obicei, prin gradul in care cetapenii
se folosesc de drepturile democratice la care sunt indreptapipi prin lege.
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& Exercitii

Mihai este intr-o mare dilema. Capiva dintre colegii lui vor sa ia parte la un
protest. Ei vor sa demonstreze impotriva hotararii direcpiunii de a interzice
purtarea blue-jeans-ilor in °coala. Ca °i colegii sai, Mihai considera ca aceasta
binuta este legald, nu este vulgara °i nici nu incalca bunul gust. Mihai se teme
insa ca acpiunea lor va avea repercusiuni asupra notei la purtare sau chiar ca va
fi sancpionat cu eliminarea. Pe de alta parte, nu vrea sa-°i lase prietenii. Ce ar
trebui sa faca? Ce alternative are?

— identificapi problema °i decizia care trebuie luata;

— facepi o lista cu diverse planuri de acpiune;

— explicapi motivele deciziei;

— discutapi toate planurile de acpiune °i votapi pentru planul cel mai bun;

— discutapi cum poate fi folosita aceasta procedura in situapii similare in care
cetapenii pot ajunge cu dificultate la o decizie.

Socializarea politica

Socializarea politica reprezintd suma a ce, cand si cum invatd oamenii despre
politicd. Cu alte cuvinte, reprezinta un proces indirect de invitare care implica
dezvoltarea unor emotii si a unei identitdti de naturd politicd, in paralel cu
acumularea de informatii.

Socializarea politicd implicd deci un proces in care oamenii sd afle raspunsuri la
intrebdri de genul: Ce este natiunea mea? Ce este religia mea? Ce este partidul
meu?

Socializarea politicd are loc prin intermediul a nenumadrate institutii: familia,
prietenii, scoala, universitatea, colegii de la locul de munca si este un proces care se
desfdsoard pe parcursul intregii noastre vieti.

Existd doud aborddri majore ale conceptului de socializare politicd, prezentate in
tabelul urmator:

De la cine la cine | Principala |Perioada de timp in Cum?
institutie | care se desfasoara
cu precadere

QoncePtla De la o generatie la Familia Copiliria Neplan{ﬁcat
liberala alta (de la sine)
Copce;zna De la clasa dommar}ta Mass-media Yarsta} avld.ulta Premeditat
radicald | la clasa subordonatd si copildria

Dupd cum se vede, principala diferentd dintre teoria liberala si cea radicala
consta in maniera In care se produce socializarea. Pentru liberali aceasta se petrece,
ca in copildrie, aleatoriu, neplanificat, ca urmare a experientelor personale (precum
cdsdtoria, cdldtoriile, responsabilitatea de pdrinte), in timp ce radicalii considerd cd
socializarea este un proces sistematizat, fiind rezultatul unui efort permanent de
invatare prin intermediul unui numadr variat de institutii. Curentele neomarxiste de
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astdzi, mostenitoare ale traditiei radicale, considerd cd majoritatea perceptiilor
importante ale oamenilor au o constructie sociala si sunt manipulate de grupuri de
putere, de exemplu, sexul (feminismul considerd cid mare parte dintre diferentele
dintre femei si bdrbati se datoreaza faptului cd, traditional, institutiile cu rol
important in socializare sunt dominate de bdrbati si isi insusesc punctul de vedere
al acestora) sau sentimentele nationale, natiunea fiind un artefact, o ,inventie” a
unor elite care o transmit la nivelul intregii mase. Aceste teorii au la bazd unele
observatii reale cd multe din lucrurile luate ca date intr-un anumit moment s-au
generalizat printr-un proces de influentd sociald pornit de la o minoritate: de
exemplu, antisemitismul era un fenomen de masa, chiar dacd in forme moderate, in
multe tari europene la inceputul secolului XX, pentru ca astdzi sd devind un tabu
absolut. Educatia nationald, transformarea unor oameni care vorbeau dialecte ase-
mandtoare in natiuni a fost de asemenea un proces dirijat de cdtre state cu ajutorul
educatiei si al elitelor intelectuale in a doua jumadtate a secolului al XIX-lea. Cu
toate acestea, este o naivitate sd ne imagindm ca aceste lucruri au o constructie
sociala integrald: pe baza diferentelor pe care le percep, inca din copildrie, intre
sexe sau grupuri etnice sau culturale diferite oamenii sunt predispusi la o anumita
intelegere a rolului sexelor sau al educatiei nationale si patriotice. Teoria liberala,
care subliniazd caracterul mai putin dirijat al socializarii, a triumfat in fata celei
radical-marxiste in momentul in care comunismul s-a prabusit. S-a vazut atunci cd
socializarea comunistd nu produsese comunisti, desi pentru prima oard in istorie
toate institutiile socializdrii, inclusiv familia, fusesera penetrate de sistemul comu-
nist. (De exemplu, in Romania, au existat 4 milioane de membri de partid; asta
inseamnd ca practic fiecare familie avea pe cineva membru in partid, deci un agent
potential de socializare comunistd.) Cu toate acestea, oamenii s-au socializat nu
prin sedintele de invatdmant politic, ci preluand din mediu inclusiv indoielile fatd
de comunism si alte lucruri din surse alternative. Est-germanii urmadreau, de
exemplu, televiziunea vest-germand si simpla vedere a masinilor Mercedes cu care
rudele lor din Vest mergeau la serviciu fata de modestele lor Trabanturi ii fiacea sa
aibd o alta evaluare a economiei capitaliste decit cea care le era predatd la scoala si
care era impdrtasitd de majoritatea adultilor si transmisd copiilor. Nici un
est-german normal nu a spus copiilor sai ca Trabantul este 0 masina mai bund decat
Mercedesul doar pentru ca era produsd de statul est-german comunist: dimpotriva,
copiii cresteau intr-un mediu in care pdrerea generald era cd situatia celor doua
economii se reflecta perfect in performantele celor douda masini, deci socializarea
neoficiald transmitea o viziune fundamental diferitd de cea oficiald prin scolile si
mass-media controlate de partidul comunist.

Societatea civila °i statul; forme de organizare independenta

Societatea civila se defineste ca ansamblul initiativelor, actiunilor si eforturilor
cetdtenesti colective, care se desfasoara in afara structurilor guvernamentale.
Conceptul inrudit, de capital social, se refera la ansamblul relatiilor sociale
dintre oameni si institutii care conduc la actiuni colective. Acestea pot fi
pozitive, cind persoanele si grupurile se aliazad pentru interesul comun si pun
impreund resursele de care dispun, sau negative, cand unele grupuri de inte-
rese deturneazd resurse de care are nevoie intreaga societate in folos propriu.
Societatea civila si capitalul social nu sunt nici bune, nici rele. Ele sunt

162



OPINIA PUBLICA 21 VIAPA POLITICA

structuri in care se manifesta aceeasi culturd ca la nivelul intregii societati.
Dacd aceastd culturd se bazeazd pe un set de norme care intdresc relatiile
contractuale si transparente, parteneriatele si organizatiile se vor orienta in
aceastd directie. Dacd e o culturd in care predomina relatiile oculte, asocierile
dintre oameni si parteneriatele vor fi in zona negativa: economie subterana
(nedeclaratd), organizatii mafiote sau de contrabanda, pile si relatii etc.

Expresia provine din latind — civilis societas. In acceptia ei initiald insemna in
acelasi timp stat si societate, fiind practic sinonim cu ,societate politicd”.

Pentru John Locke, ,societatea civild sau politicd” se opune autoritdtii paternale
si stdrii naturale si este un factor de confort si ordine bazatd pe lege. La Hegel, sfera
societdtii civile este arena activitatilor economice in care, satisfacind nevoile altora,
fiecare 1si satisface propriile interese. Relatiile sunt reglementate si conflictele sunt
rezolvate in baza legilor. Mecanismul propriu al societdtii civile relevd existenta
unei anumite interdependente intre societatea civild si ordinea politica, fiecare
pastrandu-si specificitatea proprie.

La randul sdu, Alexis de Tocqueville sublinia ,capacitatea indivizilor de a se
asocia” atdt in plan privat, cat si in plan statal. Formarea societitii civile este
rezultatul unei miscari spontane si creatoare a cetatenilor, care instituie in mod
benpvol diverse forme de asociere politicd, economicd, culturald.

In cadrul societdtii civile, cetatenii intrd intr-o retea de raporturi sociale, participand
la activitatea unei multiplicitdti de asociatii, organizatii, cluburi, in vederea promo-
vdrii unei diversitdti de obiective si interese. Organizatiile societdtii civile sunt,
intr-un anumit sens, autonome in raport cu statul, reprezentand o multitudine de
centre de putere, un sistem al puterilor non-statale. Aceste forme de asociere
(independente de asociatiile permanente create prin lege, cum sunt comunele,
orasele etc.) realizate pe plan national sau local, avand obiective politice, profesio-
nale, culturale, religioase, morale, reprezintd nu numai un cadru de manifestare a
drepturilor indivizilor, ci si o contrapondere in raport cu forta statului sau cu
diversele combinatii de interese ale institutiilor politice oficiale (societatea politicd).
Cea mai importantd caracteristicd a lor este insd voluntariatul. Societatea civild este
deci cadrul in care se manifestd cei care nu detin autoritate politicd, un cadru care
include relatiile economice, structurile de familie si de rudenie, institutiile religioase.

Societatea civila implicd surse substantiale de putere in afara statului si, de cele
mai multe ori, Tmpotriva statului. Aceasta nu inseamna cd relatiile dintre stat si
societatea civild sunt numai de opozitie. De multe ori, in societatile democratice,
societatea civild vine in Intdmpinarea proble-
melor statului, pe care, de multe ori, le poate

. . . U autoritate paternala - capacitatea
rezolva intr-o maniera mult mai eficienta. Ter-

°j dreptul de a infaptui anumite

menul se referd deci la aspectele non-politice
ale ordinii sociale contemporane, a caror
importantd a crescut atdt de mult incit se
discutd dacd existd un acord intre societatea
civila si stat.

Datorita specificului sdu, societatea civila
intdreste legitimitatea democratiei, multiplica
mijloacele de expresie a intereselor, intdreste
constiinta si increderea cetatenilor in puterea
lor, permite recrutarea de noi lideri. Intr-un

acpiuni sau de a impune ascultare,
ceea ce presupune prezenpa latenta
a unei acpiuni sau a unei constrangeri
care restrange libertatea persoane-
lor cu scopul de a le proteja mai
bine interesele. Autoritatea paternala
este incompatibila cu gandirea libera
care considera ca fiecare persoana
este cel mai bun judecator al
binelui propriu.
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anumit sens, societatea civild pare a se sustine pe sine insasi si a nu avea nevoie de
stat. In realitate, numeroase fenomene nedorite in societate (cum este Mafia) impun
existenta statului. Societatea politicd intruchipatd in stat apare in ipostaza de
reprezentant al societdtii civile, in calitate de mandatar al ,contractului social”. Atat
societatea civild, cat si statul au fiecare ratiunea lor de a fi si propria realitate
autonomd, ceea ce nu exclude existenta interactiunilor. Persoanele active in cadrul
societdtii civile in calitate de patroni, muncitori grupati in sindicate, specialisti,
artisti grupati in asociatii profesionale pot fi regdsite ca agenti ai societdtii politice,
indeplinind functii politice. Alte persoane rdman doar agenti ai societatii civile.

,O societate civila este cumpdtata si civilizatd, cu oameni care se respectd
reciproc, capabili si dornici sd actioneze ei insisi, care creeaza mijloacele
necesare actiunii, cu alte cuvinte, cetdtenii.”

In cadrul regimurilor totalitare din secolul XX (in special in tdrile comuniste),
conceptul ,societate civild” a fost considerat subversiv. Existenta initiativelor si
organizatiilor cetatenesti era considerata a fi un pericol pentru stat. Din perspectiva
totalitard, numai statul, ca putere concentratd in mainile unei clici conducatoare,
avea dreptul sd decidd care era rolul cetdtenilor.

Conceptul de societate civild a fost revigorat si a cdpdtat un rol central in miscarea
de disidenta, de opozitie fatd de regimurile totalitare care anulau societatea civild in
numele realizdrii unui spirit de corp, de organism social unitar, omogen. Din punct
de vedere totalitarist, manifestdrile separate ale societdtii civile erau interpretate ca
devieri care amenintau ordinea sociala.

In consecintd, accentul pus pe societatea civild in Europa Centrala si de Est a
insemnat nu numai un cadru teoretic de criticd a comunismului, dar si o strategie
eficientd de subminare a acestuia. Conceptul a apdrut relativ tarziu in analele
rezistentei anticomuniste. El a rezultat din constientizarea faptului cd statul cazuse
complet in méinile oligarhiei comuniste si din convingerea ca societatii nu-i lipseste
puterea de a se organiza independent.

Accentul pus pe societatea civild in aceasta parte a Europei a insemnat nu numai
0 arma teoreticd de criticare a comunismului, ci si o strategie eficienta de subminare
a acestuia. Resurectia societdtii civile a fost fundamentul principal si strategia de
opozitie fatd de regimul comunist in majoritatea societdtilor est-europene. Ea a
insemnat noi deschideri pentru teoria generald a democratiei. Astfel, a fost tot mai
clar ca democratia nu inseamnd numai alegeri libere, ci, asa cum remarcase
Tocqueville, si retele de asociatii voluntare care sd dea cetatenilor posibilitatea de a
participa la modelarea vietii publice. Societatea civild nu actioneaza in opozitie cu
statul democratic, ci coopereazd cu acesta. Numai cu o societate civild puternica si
cu un numadr cit mai mare de cetdteni care sd ia parte la viata publicd o democratie
poate fi in siguranta.

Cel mai eficient element al societdtii civile, devenit o componentd a sistemului
politic, este grupul de presiune sau lobby, cum este numit in Statele Unite. Grupul
de presiune este forma specifica prin care se articuleazd, se agrega si se exprima
varietatea intereselor dintr-o societate pluralistd. Presiunea este exercitatd atit
asupra partidelor politice, cit si asupra institutiilor puterii — Parlamente si guverne,
mai nou chiar asupra institutiilor Uniunii Europene, prin forme extrem de variate,
specifice de la tard la tard. Cele mai active pe acest canal al influentdrii sociale sunt
astdzi minoritdtile etnice, culturale sau religioase, unele dintre ele devenind adeva-
rate centre de polarizare politica sau de putere.
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Din societatea civild fac parte si organizatiile non-guvernamentale. Acestea sunt
organizatii non-profit, constituite de cele mai multe ori pe bazd de voluntariat. Ele
indeplinesc mai multe functii, cum ar fi:

1 Functia de avangardd: organizatiile non-guvernamentale initiaza programe ce
pot fi preluate atat de sectorul public, cat si de cel privat.

2 Functia de prezervare a memoriei colective a societatii.

3 Functia de experimentare a unor idei noi: ele oferd astfel un flux de persoane ce
pot fi folosite de sectorul public sau de cel privat.

4 Este oferitd posibilitatea de promovare in functii a unor persoane care altfel nu
ar accede la astfel de pozitii in alt tip de organizatii, scdzand astfel tensiunile si
frustrarile unei anumite pdrti a populatiei.

5 Organizatiile non-guvernamentale se implicd in rezolvarea unor nevoi ale co-
munitdtii pe care statul le poate satisface prost sau de care se pot ocupa cu un
succes satisficator.

Ca organizatii ale societatii civile, organizatiile non-guvernamentale indeplinesc
rolul de articulare a cerintelor cetatenilor, de incurajare a diversitatii opiniilor, de
agenti ai mobilizdrii sociale si politice, de furnizare a mecanismelor de avertizare si
de tampon dintre stat si piatd. Ele au diferite obiective si domenii de activitate:
educatia civicd, artisticd sau religioasd, protectia drepturilor omului, a mediului,
sprijinirea comunitdtilor umane, activitatile caritabile.

In Romania existd peste 15 000 de ONG-uri, cele mai multe dintre ele fiind
concentrate in Bucuresti, precum si in judetele Cluj, Timis, Harghita si Prahova.
Dintre cele mai active si puternice organizatii din Romania pot fi mentionate
Pro-Democratia, LADO, Fundatia pentru Dezvoltarea Societitii Civile, Salvati Copiii,
Estura, ARAS, Paltin, Cercetasii Romaniei, Societatea Academica din Romaénia etc.

Avantul inregistrat de formele de organizare independentd vine sa confirme
opinia lui Seymour Martin Lipset, conform cdreia acest tip de organizatii impiedica
statul sau oricare altd sursd de putere publica sa domine resursele politice; ele sunt
surse de noi opinii; pot fi mijloace de comunicare a unor idei noi in randurile unei
mari parti a cetdtenilor; ele cresc astfel nivelul interesului pentru participarea la
viata politicd. Studiile efectuate in Statele Unite au ardtat ca persoanele care apartin
unor organizatii non-guvernamentale au tendinta de a da raspunsuri democratice la
intrebdri privitoare la tolerantd, la sistemul de partide si la vot si au tendinta de a
participa mult mai activ la viata politica.

& Exercitii

I. Pe grupe, punepi bazele unei asociapii sau organizabii. Stabilipi obiectivele ei
(profesional, cultural, moral) °i mijloacele prin care putebi realiza aceste obiec-
tive. Aducepi propuneri concrete.

1. Dezbatepi urmatoarea problema: sunt organizapiile non-guvernamentale (ONG)
mijloace de comunicare a unor idei °i opinii noi? Sunt ele necesare?

a. Formapi doua echipe;

b. Comparapi argumentele grupei voastre cu argumentele celorlalte grupe din
echipa voastra. Lucrapi impreuna °i selectapi cele mai convingatoare argumente.
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& Exercitii

. Fipi pregatipi sa anticipapi argumentele celorlalte echipe.

. Selectapi purtatorii de cuvant.

e. Putepi folosi o sala de clasa mai mare unde sa va invitapi colegii din alte clase,
parinpii, profesorii.

f. Plasapi postere care sa anunpe dezbaterea in toata °coala.

o0

Ill. Facepi parte dintr-un grup care se pregate®te sa faca lobby pe langa Consiliul
Profesoral. Problema pe care doripi sa o rezolvahi este: folosirea, dupa orele
de curs, a salii de sport pentru inipiere in artele marpiale. in favoarea cererii
voastre aducepi °i un formular, completat de cateva clase care ar dori sa
beneficieze de acest curs °i cuprinzand motivele pentru care este solicitat
cursul °i efectele potenpiale asupra activitapii voastre °colare.

IV. Lista de mai jos descrie doua situapii in care diverse organizabii pot avea un rol
important. Care este acest rol? Cum pot ele acpiona?
— 1n para Z, membrii legislativului sunt numipi pe viapa. Nu pot fi inlocuipi din
funcpie, indiferent de modul in care se comporta.
— Marele Inchizitor era un fel de judecator — obligapia lui era sa determine
vinovapia sau nevinovapia unei persoane. Oameni nevinovapi i° marturiseau
vinovapia imaginara doar pentru a scapa de tortura.

V. Notapi ONGe-urile pe care le cunoa®tepi. Comparapi raspunsurile voastre cu ale
colegilor din celelalte grupe °i facepi o lista pe care s-o scriepi pe tabla.

Opinia publica

Conceptul opinie publica este folosit indeobste pentru a caracteriza atitudinea
alegatorilor in legaturd cu diferite evenimente. Ea reprezintd, cu alte cuvinte,
parerile acelui segment al societdtii care este activ politic in privinta partidelor,
politicienilor si a politicilor promovate de acestia.

In tarile cu cultura politicd participativi, segmentul activ politic al societitii este
reprezentat de toata populatia adultd a tarii. Astfel, opinia publica devine o forma
de participare politici indirectd, dar puternica. In térile cu o culturi politici nefor-
matd sau In tdrile cu regimuri totalitare, populatia activa politic este foarte redusd,
astfel cd ,opinia publicd” aproape nu existd sau se confunda cu opinia unor elite.

Opinia publicd se manifesta, de obicei, in chestiuni care tin de politicile generale
ale unei tdri. De exemplu, pentru politicieni este important sd aibd de partea lor
opinia publicd dacd vor sd obtind intrarea tarii lor intr-o organizatie internationala
precum NATO sau Uniunea Europeand.

Sondajele de opinie

Auziti adesea in presd despre rezultatele unui sondaj de opinie care arata ca un
partid sau altul a pierdut increderea alegdtorilor sau cd oamenii nu sunt de acord cu
reforma economica si asa mai departe. De fiecare datd cand apare un astfel de
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sondaj de opinie se declanseazd numeroase dezbateri pe marginea lui si este luat ca
reper de toti ziaristii, analistii si oamenii politici.
Ce este deci un sondaj de opinie si de ce este el atat de important ?

Un sondaj de opinie este o mdsuratoare in cadrul cdreia un esantion
reprezentativ de oameni (selectat dupad unele criterii statistice pentru a fi
similar cu populatia studiatd ca intreg, desi e numai o parte) raspunde la o
serie de intrebari, iar raspunsurile sunt apoi interpretate de persoane
specializate conform unui algoritm.

Sondajul de opinie este un instrument important al democratiei. Pe de o parte,
pentru cd este cel mai direct instrument de lucru cu oamenii, iar pe de alta parte,
pentru ca oferd o sansa de exprimare tuturor cetdtenilor obligdndu-i pe politicieni
sd ia Tn seama pdrerile si optiunile acestora. Politicienii sau partidele care ignord
rezultatele sondajelor de opinie platesc, de obicei, aceasta arogantd la alegeri
pierzand voturi.

Totusi, sondajul de opinie nu este un instrument 100% relevant. De multe ori
oamenii care raspund la intrebari nu le inteleg sau sunt luati pe nepregdtite si nu
stiu sa raspunda. Asa cd, desi sondajul de opinie este un instrument important de
masurare a opiniei publice, el nu trebuie absolutizat. De asemenea, reprezentantii
politici sunt mai expusi unor idei noi decat restul populatiei, astfel cd e preferabil
ca in unele domenii sa actioneze pe baza mandatului lor de reprezentanti si nu
neapdrat pe baza sondajelor, in care oamenii care isi exprimd o opinie nu sunt
intotdeauna la curent sau nu reusesc sd vada decit propriul lor interes, si nu pe cel
al societatii ca intreg.

Mass-media °i formarea opiniei publice

& Exercitii

I. Deschidepi o expozipie de postere, cu aspecte din viapa °colii. Anunpapi
evenimentul prin stapia de radio a °colii.

II. Avepi un ziar in °coala? Colegii vo°tri au organizat ,Balul bobocilor” pentru cei
din clasa a IX-a. Facepi un scurt reportaj.

11l. Directorul °colii a hotarat sa scoata doua articole din ziarul vostru. Unul se
refera la pericolul SIDA, altul dezbate problema avortului. Directorul soco-
te°te ca aceste probleme nu-°i gasesc locul in ziarul °colii. Ce parere avebi?
Argumentabi.

Mass-media inseamna ansamblul mijloacelor si modalitdtilor moderne de
comunicare de masa: presa scrisa (ziare, reviste), televiziune, radio, Internet.

Comunicarea de masd a devenit deosebit de importantd in politicd si in activitatea
de guvernare a societatii. Un rol prioritar revine televiziunii.
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& Exercitii

Completapi urmatorul chestionar:

a. Ma uit la televizor:

d. Tnvap mult din emisiunile TV:

O Des O in general da
O Cateodata O Nu prea
O Deloc O Uneori
b. Ma intereseaza °tirile: e. TV-ul este o pierdere de timp:
O in general da O in general de acord
O Nu prea O Nu prea
O Uneori O Uneori
c. Urmaresc filme de acpiune: f. Comentez cu prietenii mei emisiu-
O in general da nile TV:
O Nu prea O in general da
O Uneori O Nu prea
O Uneori

Adunabi toate chestionarele din clasa °i centralizapi raspunsurile obpinute. Pe baza
acestora, realizapi o scurta analiza a rezultatelor. De ce credepi ca s-au obpinut
aceste rezultate ?

Comunicarea de masa este procesul prin care indivizii sau grupurile de
indivizi transmit informatii cdtre un auditoriu mare, eterogen si dispersat.

Trasaturi esentiale ale comunicarii de masa:

e Comunicarea se realizeazd catre o audientd de masa, obligdind comunicarea
politicd sd tina cont de diferentele existente intre cei informati si cei
neinformati.

e Mass-media selecteazd numai anumite evenimente, in functie de impactul
asupra audientei, de resursele financiare, de organizatiile implicate.

e Mass-media difuzeazd materiale de interes general pentru timpul liber,
obligand astfel comunicarea politica sa intre in concurentd cu alte mesaje.

e Auditoriul are o compozitie eterogend, fiind format din indivizi apartinind
tuturor categoriilor socio-profesionale, cu varste, stiluri de viata si convingeri
diferite.

Existd doud categorii de mass-media:

1 Mass-media scrise — comunicd informatia prin intermediul cuvantului scris si
al ilustratiilor :
e cotidiane;
* reviste;
e agentii de presd.
2 Mass-media electronice — comunicd informatia prin intermediul sunetelor sau
al imaginilor:
e radioul;
e televiziunea;
e Internetul.
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Functiile mass-media in raport cu viata politica:

¢ Functia de informare - aduce la cunostinta opiniei publice actiunile
guvernului, declaratiile politicienilor de la putere si ale celor din opozitie.

¢ Functia de interpretare a informatiei:
— 1in editoriale si comentarii (presa scrisa);
— prin dezbateri (talk-show) si mese rotunde (presa electronicd).
Ziaristii interpreteaza si analizeaza actiunile politicienilor, oferind opiniei
publice mai multe puncte de vedere, ajungandu-se astfel la cea de-a treia
functie:

e Functia de influentare a cetatenilor.

¢ Functia de ,stabilire a agendei” - subiectele abordate de mass-media
devin problemele care preocupd opinia publicd si din acest motiv politi-
cienii trebuie sd tind cont de ceea ce apare in presa atunci cand isi stabilesc
agenda de lucru.

¢ Functia de socializare politica — oamenii obtin majoritatea informatiilor
si valorilor politice din presd.

Presa transmite informatii atdt de la guvern la cetdteni, cat si de la cetdteni la
guvern. Electoratul poate sd-i facd raspunzitori pe politicieni pentru actiunile lor
numai dacd alegatorii stiu ce a ficut, ce face si ce are de gand sd facd guvernul.

& Exercitii

1.

V.

. Spunepi daca suntepi de acord cu urmatoarele afirmapii:

Credepi ca un ziarist poate sa ia parte la demonstrapii politice? Ce este mai
important: libertatea de expresie a ziaristului sau responsabilitatea mass-media
de a-°i pastra obiectivitatea in transmiterea °tirii? Care responsabilitate are
prioritate 2 imparpipi clasa in grupe pro °i contra. Organizabpi o dezbatere.

— In campaniile prezidenpiale sunt prezentate programe °i platforme electorale.
Ele nu reprezinta o competipie de persoane.

— In audiovizual, °tirile sunt difuzate cate un minut, nu sunt grupate tematic.

— Televiziunea prezinta evenimente cu ,impact vizual”.

Raspundepi la urmatoarele intrebari:

— Cefinpelegepi prin manipulare?

— Pot mass-media sa manipuleze publicul ?
— Dapi exemple de manipulare.

Api decis sa facepi un ziar pentru °coala. Vrepi sa atragepi cat mai mulpi elevi
care sa scrie la ziar °i cat mai mulpi sponsori. Adaugabi °i ideile voastre la cele
sugerate in continuare:

— numele ziarului;

— ce va cuprinde el;

— cui se adreseaza;

— cum il vepi multiplica;

— ce sponsori vepi gasi;

— ce le oferipi sponsorilor;

— cum va vepi face cunoscupi.
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DREPTURILE OMULUI

« Ce sunt drepturile omului
« Declarapii privind drepturile

omului
e Convenbiile Internapionale
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Ce sunt drepturile omului

Drepturile omului sunt drepturi ce revin fiintelor umane in virtutea singurului
fapt cd sunt fiinte umane.

Termenul ,drepturile omului” este apdrut recent in constiinta publicd. Pand in
secolul XX, expresiile folosite erau ,drepturi naturale” sau ,drepturile barbatului”
(in limba engleza, rights of man).

Omenirea nu a fost constienta de-a lungul intregii sale istorii ca existd unele
drepturi fundamentale ale fiintei umane care trebuie garantate si respectate. Existd
controverse privind momentul istoric in care s-a vorbit pentru prima oara despre
drepturile omului. Se pune, de pilda, sub semnul intrebdrii masura in care in
legislatia Greciei antice sau a Romei exista conceptul de ,drept”. Dupd unii cerceta-
tori conceptul de drept a apdrut in Europa secolului al XII-lea, iar o teorie inchegatd
a drepturilor naturale s-a constituit de abia la sfarsitul secolului al XIV-lea. Teoria
in sine a fost insd cu adevdrat dezvoltatd de abia in secolul al XVII-lea de catre
Hugo Grotius, considerat parintele dreptului modern. De aici au rezultat doud scoli
de gandire radical diferite. Una din ele, reprezentatd de Thomas Hobbes, atribuia
drepturi nelimitate omului aflat in stare naturala (adicd in afara societdtii). O data
intrat in societate si supus regulilor politice, omul devenea lipsit in mare masura de
drepturi, lucru care echivala cu acordarea unor puteri foarte mari autoritatii guver-
namentale asupra cetdtenilor.

Cea de a doua scoald de gandire, conside-
ratd radicald, sustinea cd, dimpotriva, existd
unele drepturi la care omul nu trebuie sd
renunte niciodatd si unele la care poate
renunta in favoarea guvernelor pentru péstra-
rea pacii sociale. Aceastd teorie radicala este
cea care a castigat teren si care std la baza con- " X .

L. .. . . materialist englez, primul teoretician
ceptiei moderne privind drepturile omului. Ea > )
LA B al contractului social, autorul Levia-
a fost desavarsitd in secolul al XVII-lea de .
. thanului (1651).
catre John Locke.

Hugo Grotius (numele latinizat al lui
Hugo de Groot) (1583-1645) — jurist,
istoric °i diplomat olandez, specialist
in drept internapional, unul dintre prin-
cipalii reprezentanpi ai teoriei drep-
tului natural.

Thomas Hobbes (1588-1679) — filosof

John Locke (1632-1704) —
filosof liberal °i om politic
englez, intemeietorul empi-
rismului, doctrina conform
careia toate cuno®tinpele
3 sunt dobandite prin expe-
rienpa, mintea omului fiind la na®tere
o foaie nescrisa (tabula rasa).

Locke a pornit de la ipoteza ca legea
naturald instauratd de Dumnezeu prevede
ca ,nici un om sd nu-l prejudicieze pe
altul in ceea ce priveste viata, sdndtatea,
libertatea sau proprietdtile sale materiale”.
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Cu alte cuvinte, legea lui Dumnezeu acordd fiecdrui om un drept natural asupra
propriei sale vieti, asupra libertdtii si proprietatilor sale si, in consecintd, impune o
datorie naturala fiecdruia dintre noi de a respecta viata, libertatea si proprietatea
celorlalti.

De aici, Locke a tras concluzia ca intrdnd intr-o comunitate guvernatd de reguli
politice omul nu a renuntat de bunavoie la nici unul din aceste drepturi naturale.
Mai mult, tocmai protejarea acestor drepturi a fost motivul pentru care oamenii au
creat asemenea comunitati.

Drepturile naturale au trei consecinte politice importante in teoria lui Locke :

1 de vreme ce oamenii se bucurd de drepturi egale sub incidenta legii naturale,
inseamnd cd nimeni nu se poate plasa sub autoritatea politicd decit prin propria
vointa.

2 pastrarea si protejarea drepturilor naturale reprezinta principala functie a
guvernului.

3 drepturile naturale stabilesc limite autoritdtii guvernamentale, astfel cd un
guvern care violeaza drepturile cetdtenilor sdi isi pierde dreptul de a le cere
supunere si poate fi schimbat in mod legitim.

In secolele urmatoare, aceste trei consecinte ale teoriei lui Locke au continuat sd
fie asociate cu conceptul de drepturi naturale.

Declaratia de Independentd a SUA, de exemplu, a enuntat ca adevaruri evidente
cd ,toti oamenii sunt creati egali, cd li s-au acordat de catre Creator unele
drepturi inalienabile precum: Viata, Libertatea si dreptul de a actiona in
favoarea propriei Fericiri”.

Urmatorul pas a fost de a stabili cd guvernele sunt create pentru a asigura aceste
drepturi, cd puterea le este data de cei guvernati si ca un guvern care cautd sa distruga
aceste drepturi poate fi abolit. Aceste principii au stat la baza Declaratiei Drepturilor
Omului si Cetdteanului proclamatd la inceputul Revolutiei franceze din 1789.

Declaratiile istorice care au stat la baza teoriilor contemporane
asupra drepturilor omului :

~American Declaration of Independence” | ,Déclaration des droits de ’homme et du
(1776) — (Declaratia Americana de citoyen” (1789) — (Declaratia Drepturilor
Independentd) Omului si Cetdgeanului)

Doctrinele moderne ale drepturilor omului derivd in mod direct din aceste
doctrine ale drepturilor naturale. Drepturile omului sunt deci acele drepturi care
sunt ,naturale”, in sensul cd reprezintd un atribut moral atribuit fiecirei persoane
in baza simplului fapt ca existd si cd este o fiintd umand, si nu in virtutea unui
aranjament special in care a intrat, sau a unui sistem legislativ anume sub a cérui
incidentd se afld. Drepturile omului trebuie sd fie si sunt garantate impotriva
indivizilor sau a asociatiilor de orice fel, de exemplu, companii sau sindicate. Dar,
mai presus de toate, drepturile omului reprezintd obligatiile minimale ale unui
guvern care trebuie sa le protejeze, sa le asigure si sd le respecte.

Expresia ,drepturile omului” a fost destul de rar intalnitd inainte de sfarsitul
celui de-al doilea razboi mondial cind apare in Carta Natiunilor Unite. Al doilea
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razboi mondial — prin violarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
prin genocidul impotriva evreilor — a pregdtit opinia publicd pentru transformarile
radicale in domeniul drepturilor omului.

In 1948, dupa incheierea celui de-al doilea rdzboi mondial, ONU a elaborat si
adoptat, pentru prima oard, o Declaratie Universala a Drepturilor Omului. Inspi-
ratd in mare parte de juristul francez René Cassin, viitor laureat al Premiului Nobel
pentru Pace, Declaratia a fost adoptatd cu opt abtineri (Africa de Sud, Arabia Saudit,
Uniunea Sovieticd si alte cinci ,democratii populare”). Textul, generos si ambitios
totodatd, relua extinderea drepturilor individuale enuntate in 1789, addugandu-le
drepturile colective si sociale, pe care nici o declaratie nationald nu putea si le
cuprinda, ca dreptul la nationalitate sau dreptul la trecerea frontierei. In calitatea sa
de Declaratie Universald, aceasta se incheia cu revendicarea unei ordini internatio-
nale care sd permita realizarea efectiva a acestor drepturi.

Din prima categorie, cunoscute si sub numele de drepturi negative, au fost
promovate mai ales conceptiile liberale, realizarea lor presupunand limitarea
interventiei statelor. Dimpotriva, drepturile din a doua categorie, cunoscute sub
numele de drepturi pozitive, Isi au originea in conceptiile comunitariene, pentru
realizarea lor fiind necesara interventia activa a statului.

Drepturi pozitive, In care este necesard — drepturi economice, sociale si culturale
interventia activa a statului

Drepturi negative, In care este necesard — drepturi civile si politice
limitarea interventiei statului

In epoca moderni, respectarea drepturilor omului este asigurata prin constitutia
fiecarui stat in parte.

Dar sa vedem care sunt drepturile considerate ,ale omului”?

Existd sase categorii generale:

1 Dreptul la viata este cel mai raspandit. Acest drept poate fi tradus prin dreptul
de a nu fi ucis sau agresat fizic; sau prin dreptul de a fi protejat de crimad si atac;
sau prin dreptul de a primi bunurile materiale esentiale pentru viata si ingrijiri
medicale minimale.

2 Libertatea a figurat, intotdeaua, in declaratiile privind drepturile omului. in
unele dintre acestea ea apare ca un drept general; alteori se specifica dreptul la
libertati particulare, precum libertatea de gandire, libertatea de expresie, liber-
tatea religioasd; libertatea de asociatie; libertatea de miscare.

3 Dreptul la proprietate.
4 Drepturi privind statutul individului de cetdtean ca dreptul de a avea o
nationalitate si drepturi democratice.

5 Drepturi privind purtarea guvernului, in particular drepturi privind domnia
legii (the Rule of Law), precum dreptul de a nu fi arestat in mod arbitrar si dreptul
la o judecatd dreaptd.

6 Drepturi privind clamarea anumitor bunuri sociale, economice sau culturale.
Declaratia ONU, de exemplu, enumera drepturile omului la educatie, muncg,
securitate sociald, odihna si un standard de viatd adecvat pentru buna sandtate
si existenta a fiintei umane.
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Prima intrebare care ne vine in minte dupa citirea acestor randuri este: cum se
justificd faptul cd enunturile de mai sus sunt adevdrate si reprezinta drepturi ale
oricdrei fiinte umane ?

Ei bine, in trecut, se aducea ca argument faptul ca toate aceste drepturi sunt ,in
mod natural” drepturi ale oamenilor. Cu alte cuvinte, ele sunt drepturi cu care omul
s-a ndscut si de aceea nu este nevoie sa fie justificate in vreun fel. Ele existd pur si
simplu.

In epoca moderna, argumentele sunt mai complexe. Ele se bazeazd pe ideea ca
omenirea trebuie sd respecte anumite concepte si valori fundamentale, precum
libertatea, autonomia si egalitatea, laolaltd cu toate celelalte lucruri care asigura
bunistarea fiintei umane.

& Exercitii

I. Examinapi urmatoarele exemple de discriminare. Discutapi in grupuri °i
identificapi drepturile care au fost incalcate:

a.In cartierul tau s-a luat hotararea ca in parcul de distracpii sa nu fie primipi
copiii rromi.

b. Tn ora®ul tau exista doua cartiere in care tu °i familia ta nu putepi locui din
cauza religiei pe care o practicapi.

c. De®i era cea mai bund, mama ta nu a obpinut promovarea in funcpia de °ef de
secpie pentru ca este femeie.

d. Biserica Ortodoxa (cultul majoritar in Romania) refuza sa retrocedeze unele
din laca®urile de cult ale greco-catolicilor care au fost napionalizate de regimul
comunist, astfel ca ace®tia trebuie sa se roage sub cerul liber sau in casele
oamenilor transformate in loc de rugaciune.

1. Raspundepi la urmatoarele intrebari:
a. In ce documente apare expresia ,drepturile omului”?
b. Ce organism internapional a elaborat °i adoptat Declarapia Universala a
Drepturilor Omului?
c. Ce drepturi au fost adaugate?

11l. Gasipi drepturile din rubrica notata cu litere care se potrivesc cu drepturile din
rubrica marcata cu cifre (pe perechi).

1. drepturi individuale a) dreptul la munc3, la odihna, la un standard
de viali adecvat sanatapi
2. drepturi civile °i politice b) dreptul la proprietate, la educape, la casatorie, la

vot, dreptul de a circula liber

3. drepturi economice, sociale |c) dreptul la vialg, la libertate, la proprietate,

°j culturale la najjonalitate
4. drepturi colective d) dreptul la exprimare religioasa
5. drepturi individuale e) dreptul familiilor, al sindicatelor, dreptul statelor,
°i colective al minoritaplor, independenfa refelelor de radio °i
televiziune
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IV. Facepi o scurta descriere, din memorie, a unui program de televiziune sau de
radio pe care l-api vazut sau auzit sau a unui raport pe care l-api citit in legatura
cu o para in care oamenii sunt inchi® fara a fi judecabpi, sau sunt tratapi cu
cruzime de catre guvernul lor.

V. Realizapi o acpiune de documentare legata de mobilul razboaielor din spapiul
fostei lugoslavii °i identificapi care dintre drepturile omului au fost incalcate
pe parcursul razboaielor dintre lugoslavia °i Croapia, lugoslavia °i Bosnia-
-Herpegovina, lugoslavia °i Kosovo.

Declarapii privind drepturile omului

Habeas Corpus — Anglia (1697)

Habeas Corpus poate fi regasit in legea engleza incd inainte de Magna Charta si existd
dovezi cd ea ar fi fost adusd in Anglia de pe continent. Termenul vine din latind si
inseamnd ,corpul tdu iti apartine”. In 1697, avea in vedere proclamarea si obtinerea
unei mai bune garantii a libertdtii individului (dreptul la integritatea fizicd a
propriului corp, la judecata dreapta, dreptul de a nu fi inchis in mod abuziv). Acest
lucru se datora faptului cd in Evul Mediu se practicau pe scard largd arestdrile
abuzive, in urma cdrora arestatul disparea, adeseori, ani in sir, fard a mai fi judecat
sau era executat fard a-i mai fi intentat proces. Detinutii erau inchisi in celule in
care erau deseori ,uitati”. Acest document a fost prima tentativd de a impiedica
arestdrile si detentiile ilegale.

Declarapia drepturilor — The English Bill of Rights (1689)

Ideile principale ale Declaratiei Drepturilor sunt:

domnia legii;

suprematia parlamentard;

guvernarea prin contract si intelegerea dintre conducatori si condusi;
echilibrul puterii dintre legislativ si executiv;

puterea judecdtoreascd este separatd.

In secolul al XVII-lea, in Anglia a avut loc un lung rizboi civil si religios. Acest
razboi a implicat, printre altele, conflicte intre protestanti si catolici cu privire la
religia oficiald a Angliei. Rdzboiul a luat sfarsit cu victoria protestantilor, prin
asa-numita Glorioasd Revolutie in 1688, nu Tnainte de decapitarea regelui Carol I,
suspectat de incercarea de a face catolicismul religie oficiala.

Victoria protestantilor presupunea ca aceia care conduc Anglia sd fie adepti ai
respectivei religii. Acest lucru a fost stabilit prin Declaratia Englezd a Drepturilor, in
1689. Documentul stabilea drepturile si libertatile englezilor. Ea nu avea pretentia
de a fi o lista a principalelor drepturi, ci scopul sdu era de a justifica Revolutia prin
explicarea crimelor cu substrat religios si politic si sd stabileascd o guvernare in
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care puterea regelui sd poatd fi controlatd de cdtre Parlament. Declaratia include
protectia impotriva tratamentului si pedepselor crude si inumane, dar nu face nici
o referire la libertatea religiei, la libertatea presei sau a discursului in afara
Parlamentului.

Declarapia Drepturilor Omului —
The American Bill of Rights (1776)

The American Bill of Rights se constituie din 10 Amendamente propuse de James
Madison spre a fi ratificate de catre Congresul SUA in 1791. La 15 decembrie 1791,
ele au devenit ,Legea Supremad” a tdrii si parte a Constitutiei americane.

Declaratia Drepturilor Omului (The Bill of Rights) enuntd drepturi care pot fi aparate
in tribunal, indiferent care este autoritatea care cautd sa le incalce. Aceasta Declaratie
constituie baza pentru libertdtile civile moderne. Ele garanteaza cetatenilor liber-
tatea cuvantului, a presei, a adunarilor, a cultului religios si garanteazd viata,
libertatea si proprietatea in fata unor posibile masuri arbitrare ale guverndrii. Dupd
Razboiul civil a fost adaugat cel de-al paisprezecelea amendament, conform cdruia
nici un stat nu poate sa ,priveze vreo persoana de viata, libertate si proprietate fara
aplicarea cuvenitd a legii si nici nu poate sa refuze unei persoane din jurisdictia sa
protectia egald a legilor”.

Grupate, principalele drepturi cuprinse in The Bill of Rights se prezintd astfel:

Garantii Amendamentul
garanteaza participarea in cadrul procesului politic 1
garanteaza respectarea credintelor personale 1
garanteaza protectia spatiului privat 3,45
garanteaza neamestecul statului 56,78

crimele serioase necesitd judecata unui tribunal
acuzatii au parte de un proces public cinstit si impartial
nu se va solicita o cautiune excesiv de mare

alte garantii, printre care dreptul oamenilor de a avea arme 9,10, 2

Scopul principal al Declaratiei Drepturilor James Madison (1751-1836) — om
Omului a fost sd scoatd anumite subiecte in afara politic american, unul dintre parinpii
controversei politice si sd le dea putere de | Constitubiei americane, secretar de
principii egale cu cele ce pot fi folosite in stat °i pre®edinte al SUA.
tribunale. Dreptul cuiva la viatd, la libertate, la | caupiune — suma de bani depusa
proprietate, la libertatea cuvantului, presi | Pentru lasarea in libertate a acuza-
libera, libertatea cultului si a adundrilor si alte | tului pe timpul procesului penal.
drepturi fundamentale nu trebuie sd depindd
de vot si de cine castigd alegerile.

178



DREPTURILE OMULUI

Declarapia Drepturilor Omului °i Cetapeanului —
Déclaration des Droits de ’Homme et du
Citoyen, Franpa (1789)

Declaratia Drepturilor Omului si Cetdteanului este un text votat de Adunarea Nationala
francezi la 27 august 1789. In principiu, drepturile omului si cetiteanului pro-
clamate in 1789 erau valabile pentru toti cetdtenii. Dar aceastd cetdtenie nu era cu
adevdrat universala, ea neaplicindu-se tuturor fiintelor omenesti, fard exceptii si
fara restrictii.

La fel ca si documentele echivalente englez (Declaratia Drepturilor, 1688) si
american (Declaratia de Independentd, 1776), Declaratia Drepturilor Omului si Cetdteanului
izvordste din doctrinele dreptului natural modern, dezvoltate in secolele al XVII-lea
si al XVIII-lea. Drept natural inseamna aici cd omul are, prin insdsi natura sa,
oriunde si oricdnd drepturi anterioare celor ale societdtii si statului.

Dreptul natural nu este deci supus capriciilor vointei umane, deoarece i este
superior. De altfel, deputatii care au votat Declaratia au avut grija sd arate ca
Adunarea Nationald ,recunoaste si declard” aceste drepturi, in loc sd pretindd ca le
instituie doar prin vointa sa.

Doctrina dreptului natural nu este recunoscutd de toatd lumea si chiar printre
adeptii ei originile acesteia sunt incd discutate. Dar acest lucru nu diminueazd
importanta Declaratiei de la 1789, cici in Constitutia celei de V-a Republici (1958)
se fac referiri directe la ea: ,Poporul francez isi proclama solemn atasamentul fata
de drepturile Omului si de principiile suveranitatii nationale, asa cum au fost ele
definite in Declaratia de la 1789".

Astdzi toatd sau aproape toata lumea sustine cd este partizana ideilor de la 1789,
a caror Declaratie este afisatd in toate comisariatele de politie din Franta.

Noutati:

1. Omul ca individ dispune de ,drepturi naturale inalienabile si sacre”, pe primul

plan fiind libertatea; egalitatea constd in accesul tuturor la libertate.

2. ,Scopul oricdrei asocieri politice este pdstrarea drepturilor naturale si
imprescriptibile ale omului” (art. 2).

Tipuri de drepturi

cele care fundamenteazd autonomia cele care fundamenteaza participarea
fiecaruia - drepturile civile la putere - drepturi politice
Drepturile omului Drepturile cetiteanului
e libertatea de opinie — art. 10 ® participarea la elaborarea legilor - art. 6
e libertatea de exprimare si libertatea e controlul impozitelor - art. 13, 14
presei — art. 11
e dreptul la proprietate — art. 17 e controlul administratiei - art. 15
e securitatea individului in raport cu
Justitia si Politia — art. 7, 8, 9
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Cele doua categorii de drepturi sunt complementare. Emmanuel Joseph Sieyes
sustinea cd ,drepturile politice sunt singura garantie a drepturilor civile si a libertatii
individuale”, formand un tot inseparabil. Tot Sieyes, adresandu-se Comitetului
Constitutional la 20-21 iulie 1789, cand a dat citire ,Recunoasterii si expunerii bine
gandite a drepturilor omului si cetateanului”, opera distinctia intre ,drepturi active”
si ,drepturi pasive”. El afirma: ,Nu toti sunt cetdteni activi. Femeile, cel putin in
conditiile actuale, copiii, strainii, precum si cei care nu au contribuit cu nimic la
realizarile noastre comune nu trebuie si influenteze in mod activ chestiunile
publice”. Aceasta a fost controversa istoricd in Franta intre curentul liberal si
miscarea democratd. De la instaurarea definitivd, in 1848, a sufragiului universal,
exercitarea democraticd a puterii este consideratd principala garantie a libertdtilor.
In virtutatea acestui fapt, drepturile omului sunt aparate in raporturile cu statul,
dar fele implica uneori apararea statului demo- Joseph Sieyes (1748-1836) — om
cratic, care Cor}Stltule temeiul 101’. . politic francez, abate, participant la

De la 1789 incoace, Drepturile Omului si-au Revolupia franceza (1789-1794),
gasit multi adepti. Desi criticii, traditionalisti unul dintre conducatorii girondinilor,

sau de altd orientare, spuneau cd au un caracter autorul bro®urii Starea a treia, un
abstract si lipsit de substantd, ele nu au incetat, adevarat program politic al bur-
de mai bine de doui secole, si fie revendicate gheziei franceze. A fost membru al
in intreaga lume si sa insufleteascd lupta oame- | Directoratului °i a participat alaturi

de Napoleon Bonaparte la lovitura
de stat de la 18 brumar.

nilor si a popoarelor.

& Exercitn

I. imparpipi clasa in doua grupuri.
Un grup il va reprezenta pe un prizonier arestat °i inchis din ordinul regelui
Angliei. Oamenii regelui il pin ,uitat” in Turnul Londrei °i nu-l aduc in fapa
tribunalului pentru a fi judecat. Cum putepi sa-1 aparapi folosind principiul

habeas corpus?
Al doilea grup va forma autoritapile din timpul ales de voi.

— Ce limite stabile°te habeas corpus puterii lor?

— De ce a limitat astfel Parlamentul englez puterea regelui?

— Pe perechi discutapi argumentele pe care le putepi aduce astazi in favoarea
acestui act.

— Ce exemple de situapii cunoscute de voi in care acest drept a fost incalcat
putepi da?

1. Evaluabi drepturile °i implicit responsabilitapile pe care le aveau oamenii in
Marea Britanie a anilor 1680. in grupele voastre formapi doua categorii: una
sa apere drepturile protestanpilor, alta pe cele ale catolicilor. Cautapi sa ajungepi
la o solupionare a problemei. Schimbapi opinii cu celelalte grupe, insistand pe
drepturile pe care le aparabi.

I1l. Fiecare dintre urmatoarele situapii este bazata pe experienpa colonitilor din
America. Fiecare conpine cel pupin violarea unui drept de catre britanici. Daca
ai fi fost un colonist american, ce drept ai fi cerut bazat pe experienpa celor
traite?

— Numele tau este William Cross. Ai fost arestat °i tiparnipa ta din Philadelphia
a fost distrusa pentru ca l-ai criticat pe guvernator intr-un articol.
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— Numele tau este Jane Strong. Ai trait in Charleston toata viapa °i ai pareri foarte
clare despre cum ar trebui guvernat statul Georgia. De cate ori ipi exprimi
opiniile e°ti arestata.

— Numele tau este Trevor Adams °i ai un depozit de marfuri in Boston. Magistrapii
regelui dau oficialitapilor britanice un mandat care le permite sa-pi perche-
zipioneze casa, depozitul °i magazinele ca sa gaseasca dovezi care sa te acuze
de contrabanda.

IV. a) Un lider local al organizapiei Ku Klux Klan a vorbit la adunarea membrilor sai
din Ohio. Un reporter °i un cameraman de la televiziunea locala au facut un
scurt reportaj. Filmul arata un grup de persoane inarmate, adunate in jurul unei
cruci care ardea. Liderul a ameninpat ca un grup mare de membri va organiza
un mar® pe 4 iulie spre Washington.

Liderul a fost arestat °i condamnat conform legii din 1919 a statului Ohio, care
interzice orice mijloace violente folosite pentru reforme politice. Liderul a
facut apel la Curtea Suprema invocand faptul ca legea statului Ohio a incalcat
dreptul sau privind libertatea de expresie.

Facebi parte din grupul de jurapi care trebuie sa-°i dea verdictul in acest caz.
Ce hotarare vepi lua?

b) Polipia investigheaza o banda formata din tineri vorbitori de limba spaniola. Ei
ameninpa °i urmaresc elevii dintr-o °coala din cartierul lor. Polipia i-a prins, le-a
citit drepturile (,The Miranda Warning”) in engleza °i i-a dus la secpie. Tinerii
vorbeau doar spaniola °i nu au inpeles ce le-a spus polipistul. Avocatul apararii
considera acest fapt o violare a drepturilor civile °i cere eliberarea tinerilor.
Polipia argumenteaza ca nu °tia ca tinerii nu vorbesc engleze®te °i deci continua
procedura de arest.

Discutabi in grupuri de cate trei daca voi considerapi ca drepturile tinerilor au
fost incalcate. Justificapi opinia voastra cu argumente. Trebuie eliberabi tinerii?

Declarapia Universala a Drepturilor Omului — ONU (19438)

Declaratia Universald a Drepturilor Omului este cea mai importanta Declaratie oficiald
internationald privind drepturile inalienabile si inviolabile ale tuturor membrilor
familiilor umane.

Aceastd declaratie a fost proclamatd intr-o rezolutie a Adunarii Generale a
Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948, ca ,un ideal comun spre care trebuie si
tindd toate popoarele si natiunile” privind respectul drepturilor omului. Ea cuprinde
numeroase drepturi — civile, politice, economice, culturale si sociale — la care sunt
indreptdtiti oamenii din toatd lumea.

Initial, Declaratia a fost conceputd ca o enuntare a obiectivelor ce trebuie realizate
de catre guverne si, in acest fel, nu ficea parte din legislatia internationala. Oricum,
faptul ca a fost acceptatd de atdt de multe state i-a dat o considerabild valoare
morald. Prevederile ei au fost citate ca justificare pentru numeroase actiuni ale
Natiunilor Unite si au inspirat sau au fost folosite pentru multe Conventii inter-
nationale. In 1968, Conferinta Internationald a Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului a convenit ca Declaratia ,constituie o obligatie pentru membrii comunitatii
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internationale”. Declaratia a exercitat, de asemenea, o influentd importantd asupra
constitutiilor nationale, legislatiilor nationale si in cateva cazuri asupra deciziilor
unor tribunale.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului are doar caracter moral. Ei i-au fost
addugate conventii cu caracter juridic:

Conventia Internationald privind Drepturile Economice, Culturale si Sociale
Conventia Drepturilor Civile
Conventia Drepturilor Politice si Protocolul Optional

Primele 19 articole ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului se refera la:

dreptul la viatd, libertate si sigurantd

libertatea de a nu fi tinut in sclavie

dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor si pedepselor inumane si degradante
nerecunoasterea personalitdtii juridice in fata legii

protectia egald in fata legii

dreptul la un remediu juridic, efectiv, pentru violarea propriilor drepturi
dreptul la o judecatd dreaptd si o audiere publica de cdtre un tribunal indepen-
dent si impartial

prezumtia de nevinovdtie pana ciand vinovdtia nu este dovedita

interzicerea condamnadrii pentru un act care nu a constituit un delict penal in
momentul comiterii lui

libertatea de a nu fi supus amestecului in viata intima, familie, casd sau
corespondentd

dreptul la o nationalitate

dreptul de a cere azil

dreptul la cdsatorie si la intemeierea unei familii

dreptul de a avea o proprietate

libertatea gandirii, constiintei si religiei

libertatea de opinie si de expresie

libertatea de adunare si de asociere pasnica

dreptul de a participa la guvernarea unei tari

dreptul de acces egal la serviciile publice dintr-o tard

Urmadtoarele 7 articole (22-28) trateaza drepturile economice, sociale si culturale
incluzand dreptul la:
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securitate sociald

muncd si alegere libera a locului de munca

remuneratie dreaptd care sd asigure o existenta fireascd demnitdtii umane —
formarea si aderarea la sindicate

odihni si concedii de odihna

un standard de viata adecvat sdnatatii si bunastarii (incluzdnd hrana, imbraca-
mintea, addpostul si asistenta medicald)

ajutor social in caz de somaj, boald, incapacitate de muncd, vdduvie, varsta
inaintatd sau alte situatii independente de situatiile in cauzd

protectia mamei si a copilului

educatie : pdrintii au dreptul de a alege tipul de educatie dorit pentru copiii lor
participarea la viata culturala in sdnul comunitatii

protectia intereselor morale si materiale provenite din dreptul de autor al
unei lucrari stiintifice, literare si artistice
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In concordantid cu Articolul 28, oricine este indreptatit la o ordine sociald si
internationald in care drepturile sale enuntate in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului sd poatd fi pe deplin realizate.

Articolul 29 spune cd fiecare om are datorii fatd de comunitatea in care este
posibild dezvoltarea libera si deplind a personalitdtii sale. In plus, in exercitarea
drepturilor si libertatilor sale, fiecare poate fi supus numai acelor limitdri care au
fost stabilite prin lege pentru a asigura recunoasterea si respectarea drepturilor si
libertétilor celorlalti si pentru a intdmpina cerintele moralitatii si ordinii publice si
bundstarea generald.

Aceste drepturi si libertdti nu pot fi exercitate contra scopurilor si principiilor
Natiunilor Unite.

Articolul final afirma cd nimic in aceasta Declaratie nu poate fi interpretat astfel
incat un stat, grup sau persoana sa aiba dreptul de a actiona pentru a distruge
drepturile si libertatile enuntate in Declaratie.

& Exercitii

I. Ce drepturi sunt proclamate in Declarapia Universala? Pe perechi menpionapi
drepturile proclamate in Declarapia Universala. Mergepi apoi la tabla °i
completapi lista impreuna cu colegii vo°tri. Apoi comparabi cele scrise de voi cu
cele 19 articole menpionate in lecpie.

1. Reflectapi asupra termenului de ,proprietate”. Cautapi sa rezolvapi urmatoarea
situapie °i schimbapi opinii cu colegul/colega de banca.
Sa presupunem ca doripi sa incepepi propria afacere. Angajapi un numar de
salariapi sa lucreze pentru voi. Exista legi care impun un anumit numar de ore de
munca °i nu popi plati mai pupin de o suma anume stabilita pentru o ora. Este
aceasta o limitare nedreapta °i incorecta a dreptului tau la libertate °i proprietate ?

11l. Dupa ce api citit °i dezbatut drepturile enumerate in Declarapia Universala a
Drepturilor Omului raspundepi la urmatoarele intrebari:

a) Cum reflecta drepturile enumerate in Declarapia Universala a Drepturilor
Omului istoria °i experienpele din perioada in care a fost redactata?

b) Care sunt valorile primare promovate de catre aceasta Declarapie?

c) Ce probleme contemporane implica drepturi conpinute in Declarapia Univer-
sala a Drepturilor Omului? Explicapi ce pozipie api lua in aceste situapii.

Ce responsabilitapi acompaniaza drepturile noastre ?

De exemplu, suntem cu totii de acord cd dacd ludm parte la o intrunire si ne
exercitim dreptul la libera exprimare, trebuie sd avem si responsabilitatea de a
respecta dreptul celorlalti participanti de a-si exprima opinia. Dacd deranjezi
vorbitorii sau ii intrerupi este corect sa nu ti se mai permitd prezenta la urmatoarea
intrunire. Daca dorim respectarea unor drepturi, trebuie si ne asumdm si
responsabilitatile.
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& Exercitii

Clasa voastra trebuie sa organizeze ,Balul bobocilor”. Alcatuipi o lista °i explicabi
responsabilitapile fiecaruia pentru ca balul sa iasa bine. Ce responsabilitapi ai vrea
sa ai tu? Ce s-ar intampla cu dreptul de a fi tratat in mod egal daca nimeni nu-°i
asuma responsabilitapi? Ce s-ar intampla la balul vostru?

Convenpiile Internapionale ale Drepturilor Omului

Conventiile Internationale ale Drepturilor Omului sunt tratate prin care statele-
-natiuni, care au acceptat oficial sa suporte prevederile conventiilor, s-au angajat sd
infiptuiasca, sd asigure si sa facd pasi inainte pentru deplina respectare a unei
categorii largi de drepturi.

Fiecare Conventie fundamenteazd mecanismul prin care organismele Natiunilor
Unite urmaresc implementarea drepturilor protejate de cdtre statele parti.

Conventia Internationald a Drepturilor Economice, Sociale si Culturale,

adoptatd in 1966 si intratd in vigoare in 1976, enuntd principiul ca ,toate

popoarele au dreptul la autodeterminare”. Drepturile recunoscute de aceasta

Conventie includ dreptul la muncd, la libera alegere a slujbei, la conditii

sdndtoase si bune de muncd, la platd egald pentru munca egala, la securitatea

muncii, la odihnd, dreptul a forma si adera la sindicate, dreptul la grevd, la
securitatea sociala, a familiei, a mamei si copilului, dreptul la un standard adecvat
de viata, la educatie obligatorie si gratuita.

Conventia Drepturilor Civile si Politice garanteazd oricui dreptul la viata,

dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor sau pedepselor crude, inumane

sau degradante, dreptul de a nu fi tinut in sclavie, arestat sau inchis in mod
arbitrar. Conventia mai prevede dreptul la liberd circulatie, incluzdnd dreptul de

a pdrdsi o tard — si libertatea de a alege locul de resedinta. Se specifica egalitatea

tuturor persoanelor in fata legii. Este interzis amestecul arbitrar si ilegal in viata

intima, familie, casd sau corespondenta membrilor societatii. In plus, este
enuntat dreptul la libera gandire, constiinta si religie si libertatea de expresie, la
adunare pasnicd si libertatea de asociere.

Toate persoanele care trdiesc intr-un stat parte la aceste Conventii sau intra in
jurisdictia unui astfel de stat se pot bucura de drepturile garantate de conventii,
fard distinctie de rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinii politice sau de altd naturd,
origine nationald sau sociald, avere, nastere sau un alt statut.

Principiul egalitatii si nediscrimindrii std la baza nu numai a conventiilor, dar
si a tuturor eforturilor Natiunilor Unite de a promova drepturile omului.

Orice persoand particulara poate sd inregistreze o plangere la Natiunile Unite
privind violarea unui drept protejat printr-un tratat. Dacd Ion Popescu crede cd
dreptul sdu la libertatea de expresie a fost violat de cdtre guvern si a incercat sd
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obtind satisfactie Tn tard fard succes si daca aceasta este parte la Conventie si la
Protocolul Optional, atunci el poate depune o plangere la Comitetul Drepturilor
Omului. Comitetul va pune in discutie intr-o sesiune deschisa plangerea sa, impre-
una cu toate informatiile prezentate de guvernul in cauzd. Mai departe, Comitetul
va informa atat guvernul respectiv, cat si pe Ion Popescu dacd Conventia a fost
respectatd. Comitetul va include aceste probleme in raportul sau anual catre
Adunarea Generald.

Comisia pentru Drepturile Omului este cel mai important organism al
Natiunilor Unite, care se ocupd cu drepturile omului. Ea a fost infiintatd in 1946
si numadra 43 de membri care se ocupa de toate aspectele legate de drepturile
omului, implicind o participare activa a tuturor sectoarelor comunitatii inter-
nationale. Comisia intocmeste studii privind problemele drepturilor omului,
pregdteste recomandari si intocmeste instrumentele de lucru (acorduri, conventii)
ale Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului.

Alte organizatii care se ocupd de apdrarea drepturilor omului sunt:

Comitetul International Amnesty
al Crucii Rosii International

Drepturile omului

!

Inaltul Comisariat pentru
Drepturile Omului

Amnesty International este o organizatie mondiald care se ocupd cu asigurarea
anumitor drepturi fundamentale. A fost fondatd in Anglia, in 1961, de un mic
grup care a inteles cd oamenii obisnuiti pot face efectiv ceva pentru a-i ajuta pe
aceia care suferd din cauza incdlcarii drepturilor umane.

Unul dintre fondatorii acestei organizatii a fost un avocat, Peter Beneson. Intr-un
articol intitulat ,Prizonierii uitati”, el remarca: ,Deschideti ziarele din orice zi a
sdptdmanii si veti gdsi un reportaj de undeva din lume despre cineva care a fost
inchis, torturat sau executat din cauza opiniilor sau religiei sale, neacceptate de
guvernul sdu... Cititorul simte sentimentul revoltator al neputintei. Totusi, dacd
aceste sentimente de dezgust din toatd lumea ar putea fi unite intr-o actiune
comuna, s-ar face efectiv ceva”.

Amnesty International numara la ora actuald peste 70 000 de membri si filiale in
peste 150 de tdri si teritorii, si sectiuni nationale in 42 de tari. Este, in principal, o
organizatie voluntard, independentd de orice guvern, organizatie politica sau struc-
turd religioasd.
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& Exercitii

I

1l

V.

V.

VI.

Extragebi din ziare °i reviste exemple despre ceea ce considerapi a fi cazuri de
incalcare a drepturilor omului °i discutapi cu colegii de ce le considerabi astfel.
Ce semnificapie are Ziua Napiunilor Unite? Mergebi la biblioteci, consultapi
dicpionare, intrebapi.

Realizapi un reportaj despre filiala locala a Crucii Ro®ii °i despre activitatea ei
in timp de pace.

Comentapi urmatorul citat din John Dewey: ,Daca vrepi sa va formapi o parere
asupra unei societapi, mergebi °i aflapi cine este in inchisoare”.

Dabi exemple de organizabii °i de persoane care, inainte de caderea sistemului
comunist din 1989, au redactat documente sau declarabii prin care aparau
ideea de respectare a drepturilor °i libertapilor fundamentale ale omului.

Ce mijloace poate folosi guvernul nostru pentru a impiedica alte guverne de a
viola drepturile omului? Ce mijloace au fost folosite recent? Explicapi avan-
tajele °i dezavantajele fiecarui mijloc identificat de voi.

186




8

INSTITUPII
TRANSNAPIONALE

e Organisme internapionale
e Globalizarea







Organisme internapionale

& Exercitii

I

1.

Auzipi °i citipi tot mai des despre organisme internapionale. Ce organisme
internapionale cunoa®tepi °i care sunt atribupiile pe care credepi ca le are
fiecare? Lucrapi pe perechi.

Menbpionapi doua motive pentru aderarea la aceste organisme °i doua motive
impotriva. Apoi optapi pentru una dintre variante °i argumentabi-va alegerea.
Lucrapi pe grupe.

PENTIU L oo e
IMPOTIIVAL (et

Propozipiile urmatoare se refera la atribupiile °i la funcbiile unor organisme
internapionale. Corelapi denumirile de organizapii cu propozipiile corespun-
zatoare. Argumentapi de ce api facut corelapiile in acest fel.

A-ONU 1. Reune®te °efii de stat sau de guvern de trei ori pe an
B - UE °j orienteaza politica comunitara.
C-NATO 2. Creata la sfarCitul celui de-al doilea razboi mondial,

are drept obiectiv principal menfinerea pacii pe glob.
3. Are drept misiune promovarea unei dezvoltari social-
-economice armonioase a statelor europene membre.
4. A fost infiinfat prin tratatul cunoscut °i sub numele de
, Tratatul de la Washington”, in 1949, °i are drept scop
apararea comuna a democrapiilor europene in fafa
posibilelor ameninfari externe.

D - Consiliul Europei

ONU - Organizabpia Napiunilor Unite

Scopurile ONU :
a) Mentinerea pacii si securitatii mondiale prin:

— luarea de madsuri colective eficace pentru prevenirea si inldturarea
amenintdrilor la adresa pacii;

— reprimarea tuturor actelor de agresiune;

— rezolvarea, prin mijloace pasnice, conform principiilor justitiei si dreptului
international, a conflictelor sau situatiilor cu caracter international
susceptibile de a ameninta pacea.
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b) Dezvoltarea de relatii amicale intre natiuni, fondate pe respectul
principiului egalitatii drepturilor popoarelor si al dreptului lor de a lua
propriile decizii si alte mdsuri adecvate pentru consolidarea pacii in lume

c) Realizarea cooperdrii internationale in rezolvarea problemelor interna-
tionale de ordin economic, social, intelectual sau umanitar, dezvoltand si
incurajand respectarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
pentru toti, indiferent de rasd, sex, limbd sau regiune.

(Carta Natiunilor Unite, San Francisco, 26 iunie 1945)

Structura ONU:

ONU

SN

Adunarea Generala,
in care toate statele

membre detin un loc,
se intruneste o datd pe an

Consilii,
cel mai important este
Consiliul de Securitate

N/

Secretarul General,
ales pe 5 ani,

executa deciziile Adunarii Generale
si ale Consiliilor

& Exercitii

Citipi textul °i raspundepi la intrebari:
Consiliul de Securitate este organismul esenpial al ONU pentru menpinerea pacii. El
este compus din 15 membri, dintre care 10 ale®i °i 5 permanenpi (SUA, Rusia, Marea
Britanie, Franpa °i China); membrii permanenpi au drept de veto. Sesizat printr-o
plangere, el poate decide trimiterea de forpe ale Napiunilor Unite (Ca°ti Albastre)
pentru respectarea acordurilor de incetare a focului.
1. Care este rolul Consiliului de Securitate?
2. Cand au intervenit Ca°tile Albastre pentru menpinerea pacii in anumite zone de
conflict?
3. Cine este Secretarul General al ONU? Mai cunoa®tepi numele altor Secretari
Generali ai ONU?
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Uniunea Europeana (Comunitatea Economica Europeana)

a) La 9 mai 1950, Robert Schuman, ministrul francez de externe, propune RFG sa
plaseze totalitatea productiei franco-germane de cdrbune si de otel sub o
autoritate superioard de control in cadrul unei organizatii care rimane deschisa
si altor tdri europene.

b) 18 aprilie 1951 — celor doua tari li se aldturad Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg
si formeazd Comunitatea Europeand a Cdrbunelui si Otelului.

c) 25 martie 1954 — tdrile europene au semnat la Roma doua tratate. Primul tratat
creeazd Comunitatea Economica Europeand sau Piata comund. Al doilea tratat
instituie Comisia Europeana a Energlel Atomice.

d) In 1973, Comunititii Europene i se aldtura Marea Britanie, Danemarca, Irlanda;
in 1981 Grecia, in 1986 Spania si Portugalia si in 1995 Austria, Suedia si
Finlanda.

e) In 1992, s-a fondat Uniunea Europeand prin Tratatul de la Maastricht.

f) In decembrie 1997, Tratatul de la Maastricht a fost revizut si modificat. A fost
adoptat Tratatul de la Amsterdam si totodatd s-a luat hotdrarea istoricd de a
invita si facd parte din Uniune si tirile europene foste comuniste. Intr-un prim
stadiu au fost invitate Republica Cehd, Polonia, Estonia, Ungaria si Slovenia.

g) In 1999, in urma intalnirii la varf de la Helsinki s-a luat decizia ca extinderea UE
sd nu se opreasci la statele invitate anterior. in consecinti, au fost invitate s se
pregdteascd pentru integrare si alte state care isi manifestaserd aceastd dorinta:
Bulgaria, Lituania, Letonia, Slovacia si Romania.

Extinderea Uniunii Europene spre Est este consideratd de catre analisti drept cel
mai mare eveniment politic al secolului. Aceasta presupune avantaje importante,
prin redistributia bugetului comunitar cdtre noii membri (integrarea tarilor sarace
este suportatd financiar in mare masurd de cele bogate), dar si obligatii consi-
derabile. Tratatele mentionate stabilesc un spatiu unic al concurentei economice,
care au la baza un sistem unic de legi, reprezentat de ,acquis”-ul comunitar. Intrarea
in UE presupune adoptarea acestor legi. Economiile mai performante, care produc
lucruri de calitate mai buna cu preturi mai mici (datoritd productivitdtii crescute),
pun in pericol economiile ineficiente, care produc lucruri proaste cu costuri mari.
Solutia este una singura: ridicarea productivitatii si a calitatii produselor si serviciilor.

Functionarea UE:

Curtea de Justitie si
Curtea de Conturi
sediu la Luxemburg

Comisia Europeana
sediu la Bruxelles

17 membri (,comisari”), numiti de tarile
membre.
Propune si asigura:

1) masuri pentru dezvoltarea Comu-

nitatii

2) respectarea regulilor comunitare
Administreazd bugetul Comunitatii si
poate incheia acorduri comerciale in
numele tarilor membre

13 judecdtori si 6 avocati generali alesi
pentru 6 ani:
1) verificd daca deciziile adoptate
respecta tratatele
2) se pronuntd asupra litigiilor si
conflictelor
3) din 1977, Curtea de Conturi verifica
incasarile si cheltuielile Comunitatii
siale organismelor care depind de ea
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Consiliul Europei

A fost infiintat in 1949 de zece state europene, are sediul in Franta, la Strasbourg.
Acum numarul statelor membre se ridicd la 36, printre ele aflindu-se si Romania.

Obiective :

Drepturile Omului: extinderea garantiilor oferite de Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, accelerarea procedurilor judiciare si completarea listei
drepturilor, mai cu seama a drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor.

Mass-media si comunicare : apararea libertatii de expresie si de informare si
largirea campului de aplicare a acesteia.

Probleme sociale si economice : definirea orientarilor urmarind imbunata-
tirea justitiei sociale in Europa si o mai bund protectie a persoanelor celor
mai vulnerabile.

Educatie: transmiterea cdtre tinara generatie a valorilor democratice si
pregatirea acesteia pentru a trai intr-o Europd multilingva si pluriculturala.

Tineret : asocierea tinerilor la initiative de cooperare europeand, prin intermediul
Centrului european al tineretului si al Fondului european pentru tineret.

Sdnatate : adoptarea unor norme comune pentru ingrijirea medicala.
Probleme juridice: modernizarea si armonizarea legislatiilor nationale.

NATO - Organizapia Tratatului Atlanticului de Nord - 1949

Este o aliantd defensivd, bazatd pe cooperarea politicd si militard dintre tdrile
membre, in concordantd cu art. 51 din Carta Natiunilor Unite.

State membre:

Belgia Luxemburg Grecia (anul 1952)

Canada Norvegia Turcia (anul 1952)
Danemarca Olanda Germania (anul 1955)
Franta Portugalia Spania (anul 1982)

Islanda Marea Britanie Republica Cehd, Ungaria si
Italia Statele Unite Polonia (1999)

Obiective:

e Membrii NATO se obliga sd se apere reciproc prin art. 51 al Tratatului.

e Deciziile NATO se iau prin consens. NATO nu dispune de o autoritate
supranationald.

e Obiectivele NATO sunt in primul rand politice, sustinute de planificarea
apararii comune si cooperare militard, de cooperare si consultare
economicd, stiintificd in problemele mediului si alte domenii importante.

Functii:
e Asigurd bazele indispensabile pentru un climat de securitate stabil in

Europa, pe baza dezvoltdrii institutiilor democratice si a angajamentului
fata de solutionarea pasnica a conflictelor.
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e Serveste ca forum transatlantic de consultare pe probleme ce privesc
interesele vitale ale membrilor, facilitind coordonarea eforturilor acestora
in domenii de interes comun.

e Asigurd premisele necesare apararii in fata oricdrei forme de agresiune
teritoriald Impotriva oricdrui membru al Aliantei.

e Mentine controlul strategic in Europa.

& Exercitii

Suntepi ofiperi in Armata romana °i luapi parte la un exercipiu strategic impreuna cu
colegi din Germania, Marea Britanie °i Ucraina, in cadrul unui program comun
numit Parteneriatul pentru Pace. Programul consta in a apara cateva aeroporturi
din estul Europei (Bucure®ti, Kiev) de o posibila ameninpare terorista.

De unde ar putea veni aceasta ameninpare? Cine este du°manul din punct de
vedere strategic in aceasta situapie? Cu ce state api propune cooperarea pentru a
se realiza o mai buna protecpie a aeroporturilor menpionate?

Elemente privind organizarea NATO:

Constliul Nord-Atlantic (CNA) se intruneste cel putin o datd pe siaptimind, are
autoritate si putere de decizie si este format din reprezentanti ai tdrilor membre.
CNA este un forum restrans si el se poate intruni si la nivelul ministrilor de
externe si al sefilor de state. Toate cele 16 tdri au drepturi egale in prezentarea
parerilor proprii.

Comitetul de Planificare a Apdrdrii (CPA) se intruneste cel putin de doua ori pe an
la nivelul ministrilor apdrdrii. Cu exceptia Frantei, sunt reprezentate toate statele
membre.

Grupul de planificare nucleard (GPU) este cadrul de consultare in legdtura cu rolul
fortelor nucleare in problemele securitdtii NATO si ale fortei de aparare. Cu
exceptia Frantei, participd toate statele membre. Islanda participa ca observator.

Secretarul General al NATO este numit de statele membre si conduce Consiliul
Nord-Atlantic, CPA, GPU si alte comitete NATO. Este si principalul purtator de
cuvant al organizatiei atit in relatiile externe ale acesteia, cat si in comunicarea
si contactele cu guvernele tarilor membre.

Comitetul Militar recomandd autoritatii politice a NATO madsurile considerate
necesare pentru apararea comund a teritoriilor tdrilor membre si transmite
instructiuni privind problemele militare.

Structura militard integratd include o retea de comandamente militare principale si
subordonate care acoperd intreaga zond nord-atlantica. Oferd cadrul organiza-
toric de apdrare (pune la dispozitie bazele pentru antrenamentul in comun al
fortelor armate).
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Globalizarea

Oamenii s-au obisnuit sd auda de la ziaristi si de la editorialisti cd traiesc intr-un
,sat global”. Acest termen, lansat de Marshall McLuhan in 1968, exprima credinta
cd tehnologia comunicatiilor duce la revenirea in actualitate a comunicdrii orale.
Globalizarea este insd un fenomen mai complex, determinat de usurinta cu care
oamenii pot caldtori, comunica si face comert aproape oriunde pe planetd.

Globalizarea are patru componente:

La inceputul celui de-al doilea razboi mondial, folosirea fortei insemna infrangerea
armatei rivale si ocuparea teritoriului celuilalt. In acest scop trebuia mobilizati
intreaga natiune pentru a sprijini efortul statului-natiune de a castiga razboiul.
Lucrurile s-au schimbat in zilele noastre. Chiar dupd terminarea Rédzboiului
rece, adevdrata securitate este obtinuta prin aliante. Numai putine state (poate
cd, de fapt, numai Statele Unite ale Americii) pot si se protejeze eficient cu
resurse proprii impotriva armelor tot mai sofisticate. Datoritd resurselor limitate
si a dimensiunii mai degrabd reduse, statul-natiune este descoperit in fata unor
astfel de atacuri. Securitatea globald a devenit o problema comuna.

Globalizarea economicd pare sa fie intr-adevdr cea mai puternicd provocare la
adresa autodeterminarii nationale. Fiecare tard cumpdrd si vinde peste hotare
mult mai mult decdt acum o jumatate de secol, iar corporatiile multinationale
opereazd liber traversind granitele. Internationalizarea sistemului bancar si
rapiditatea cu care circula banii au creat o adevdratd ,democratizare financiara”:
atunci cind un guvern face o miscare gresita, pietele (adicd factori care scapa
controlului statului national) ,voteazd” imediat impotriva lui si citeodatd chiar
il rastoarnd de la putere. Acesta este un fapt care nu poate fi neglijat.

Guverne din intreaga lume recunosc faptul ca informatia este o arma politicd si
ideologicd foarte puternica si poate fi folositd pentru a submina natiunile
suverane. Toate statele au luat masuri pentru a controla aceastd putere intr-un
fel sau in altul. O altd provocare la adresa vechii ordini mondiale este revolutia
informationald. Progresul tehnologiei in mass-media ii apropie pe oameni si
contribuie la dezvoltarea ,satului global”. Internetul permite oamenilor sa
comunice direct unii cu altii. Totodatd, Internetul a generat noi infractiuni si noi
forme de terorism. In februarie 2000, citeva firme mari care opereazi prin
Internet au fost paralizate de atacuri care le-au impiedicat sd functioneze normal.
Un celebru spargdtor de baze de date prin Internet a fost condamnat nu numai
la inchisoare, dar i s-a interzis sd mai utilizeze un computer citiva ani dupa
eliberare. Pe masurd ce totul este reglementat prin computer lumea devine mai
functionald, dar amenintirile la adresa securitifii sunt mai mari. in 1999, a
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existat teama cd un virus va distruge, de Anul Nou 2000, sistemele
computerizate din cauzd ca o generatie de computere putea confunda cele doua
zerouri din 2000 cu anul 1900.

Impactul pe care il are asupra oamenilor faptul ca natiunile actioneaza colectiv a
determinat schimbari in abordarea din perspectivd globalistd a drepturilor
omului. Pe masura ce sistemul s-a dezvoltat, au intrat in conflict doud principii
fundamentale care guverneaza fluxul informatiilor si al comunicdrii: controlul
social si dreptul de a comunica. Diverse tdri au pus accentul pe aspecte diferite
ale chestiunii controlului social. Multi s-au concentrat asupra importantei
suveranitdtii politice In luarea deciziilor asupra comunicarii. Altii, adeseori
datorita propriilor motive politice si economice, au cerut ca in comunitatea
internationald sd fie recunoscut ,dreptul de a comunica”: dreptul de a cduta
informatie si de a practica libertatea discursului.

Suveranitatea politica implicd faptul ca o natiune are dreptul de a-si conduce
propriile treburi interne asa cum i se pare cd este cazul. Cu alte cuvinte, existd
un principiu de neamestec in treburile interne ale altor state, chiar si cand
rezultatele unei astfel de politici pot consta in cenzurarea fluxului de stiri, ca sa
dam numai un exemplu. Pe de altd parte, natiunile au semnat o varietate de
acorduri care oferd garantia faptului ca oamenii au dreptul sa comunice, ceea ce
le obligd sd se deschida treptat.

& Exercitii

I. Discutapi in grupuri despre conceptul de ,globalizare”. Apoi completapi cu
informabpiile pe care le avepi urmatoarele rubrici, pe tabla:

Caracteristica Caracteristica Caracteristica Caracteristica
economica a informafponala a drepturilor omului militara a
globalizarii globalizarii globalizarii

1. Progresul tehnologic ii apropie pe oameni °i contribuie la dezvoltarea ,satului
global”. Generapia noastra este martora celor mai semnificative dezvoltari
tehnologice, care permit oamenilor sa comunice direct unii cu alpii. Definipi
termenii urmatori, remarcand faptul ca unii nici macar nu existau inainte
de 1976.

TV PN CADIU ettt e e e e e e e e e
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