MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR $1 PADURILOR

CABINET MINISTRU

Nr. R/12902/ |3 Ot- Qoo
Catre: AGENT GREEN
FUNDATIA ECOCIVICA
in atentia: Doamnei Alina Chiriac
Domnului Presedinte, Gabriel PAUN
Domnului Dan Trifu
Referitor la: Solicitarea Administratiei Prezidentiale nr. DRA1/P/3477/06.03.2026 cu privire

la petitia inaintata de doamna Alina Chiriac

Stimata doamna/Stimati domni,

Prin adresa nr. DRA1/P/3477/06.03.2026, Administratia Prezidentiala ne-a inaintat
petitia dumneavoastrd cu rugamintea analizarii aspectelor semnalate si formularii unui
raspuns petentului. Tn acest sens, vd comunicdm urmatoarele:

Cu referire la aspectele semnalate la pct. 1 "Argumentul de neconstitutionalitate si
incdlcarea interesului public major” si pct. 5 *Incdlcarea principiului legalitdtii si cerinta
calitatii legii”

Dupd cum se stie Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor deruteaza proiectul PNRR
13. Investitia 3 - ,,Identificarea zonelor potentiale de protectie stricta in habitate naturale
terestre si marine in vederea punerii in aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru
2030”, care se referd la ,,Intrarea in vigoare a actului (actelor) juridic(e) pentru desemnarea
zonelor de protectie stricta”.

Conform Strategiei UE privind Biodiversitatea pentru 2030, regimul de management
al unei zone de protectie stricta (ZPS) poate sa cuprinda atat un regim de non-interventie,
dar si un regim de management activ cu minime interventii care nu afecteaza procesele
naturale, asa de exemplu, cositul/pasunatul pajistilor fiind considerat compatibil cu
protectia strictd, dacd este limitat la intensitatea necesara pentru optimizarea valorii de
conservare a pajistilor.

Tindnd cont de faptul ca in legislatia nationala termenul de “zone de protectie
strictd”! era deja definit inaintea elaborarii si aprobarii Strategiei UE privind Biodiversitatea
pentru 2030 a fost necesard utilizarea si adoptarea unui nou termen care sa defineasca
conceptul "zonei de protectie stricta” prevazut in Strategia UE. Prin urmare, in noiembrie

! Ase vedea prevederile art 22 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobat3 cu modificari si completari prin Legea nr. 4972011, cu modificérile
si completarile ulterioare
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2025, a fost s-a decis modificarea PNRR astfel incat sa permita folosirea unei alte
terminologii, decat cea folosita la nivel de strategie europeana, in acest sens a fost propus
si adoptat termenul de "zone prioritare pentru biodiversitate”. Modificarile sunt specificate
in detaliile jalonului 34 dupa cum urmeaza: "Intrarea in vigoare a actului (actelor) juridic(e)
pentru desemnarea zonelor strict protejate (in sensul Strategiei UE privind biodiversitatea
pentru 2030 si care pot fi mentionate sub o denumire diferitd in actele juridice romane)
identificate in zonele protejate Natura 2000 si in zonele suplimentare.”

Astfel, pentru a crea cadrul legal pentru desemnarea “zonelor prioritare pentru
biodiversitate”, a fost necesara definirea, stabilirea criteriilor de identificare, precum si
modul de desemnare a acestor zone. Acest lucru fiind realizat prin adoptarea OUG 25/2026
de modificare si completarea a prevederilor OUG nr. 57/2007.

Mentionam c& in cadrul proiectului PNRR 13 au fost elaborate metodologia si criteriile
de identificare a zonelor prioritare pentru biodiversitate in conformitate cu Ghidul UE privind
criteriile de identificare a acestor zone, metodologie care se va aproba prin ordin de ministru
cu avizul Academiei Romane - Comisia Monumentelor Naturii si al Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale pentru criteriile referitoare la habitate de pajisti permanente.
Consideram ca prin utilizarea termenului de ”zone prioritare pentru biodiversitate”, nu se
produce o diluare a termenului ”zonelor de protectie stricta”” deoarece, in OUG nr. 25/2026
sunt prevazute toate zonele cu regim restrictiv existente in legislatia nationala, precum:
zonele de protectie stricta si integrala din parcuri nationale si naturale, rezervatiile
stiintifice, rezervatiile naturale si monumentele naturii, padurile virgine si cvasivirgine, Situl
Patrimoniului Mondial UNESCO ,,Paduri de fag primare si seculare din Carpati §i alte regiuni
ale Europei”, de pe teritoriul romanesc), zone care raspund criteriilor din ghidul UE
mentionat mai sus. De asemenea, prevederile OUG nr. 25/2026 prevad explicit ca
desemnarea acestor zone ca zone prioritare pentru biodiversitate nu este necesar acordul
proprietarului sau hotararea UAT. Totodata, pot fi desemnate ca zone prioritare pentru
biodiversitate si alte suprafete care corespund criteriilor de identificare si a caror regim de
management va fi mai putin restrictiv decat cel existent in cadrul legislatiei romanesti (art.
22 din OUG 57/2007). Doar pentru aceste zone va fi necesara obtinerea acordului
proprietarului sau a hotararii UAT in vederea desemnarii lor ca zone prioritare pentru
biodiversitate.

in ceea ce priveste afirmatia potrivit cireia "Protectia stricta a biodiversitatii (non-
interventie) este un interes public major” va informam ca nu avem cunostinta de vreun
document legal adoptat de catre Comisia Europeana, Parlamentul European si/sau Consiliul
Uniunii Europene in acest sens.

De asemenea, nu cunoastem ca zonele de protectie strictd a biodiversitatii (non-
interventie) sa faca obiectul unor cauze dezbatute in cadrul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), jurisprudenta CJUE referindu-se strict la siturile desemnate in baza
Directivei Habitate (SCI-uri/SAC-uri) sau a Directivei Pasari (SPA-uri). In acest sens, precizam
ca, pana in prezent, desemnarea si raportarea zonelor de non-interventie de catre Statele
Membre catre Comisia Europeana s-a facut exclusiv prin intermediul Pledge-ului privind ariile
protejate, raportare voluntara a angajamentului privind atingerea tintelor Strategiei UE
privind Biodiversitatea pentru 2030. Astfel, va informam ca din cele 27 state membre ale
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UE, numai 8 state membre au trimis Pledge-uri privind ariile protejate (dintre care unele
state pledge-uri partiale), iar in acest moment nu exista declansate proceduri de
infringement din partea Comisiei Europene impotriva celorlalte 19 state membre, neexistand
astfel cauze aduse pe agenda CJUE.

Cu referire la pct. 2 "Contradictia cu angajamentele guvernamentale PNRR.”

Derularea proiectului mai sus mentionat se face in cazul Contractului de servicii
119/16.08.2023 avand ca scop realizarea studiului de identificare a zonelor prioritare pentru
biodiversitate. n cadrul contractului se deruleaza activitati de identificare a zonelor care
corespund criteriilor de identificare a zonelor prioritare pentru biodiversitate, consultari cu
proprietarii/administratorii de terenuri din zonele identificate si propuse; obtinerea
acordului nefiind apanajul prestatorului proiectului, ci al MMAP. Ulterior, MMAP va supune
procedurii de desemnare aceste zone §i asa cum precizam §i anterior, o parte din zone vor
fi suspuse acordului proprietarului/hotararii UAT, altele nu. De asemenea, OUG nr. 25/2026
prevede posibilitatea acordarii de compensatii pentru restrictiile impuse de zonele prioritare
pentru biodiversitate.

Precizam ca in toate consultdrile care au avut loc de-a lungul derularii proiectului,
incd din anul 2024, incepand cu primele intalniri in teritoriu, feedback-ul asupra
propunerilor de zone prioritare pentru biodiversitate a fost unul negativ, fiind reiterate de
fiecare datd din partea primarilor, proprietarilor de terenuri, necesitatea
acordului/hotararii UAT-ului. , La nivelul MMAP s-au primit peste 500 de sesizari si solicitari
sau refuzuri privind intentia de desemnare a acestor zone, fiind invocate acordul si
compensatiile.

Cu referire la tinta de 10 % protectie stricta, aratam ca aceasta nu este indicator in
proiectul PNRR pe care MMAP il deruleaza. Asumarea tintelor UE din Strategia europeand
privind biodiversitatea pentru 30% arii protejate si 10% zone strict protejate pana in 2030 a
fost inclusa de Romania in Programul de Guvernare 2021 - 2024. in programul de guvernare
actual aceste tinte nu sunt prevazute. De altfel; caietul de sarcini care sta la baza proiectului
PNRR prevede: ”Implementarea acestei mdsuri din Planul National de Rezilientd si
Redresare va contribui la indeplinirea tintei de 30% arii protejate si atingerea tintei de 10%
strict protejate asumatd in Strategia UE privind Biodiversitatea 2030 si de asemenea, se pot
obtine informatii referitoare la zonele cu valoare mare de biodiversitate care pot
reprezenta atdt potential pentru declarare de arii naturale protejate de interes national
sau pot face parte din alte arii naturale protejate.”

Referitor la punctul 3 "Vicii metodologice si procedural asimilate”

in ceea ce priveste aspectele semnalate in cadrul acestui punct, va facem cunoscut
ca in acest moment, s-a revenit la metodologia initiala, elaborata in urma consultarii publice
din 2023, in locul versiunii modificate in februarie 2025, in plus fiind imbunatagita. Precizam
ca aceastd ultimi varinata este publicata pe site-ul MMAP inca din data de 12 martie ( a se
vedea linkul: https://mmediu.ro/domenii/mediu/arii-naturale-protejate/zpb-pnrr-

i3/rezultatele-proiectului). Prin urmare, solicitarea formulata de Agent Green a fost luata
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in considerare, modificandu-se metodologia prin revenirea la criteriile initiale, iar
identificarea zonelor prioritare pentru biodiversitate s-a realizat in baza acesteia.

Mentionam ci in cel mai scurt timp, MMAP va supune procedurii de consultare publica
proiectul de ordin privind aprobarea metodologiei anterior mentionata.

4, Referitor la punctele 4 ”Incdlcarea obligatiei pozitive a statului in protectia
mediului”, 6 "Afectarea caracterului unitar al autoritdtii publice in materie de mediu”, 7
incompatibilitatea cu obligatiile statului membru din Directivele Habitate si Pdsdri” si 8
“Neconformitate cu principiile transparentei si participdrii publice”

Asa cum am mentionat i anterior, necesitatea obtinerii acordului proprietarului sau
a hotarérilor UAT-urilor este/sunt strict necesar(e) in cazurile desemnarii zonelor prioritare
pentru biodiversitate pentru suprafetele mentionate la lit. i) al art. 40° din OUG nr. 25/2026,
nu si pentru cele prevazute la lit. a)-h) din cadrul aceluiasi articol.

Precizam ca o situatie similara se inregistreaza si in cazul procedurii de declarare a
zonelor naturale si de instituire a regimului de arie naturala protejata de interes national
pentru care OUG nr. 57/2007 prevede la art. 11 alin. (1) lit b?) necesitatea existentei
"hotdrarilor consiliului comunal, ordsenesc, municipal sau judetean, dupd caz, de avizare a
suprafetei administrative ce va urma sd facd parte din aria naturald protejatd;”.

Asa cum am mentionat, in cadrul proiectului s-au realizat consultari la nivel local in
perioada septembrie 2024-iulie 2025 de catre prestatorul proiectului, iar din octombrie 2025,
MMAP a organizat consultari cu factorii interesati (persoane fizice sau juridice), cu
autoritatile publice locale si cu institutiile prefectilor din toate judetele. Una din cele mai
reiterate solicitari a fost necesitatea existentei acordului proprietarilor/administratorilor de
teren la desemnarea zonelor prioritare pentru biodiversitate, precum si existenta
compensatiilor. Subliniem ca acordul proprietarilor, respectiv a existentei hotararilor UAT-
urilor vor fi necesare doar pentru acele suprafete identificate care in prezent nu se regasesc
in una din zonele mentionare la art. 40°, lit. a)-h). Tn raport cu administratorul proprietatii
publice sau private a statului nu se impune un mecanism specific de exprimare a acordului.

De altfel, ghidul UE mentionat mai sus prevede ca "desemnarea zonelor protejate pe
terenuri private, atunci cdnd se are in vedere acest lucru, ar trebui sd se realizeze cu
implicarea deplind a proprietarilor de terenuri si prin mecanisme adecvate de compensare,
in conformitate cu legislatia nationald.”

Prin urmare, se intelege ca implicarea proprietarilor este o cerinta prevazuta atat
in documentele de la nivel UE, dar si o necesitate in vederea acceptarii zonelor prioritare
pentru biodiversitate. Implicarea proprietarului pentru administrarea zonei prioritare pentru
biodiversitate identificatd in afara unei arii naturale protejate este esentiala, iar
acceptul/acordul pentru desemnarea si respectarea masurilor care se impun pentru zona
respectiva care este in acelasi timp propriul teren, reprezintd o modalitate oportuna de
responsabilizare a aplicarii masurilor.

in ceea ce priveste neconformitatea cu principiile transparentei si participarii
publice, aratdm cd MMAP a respectat procedura de transparenta decizionala inca de la
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publicarea pe site-ul institutiei a proiectului de ordonanta publica (OUG nr. 25/2026), a
realizat in data de 03.12.2025 sedinta de dezbatere publica la care au participat si
reprezentantii Agent Green. De asemenea, pe site-ul MMAP s-a raspuns tuturor observatiilor
transmise de catre dna Alina Chiriac, Agent Green, in conformitate cu art.7 alin.(10) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia publica. (a se vedea
documentele din link-ul https://mmediu.ro/transparenta/proiecte-acte-normative/proiect-
de-ordonanta-de-urgenta-privind-modificarea-si-completarea-ordonantei-de-urgenta-a-
guvernului-nr-57-2007-privind-regimul-ariilor-naturale-protejate-conservarea-habitatelor-
naturale-a-florei/ ).

De asemenea, asa cum s-a mentionat mai sus, in cadrul derularii proiectului au avut
loc consultari publice cu diferiti factori interesati la nivelul fiecarui judet/la nivelul unor
UAT-uri, a fost organizat un grup de lucru care a avut ca scop elaborarea metodologiei de
identificare a zonelor prioritare pentru biodiversitate (ZPB), grup de lucru la care a
participat si un reprezentant al Agent Green, precum si alti specialisti care au contribuit (a
elaborarea criteriilor de identificare a ZPB in functie de grupele de habitate si specii de
interes conservativ.

Subliniem ca proiectul de act normativ privind aprobarea metodologiei mentionate
anterior, respectiv cel de desemnare a Zonelor Prioritare pentru Biodiversitate vor fi supuse
procedurii de consultare publica conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica.

Cu stima,

MINISTRU
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