PROPUNERI PENTRU CSM

[art.7, alin.(4) lit.b) din Legea nr.317/2004]

Antonie Popescu

1. Transparengé in activitatea judiciara si in activitatea CSM. Justitie
accesibila si cu respect fata de drepturile cetateanului.

Perceptia publica si realitatea din instante impun modalitati eficiente de ameliorare a
relatiei de comunicare dintre Judecdtori sau Procurori, precum si membrii
personalului serviciilor conexe, pe de o parte siJustitiabili, pe de alta parte.

O mai buna intelegere de catre mass media a mecanismelor jurisdictionale putin
cunoscute necesita o atentie separatd pentru relatia institutionala Judecator-Avocat
si Procuror-Avocat, precum si pentru relatia magistratului cu presa. Necunoasterea
sau lipsa de comunicare poate conduce la o gresita perceptie asupra actului de
justitie si la o orientare spre generalizarea unor situatii punctuale.

2. In acest sens, trebuie incurajata formarea unui mecanism eficient de
solutionare a plangerilor justitiabililor si auxiliarilor de justitie cu evitarea
sufocarii Consiliului sau a Inspectiei Judiciare pentru a fi inlaturata perceptia
actuala generala, in sensul lipsei oricarei reactii a CSM cu privire la
nemultumirile beneficiarilor directi ai actului de justitie si, totodata, evitarea
oricarei imixtiuni in actul de justitie sau atingerea adusa independentei
magistratului.

3. Din punct de vedere administrativ, trebuie intarite si largite atributiile
managerilor instantelor pentru ca problemele de organizare sa fie rezolvate
simplu, rapid si eficient, implicand cat mai putini factori decidenti. Actul de
justitie sa nu trebuie sa fie impiedicat de probleme organizatorice sau auxiliare.

4. Trebuie Tncurajatd eliminarea problemelor pe care justitiabilii sau auxiliarii
de justitie le au cu personalul auxiliar sau cu serviciile prestate de acestia, pentru
ca exista riscul ca la un moment dat, o inadecvata functionare a acestor servicii
sa fie interpretata si mediatizata ca fiind o problema a actului de justitie in sine
(actul de justitie poate fi impiedicat sau intarziat prin sincope de acest gen).
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5. Informatizarea si reorganizarea serviciilor conexe - administratia
instantelor

Este necesara inlaturarea obstacolelor artificial create in cazul repartizarii aleatorii a
cauzelor, respective asigurarea respectarii principiului repartizarii aleatorii a
cauzelor de orice tip, conform pozitiei adoptate in ultima perioada chiar de CSM,
prin eliminarea oricaror suspiciuni legate de repartizarea litigiilor catre completele
de judecata. Odata cu solutionarea acestei probleme, orice posibile acuze, in
legatura cu o pretinsa lipsa de impartialitate a judecatorilor, vor incepe sa dispara.

6. Inregistrarea sedintelor de judecata

Trebuie finalizat procesul de achizitionare a aparaturii necesare astfel incat toate
instantele de judecata din tara sa beneficieze de mijloace de inregistrare si redare a
sedmtelor de judecata pentru imbunatadtirea si fidelizarea consemnarilor din
incheierile de sedinta si posibilitatea verificirii de citre magistrat a continutului
caietului grefierului si a sustinerilor partilor. In acest sens, trebuie avuti pozitia
Curtii Constltut,lonale de incurajare a acestui demers pe care il considerd benefic
pentru actul de justitie.

7. Adoptarea unei noi legi de organizare a sistemului judiciar:

7.1. deschiderea unei dezbateri publice pentru regandirea raportului
dintre instante si CSM [care nu trebuie sa fie unul de subordonare a
instantelor, membrul CSM trebuind sa isi asume statutul Judecatorului
CEJ/CEDO ori functionarului european/international, chiar daca este
desemnat national] precum si a desemnarii presedintilor de Tribunale si
Curti de Apel.

7.2. Regandirea sistemului de selectie - introducerea pentru candidatul in
magistratura Judecator a unui ‘stagiu” prealabil ca procuror, avocat -
dupa model occidental.

7.3. Promovarea in functii de conducere trebuie sa fie facutd exclusiv pe
criteriul competentei profesionale, capacitatii manageriale; astfel,
degrevarea presedintilor de instante de o serie de atributii
administrative prin introducerea unui post de manager de instanta ar
putea contribui la organizarea adecvatd a activitatii unei instante.



8. Reorganizarea si eficientizarea Inspectiei Judiciare: respectarea
Drepturilor Omului prin cenzurarea adecvatda a relatiei cetateanului cu
Administratia guvernamentala si locald; eliminarea discriminadrii pozitive a
Statului in raport cu Cetateanul; sanctionarea distincta a incalcarilor drepturilor
fundamentale prevazute de Constitutie si Conventia EDO;

9. Respectarea demnitatii magistratului, a avocatului si a justitiabilului:
eliminarea ingerintelor politice sau de alt tip, protectia contra abuzurilor prin
introducerea de madsuri adecvate, sanctionatorii, inclusiv penale, asa cum au
existat in Romania antebelica - a se vedea Codurile de la momentul infiintarii
CSM-19009.

10.Consolidarea inamovibilitégii, independentei judecatorului in corelatie
cu raspunderea pentru eroare judiciara, neglijenta sau abuz, inclusiv rea-
credintd si conflict de interese; mentinerea unui echilibru just si necesar intre
afirmarea independentei puterii judecatoresti si responsabilitatea sociala ca
serviciu public oferit cetégenilor; reconsiderarea rolului CSM si al dialogului cu
celelalte puteri constitutive in Stat - Profilul CSM - promotor al reformei in
sistemul judiciar si nu doar o organizatie profesionala.

Prin reorganizare, CSM nu trebuie sa se substituie Ministerului Justitiei
in chestiuni de administrarea Justitiei ci sd ramdnd garantul independentei
Justitiei, a apdrarii reputatiei Judecatorului intrucat respecta drepturile Cetateanului;

11.Asigurarea controlului judiciar efectiv asupra activitatii autoritatilor
administrative autonome. Eliminarea restrictiilor privind accesul la mformatule
clasificate pentru magistratul investit cu solu'glonarea unei cauze civile, penale
etc, avand in vedere ca nici judecarea unei cauze repartizate aleatoriu (potrivit
legii organice) si nici Judecatorul nu pot fi la discretia unei entitati executive care
emite certificate de acces, venind deci, din sfera altei puteri si avand un statut
reglementar inferior subiectilor de drept prevazuti de Constitutie sau de legi
organice: magistratul, instantele judecatoresti, parchetele sau CSM.

12.Acordarea unei salarizari decente, inlaturarea discrepantelor salariale si
acordarea de indatd a restantelor prevdzute in hotdrari judecatoresti irevocabile -
titluri executorii pe care debitorul Stat, printr-o conduita culpabila, le ignora. Un
magistrat inamovibil isi doreste astfel detasarea - dat fiind ca s-au creat



discrepante mari intre venituri - acceptand mobilitatea care aduce cu sine o
crestere a veniturilor si, prin aceasta, dependenta de aceia care solicita detasarea
si de aceia care o aproba, ceea ce e contrar tocmai esentialei inamovibilitati.
Aceasta problema de dependenta a fost rezolvata, partial, doar in cazul
inspectorilor judiciari.

13.Asigurarea celeritatii proceselor in curs de judecata si cauzelor aflate
in cursul instructie penale la Parchete, dar nu prin scaderea calitatii actului
de justitie sau incdlcarea drepturilor si obligatiilor procedurale; aplicarea
consecventa a prevederilor art.6 din Conventia EDO prin coroborare cu
reglementadrile de drept procedural - asigurarea preeminentei spiritului art.6 din
Conventie in raport cu reglementarile desuete, omisive, contradictorii; amendarea
dispozitiilor legale procedurale.

14.Resuscitarea acelei “Justitii de urgenta” - prin aplicarea corecta a
prevederilor legale privind masurile judiciare urgente pe care trebuie sa le ia o
instanta - ordonante presedintiale, masuri asiguratorii, solutionarea cererilor de
suspendare a unor acte reclamate ca vatamadtoare - care adesea nu-si mai gasesc
rostul din cauza depasirii timpului optim, chiar a intarzierilor mari.

15.Controlul constitutionalitatii legilor - reorganizarea si deschiderea
accesului Cetateanului, pe calea actiunii directe (nu doar a exceptiei de
neconstitutionalitate, care implica deschiderea unui proces).

16.Reconsiderarea rolului reprezentantilor societatii civile in CSM -
prezenta reprezentantilor societdtii civile constituie o garantie pentru cetateni.
Faptul ca o mare parte a atributiilor Plenului CSM a fost transferat catre sectii a
inlaturat prezenta si participarea membrilor reprezentanti ai societatii civile, la o
importanta parte a activitatii CSM - aspect care necesita revizuire, norma legala
indepartandu-se de la scopul initial indicat de Constitutie, cu inerenta perceptie
publica a unui reflex de casta, contraproductiva, daunatoare.

Suntem pe deplin de acord ca, de lege ferenda, trebuie extinse atributiile plenului,
intrucat numai n acest fel se poate realiza o colaborare reala a judecatorilor si
procurorilor, precum si 0 mai mare implicare a reprezentantilor societatii civile.



17.Sustinerea unor actiuni ale organizatiilor neguvernamentale cu
competengé si interes recunoscute in domeniul reformei judiciare - pentru
inlaturarea anomaliilor semnalate 1in activitatea instantelor, parchetelor,
expertizei judiciare de justitiabili, direct sau prin avocati, de presa, organizatii
neguvernamentale sau de alte persoane implicate care nu au gasit audienta
necesarad la alte entitati;

18.Sustinerea avertizorilor in interes public din cadrul sistemului judiciar;
promovarea unei protectii efective a acestora este necesara, date fiind
precedentele, si va conduce la cresterea transparentei si la respectarea legilor si
regulamentelor in institutiile judiciare.



