CONCLUZII:

Concluziile următoare au fost formulate și ca urmare a Notei nr. 213/CCM/DGJ/16.02.2012 a Direcției Generale Juridice din cadrul MECTS.
Referitor la petiția de la punctul A, apreciem următoarele: 
I. Cu privire la situația de incompatibilitate în care s-ar fi aflat domnul rector prof. dr. ing. Ion Giurma.
a. Cu privire la ocuparea simultană a funcției de Rector și a funcției de director al Centrului de Cercetare Hidromed din cadrul Universității

În conformitate cu prevederile art. 214 alin.(1) din Legea educației naționale nr.1/2011, cu modificările și completările ulterioare, „Funcțiile de conducere de rector, de prorector, de decan, de prodecan, de director de departament sau de unitate de cercetare-dezvoltare, proiectare, microproducție nu se cumulează”. 
Prin urmare, ocuparea simultană de către domnul prof. univ. dr. ing. Ion Giurma a celor două funcții este contrară prevederilor legale.
                  Se va sesiza Agenția Națională de Integritate.
b. Cu privire la situația de incompatibilitate generată de faptul că domnul prof. univ. dr. ing. Ion Giurma ocupă funcția de Rector, iar soția sa ocupă funcția de Director al Direcției de Resurse Umane

În conformitate cu prevederile art. 295 alin. (4) din Legea educației naționale nr.1/2011, cu modificările și completările ulterioare, „După intrarea în vigoare a prezentei legi se interzice ocuparea concomitentă de către soți, afini și rude până la gradul al III-lea inclusiv a funcțiilor prin care unul sau una se află față de celalalt sau cealaltă într-o poziție de conducere, control, autoritate sau evaluare instituțională directă la orice nivel în aceeași universitate”.

În conformitate cu prevederile art.130 alin.1 lit. b) din Legea nr.1/2011, „(1) Instituțiile de învățământ superior adoptă un cod de etică și deontologie profesională universitară. Acesta face parte din Carta universitară și include obligatoriu: b)prevederea că persoanele care se află în relație de soți, afini și rude până la gradul al III-lea inclusiv nu pot ocupa concomitent funcții astfel încât unul sau una să se afle față de celălalt sau cealaltă într-o poziție de conducere, control, autoritate sau evaluare instituțională la orice nivel în aceeași universitate și nu pot fi numiți în comisii de doctorat, comisii de evaluare sau comisii de concurs ale căror decizii afectează soții, rudele sau afinii până la gradul al III-lea inclusiv;”

În consecință, potrivit Direcției Generale Juridice din cadrul MECTS, domnul prof. univ. dr. ing. Ion Giurma se află în stare de incompatibilitate față de soția sa, director al Direcției Resurse Umane din cadrul Universității Tehnice „Gheorghe Asachi” din Iași. Se va sesiza  Agenția Națională de Integritate.

Domnul prof. univ. dr. ing. Ion Giurma nu se află în stare de incompatibilitate raportat la funcția viitoare de rector, în cazul în care va fi confirmat pentru un nou mandat, deoarece exercitarea funcției de rector începe în momentul confirmării prin Ordin de Ministru, urmând ca din acel moment să se analizeze și să se rezolve eventualele stări de incompatibilitate.


Având în vedere că domnul prof. univ. dr. ing. Ion Giurma nu a împlinit vârsta de pensionare în momentul alegerilor, nu există, din punct de vedere al vârstei, niciun impediment legal pentru candidatura sa la funcția de rector.
II. Cu privire la situația persoanelor cu funcții de conducere care au împlinit vârsta de pensionare în timpul mandatului.
Derularea mandatelor funcțiilor de conducere pentru perioada 2008-2012 a început potrivit cerințelor stabilite prin art. 72 din Legea nr. 128/1997 privind Statutul Personalului Didactic, cu modificările și completările ulterioare, și prin O.M.E.C.T. nr. 2538/2007 privind organizarea şi desfăşurarea alegerilor conducerilor academice din învăţământul superior acreditat, ambele acte normative impunând calitatea de titular pentru persoanele care dețin funcțiile de conducere de rector, prorector, decan, prodecan, director de departament și șef de catedră.

Având în vedere prevederile art. 1 din anexa nr. 2 „măsuri tranzitorii privind învățământul superior” din O.M.E.C.T.S. nr. 3753/2011 privind aprobarea unor măsuri tranzitorii în sistemul național de învățământ, la care ne-am referit mai sus, considerăm că pentru deținerea și exercitarea funcțiilor de conducere în învățământul superior este necesară calitatea de titular până la finalizarea mandatului.

Prin urmare, pensionarea cadrelor didactice care dețin funcții de conducere (rector, prorector, decan, prodecan) se va face doar după finalizarea mandatelor în exercițiu, deoarece prin pensionare calitatea de titular se pierde în momentul pensionării, iar mandatele nu ar mai putea fi continuate deoarece ar lipsi condiția esențială pentru ocuparea respectivei funcții, fapt care ar contrazice dispozițiile exprese derogatorii cuprinse la art. 215 alin. (1) din Legea educației naționale nr.1/2011.

Precizăm că, potrivit Legii nr. 53/2003 – Codul Muncii, cu modificările și completările ulterioare, art.56 lit. d), pensionarea este o cauză de încetare de drept a contractului de muncă, simultan cu contractul de muncă încetând și exercitarea funcției de conducere deținută în baza acestui contract. Prin urmare, după pensionare nu ar mai putea fi posibilă derularea mandatului până la finalizare (și implicit nici încasarea indemnizației de conducere aferentă) astfel cum prevede norma derogatorie prevăzută în art.215 alin. (1).

În consecință, persoanele care dețin funcții de conducere prevăzute de art.207 alin.2 din Legea nr.1/2011 beneficiază de prevederile derogatorii ale art.215 alin.1, iar participarea acestor persoane la alegeri nu atrage vicierea alegerilor.

III. Cu privire la persoanele care dețineau funcția de președinte al universității și șef de catedră.
Art.207 alin. (2) din Legea nr.1/2011 nu mai prevede ca funcții de conducere funcțiile de președinte al universității, respectiv de șef de catedră.

În conformitate cu art.1 din anexa nr.2 „măsuri tranzitorii privind învățământul superior” din O.M.E.C.T.S. nr.3753/2011 privind aprobarea unor măsuri tranzitorii în sistemul național de învățământ, „Structura, organizarea și funcționarea instituțiilor de învățământ superior se mențin așa cum au fost aprobate la începutul anului universitar 2010-2011, până la intrarea în vigoare a noilor carte universitare și aprobarea structurii universităților pe facultăți prin hotărâre a Guvernului”.

Cele două condiții cumulative, intrarea în vigoare a noii Carte și aprobarea structurii universităților pe facultăți prin HG au fost îndeplinite. Din acest moment trebuia să fie aplicată noua structură, conform Legii educației naționale, care nu mai prevede funcțiile de conducere de președinte al universității respectiv de șef de catedră. 

Mandatul persoanelor care dețineau funcțiile de președinte de universitate, respectiv de șef de catedră a încetat, iar persoanele care ocupau aceste funcții nu mai puteau beneficia de prevederile derogatorii ale art.215 alin.1, intrând sub incidența prevederilor art.289 alin.1 din Legea nr.1/2011.

Prin urmare, calitatea de titular al celor două persoane a încetat, iar aceste persoane nu mai puteau participa la alegeri. În cazul participării la alegeri a unor persoane care nu mai aveau calitatea de titular, alegerile sunt, evident, viciate, fiind necesară reluarea procedurii de alegeri.

În acest caz, ar trebui sesizată Curtea de Conturi în vederea recuperării prejudiciului creat prin încasarea indemnizației de conducere de către o persoană care și-a pierdut calitatea de titular prin pensionare dar și-a continuat mandatul deși nu mai îndeplinea condiția obligatorie de a fi titular. 



Referitor la petiția de la punctul B, apreciem următoarele:

Cu privire la modul de desfășurare a alegerilor pentru Consiliile facultăților, situația în care personalul didactic și de cercetare titular în cadrul unei facultăți poate candida și poate să-și exercite dreptul de vot în cadrul altei facultăți contravine art.207 alin.(5) lit.a), teza a doua din Legea educației naționale nr.1/2011, cu modificările și completările ulterioare, care stipulează că „reprezentanții cadrelor didactice și de cercetare în consiliul facultății sunt aleși prin votul universal, direct și secret al tuturor cadrelor didactice și de cercetare titulare din facultate...”.

 În consecință, nerespectarea acestei prevederi atrage vicierea alegerilor.

Cu privire la modul de desfășurare a alegerilor pentru Senatul universitar, în conformitate cu prevederile art.208 alin.(1) teza a doua din Legea educației naționale nr.1/2011, cu modificările și completările ulterioare, care prevede că „Toţi membrii senatului universitar, fără excepţie, vor fi stabiliţi prin votul universal, direct şi secret al tuturor cadrelor didactice şi cercetătorilor titulari, respectiv al tuturor studenţilor”.


Nerespectarea acestor prevederi legale atrage vicierea alegerilor.

RECOMANDĂRI: 

1 Având în vedere constatările făcute și observațiile Direcției Generale Juridice din cadrul MECTS, menționate prin Nota Nr. 213/CCM/DGJ/16.02.2012, inclusă în prezentul raport, recomandăm reluarea alegerilor pentru funcția de rector al Universităţii Tehnice ”Gheorghe Asachi” din Iași, urmând ca după confirmarea acestuia, să fie elaborat un nou calendar privind alegerile pentru structurile și funcțiile de conducere din cadrul universității și să fie reluate alegerile pentru structurile și funcțiile de conducere de la nivelul departamentelor la nivelul senatului.

                                                          Termen: 5  de zile de la data comunicării raportului

2 Punerea în acord a ,,Procedurii de alegeri 2012-2016 UTI POM 05” cu dispozițiile Legii educației naționale nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

                                                          Termen: 5  zile de la data comunicării raportului

3 În temeiul punctului 14, Secțiunea 1 din Regulamentul privind organizarea și desfășurarea activităților specifice Curții de Conturi, precum și valorificarea actelor rezultate din aceste activități, aprobat prin Hotărârea plenului Curții de Conturi nr. 130/2010, ,,Controlul se poate efectua şi ca urmare (...) a unor sesizări primite de Curtea de Conturi de la diverse persoane juridice şi fizice sau din alte surse.”, întrucât Universitatea Tehnică ”Gheorghe Asachi” din Iași este finanțată din fonduri publice, cu privire la aspectectele de mai jos, Corpul de Control al Ministrului va sesiza Curtea de Conturi deoarece se impune analiza recuperării prejudiciului creat prin încasarea indemnizației de conducere de către o persoană care și-a pierdut calitatea de titular prin pensionare dar și-a continuat mandatul deși nu mai îndeplinea condiția obligatorie de a fi titular.







Termen: 5 zile de la data aprobării raportului

4 Sesizarea Agenției Naționale de Integritate de către Corpul de Control al Ministrului cu  

privire  la posibila situație de incompatibilitate sau conflict de interese a domnului    

rector Ion Giurma.

                                                          Termen: 5 zile de la data aprobării raportului
5 Recomandările din Raportul de control nr.199/CCM/24.01.2011, emis de Ministerul Educației, Cercetării, Tineretului și Sportului, sunt înlocuite de recomandările din prezentul Raport. 

 Prezentul Raport de control are 13 pagini.
