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Repere si abordari strategice pentru Presedintia Romaniei a

Consiliului UE in 2019

La 12 ani de la intrarea in Uniunea Europeand, Romania va detine Presedintia Consiliului Uniunii

Europene, prima oportunitate de a juca un rol important in procesul decizional european. Acest raport

seteaza contextul general prin livrarea unei analize comparative a experientei altor state in procesul

de pregatire si implementare a Presedintiei UE. De asemenea, am identificat o serie de repere

relevante, dar si indicatori de performanta ce ar putea complementa eforturile institutionale, prin

axemplificarea practicilor de succes. Pe termen lung, scopul este acela de a construi o platforma

colaborativa de expertiza axata pe construirea unei viziuni strategice care sa implice capitatul

acumulat de diaspora, dar si consolidarea pozitiei Romaniei la nivel european.

De ce avem nevoie de diaspora?

Scopul acestei analize vizeaza consolidarea
pozitiei Romaniei in spatiul european prin
mult asteptata Presedintie a Consiliului
Uniunii Europene (UE)! din 2019. Avand ca
punct de plecare o evaluare comparativa a
experientelor altor state-membre, propunem o
serie de masuri inovatoare prin care Romania
sa isi poatd maximiza influenta pe plan extern.
Aceasta initiativa porneste de la necesitatea de
a valorifica potentialul institutional, prin
diversificarea transparenta si informata a
expertizei strategice si de politica externa.
De asemenea, consideram ca performanta
Romaniei din 2019 va depinde si de o abordare
strategica a Presedintiei UE, pentru c3, in fond,
nivelul de ambitie va fi strans legat de
rationalizarea si credibilizarea procesului
decizional intern. O viziune strategica unitara a
Romaniei pentru Presedintia UE se poate
infaptui prin extinderea cadrului participativ,
prin  evaludari constante si initiative
transparente menite sa legitimeze agenda si
obiectivele la nivel european si nu numai.

Diaspora Romaniei si prin ea, expertiza si
capitalul social obtinut in strainatate,
reprezinta un avantaj ce trebuie valorificat
din plin. Astfel, o retea informala alcatuita din
experti romani, studenti, cadre universitare
sau profesionisti din varii domenii poate

1 De aici inainte se va folosi termenul Presedintia UE.
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comunica prioritdtile Romaniei publicului
strdin, sustindand si avansand efectiv
obiectivele strategice si de politicd externa. In
concluzie, implicarea diasporei in formularea
prioritatilor nationale si In procesul de
elaborare a Presedintiei UE prezinta o serie de
avantaje:

o Romania isi va putea comunica prioritatile
si interesele nationale printr-o retea
informala de ambasadori de tara.

o Propunerea este inovatoare, foarte putine
state membre au reusit sa includa diaspora
in procesul de pregatire sau implementare
a Presedintiei UE.

o Va spori nivelul de pregatire a Romaniei
prin strategii inovatoare de recrutare si
resurse umane. Astfel, prin diversificarea si
consolidarea capacitatilor institutionale
Romania va putea indeplini sarcinile si
obiectivele complexe impuse de
Presedintia UE.

o In ceea ce priveste mesajul transmis, dar si
imaginea, aceasta initiativa demonstreaza
angajamentul Romaniei de a promova
integrarea si coeziunea europeand, prin
implicarea de facto a societatii civile si a
diasporei.

o De asemenea, prin mobilizarea si
integrarea diasporei in procesul decizional
se vor putea contracara argumentele
privind exodul de expertiza sau
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profesionisti, credndu-se astfel un canal
pentru reintegrarea acestor remitente
sociale in fibra institutionala.

o Se va putea spori nivelul de Incredere atat
in tarda, cat si In strdinatate, prin

reprezentativitate, participare si
transparenta, toate atribute ale unei bune
guvernari.

o O expertiza extinsa si variata va putea
contracara potentiale provocari, riscuri si
amenintari, printr-un sistem eficient de
analiza si management de criza.

o Aceasta initiativa va conferi mandatului
Romaniei  expunere, vizibilitate si
legitimitate, cu impact pe termen lung.
Romania poate asigura continuitatea
proiectelor si a obiectivelor de politica
externa prin mentinerea acestei retele
transnationale de expertiza drept un
activ strategic pe termen mediu si lung.

Cum va functiona aceasta platforma?

Intrucat Presedintia UE necesitd eforturi
substantiale in ceea ce priveste recrutarea si
dezvoltarea  capitalului uman, reteaua
informalda va oferi o contributie solida la
dezvoltarea capacitatii institutionale. O astfel
de abordare bazata pe colaborare ofera acces
facil la expertiza si capacitatea de analiza deja
existente, prin resorturile guvernarii de jos in
sus. Succesul devine astfel masurabil prin
capacitatea retelei de a rezolva in mod
flexibil problemele si de a asista la
implementarea viziunii strategice a
Romaniei atat in tara, cat si in strainatate.

Principala noastra ipoteza este ca, prin
intermediul retelelor informale, schimbul
de cunostinte si know-how, inclusiv analiza
si diseminarea informatiilor se realizeaza
adesea mult mai eficient decat prin canalele
formale sau ierarhice. Actionand precum un
liant In procesul de analiza si formulare a
politicilor, retelele informale nu sunt doar
rentabile, ci si sporesc coordonarea inter-
institutionala. Aceasta structura informalad va
asista ministerele nationale, in special
Ministerul Afacerilor Externe (MAE) - prin
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intermediul unitatii speciale de coordonare a
Presedintiei UE a Romaniei -, Administratia
Prezidentiala, precum si Reprezentanta

a

Permanenta a Romaniei la Bruxelles in
diferitele etape de pregatire si implementare.

Integrarea capitalului social

Migratia si diaspora sunt doua teme
deosebit de importante, dar si
controversate, ce continua sa domine
agendele europene. Din pdacate, dezbaterile
raman profund ancorate Intr-un cadru
excluzionar, populist si  dezinformant.
Transcenderea acestei negativitati necesita
atat coerenta, cat si  disponibilitatea
institutionalda de a sustine un capital social
divers. Astfel, competentele, aptitudinile,
contactele sau expertiza diasporei constituie
acele remitente sociale ce trebuie integrate in
mod proactiv si eficient In procesul decizional.
Prin urmare, credem cu tdrie ca o strategie
competenta, menita sa mobilizeze capitalul
Romaniei din strainatate va avea un impact
puternic, pe termen lung, nu numai la nivel
national, ci si la nivel european. Aceasta
initiativa ar reprezenta un exemplu de buna
practicd, demonstrand ca exodul intelectual
poate fi depasit in mod efectiv atdt prin
implicare civica, cat si prin receptivitatea
politica sau institutionala la astfel de solutii.
De-a lungul timpului, un mesaj de integrare
coerentd a capitalului social va putea schimba
si perceptiile politice si socio-culturale,
subliniind avantajele reciproce ale migratiei si
diasporei, atat pentru societatile gazda, cat si
pentru tarile de origine.

Asa cum Romania a optat pentru o Presedintie
UE axata pe cetatean, asumarea acestui
angajament va presupune sustinerea si
insusirea de facto a valorilor europene. Intr-un
context de incertitudine privind coeziunea UE
sau chiar viitoarea arhitectura bugetara,
mandatul Romaniei nu mai trebuie perceput
drept un simplu test de maturitate.
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Presedintia UE va permite Romaniei sa lase o
amprenta de lunga durata la nivel european
prin  sporirea capacitatii de influenta.
Modelarea agendei europene, elaborarea si
negocierea politicilor de interes comun, sunt
intr-adevar, sarcini dificile, dar dupa o analiza
detaliata a presedintiilor anterioare, o serie de
repere devin relevante.

Mesajul coerent si brand-ul de tara.
Deziderate: expunere, vizibilitate,
credibilitate

Premise:

Intrucat Presedintia UE reprezintd un vehicul
de publicitate, este necesar ca branding-ul
vizual si comunicarea strategica sa fie realizate
din timp.

Obiective:

Un website oficial functional al Presedintiei, cu
un sistem de gestionare a continutului, in
special a feedback-ului; prezenta activa pe
diferite canale social media; comunicarea
strategica consistenta si constanta a
obiectivelor Presedintiei realizata inca din
stadiul de pregatire.

Practici de succes:
Website-urile interactive, ce permit
utilizatorilor accessul facil la informatie,
evaluarea feedback-ului prin analiza reactiilor
si a opiniei publice s-au dovedit a fi esentiale
pentru succesul strategiilor media si de
comunicare.

o Cresterea vizibilitatii brand-ului
Presedintiei s-a realizat prin website-uri
usor accesibile, cu informatii relevante,
prezentate Intr-un mod atractiv (precum in
cazul Letoniei, prin infografice). Acestea s-
au dovedit a fi cruciale in prima luna a
mandatului, cAnd traficul vizitatorilor a fost
ridicat.

o Puterea narativa a branding-ului (logo-ul) a
avut impactul dorit atunci cand publicului
larg (european) i-au fost transmise nu
numai specificul national, ci si apartenenta
la valori europene sau credinta intr-un
viitor european comun (spre exemplu:
Polonia, Estonia).
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o De asemenea, prin evenimente de lansare
bine programate si directionate asupra
audientelor de interes s-a generat consens
in jurul programului Presedintiei UE.
Sustinerea publica a depins in egala
documentelor de strategie, prioritatilor,
a agendei, foii de parcurs si programului
Presedintiei. De asemenea, au contat:
consultdrile publice extinse, care au putut
defini prioritatile mandatului intr-un cadru
participativ flexibil; networking-ul la nivel
european pentru evaluarea sprijinului
acordat de diferiti actori institutionali si nu
numai; sau de contactul constant cu Trio-ul
Presedintiilor UE (inclusiv cele anterioare).

Premise:

Mesajul ar trebui sa incorporeze in mod
coerent obiectivul Presedintiei, contributia
si prioritatile emblematice: amprenta sau
nisa Presedintiei.

Obiective;

Identificarea contributiei majore sau de
nisa a statului ce detine Presedintia UE;
organizarea de evenimente (conferinte,
summit-uri, seminare, ateliere de lucru) pe
domenii de interes (atat national, cat si
european); maximizarea credibilitatii la
nivel european prin practici, expertiza si
cooperare cu alte state membre si grupuri
tinta in arii de succes dovedite.

Practici de succes:

o Estonia ("O Europa digitala") s-a bazat pe
implementarea la  nivel intern a
platformelor digitale pentru serviciile
publice. Acest lucru a permis statului baltic
sa castige credibilitate la nivel european si
sa 1si asume cu succes misiunea/programul
Presedintiei, prin practici de succes.

o Malta s-a concentrat, printre altele, asupra

crizelor in curs de desfasurare, precum
migratia sau criza refugiatilor, crednd o
punte fintre interesele nationale si cele
europene in mai multe sectoare (migratie,
securitate trans-frontaliera). Pozitionarea
sa geografica si expertiza regionala dovedita
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in spatiul mediteranean/nord-african au
reprezentat un imbold credibil pentru
promovarea unei agende europene (inclusiv
o politica integrata in domeniul migratiei).

Cooperarea transfrontaliera reprezinta un
vector de succes (national) In anumite
domenii nisa. Adesea, astfel de initiative pot
genera sprijin, dar si asteptari la nivel
european, avand potentialul de a credibiliza
programul, agenda sau prioritatile unei
presedintii. Estonia spre exemplu, a folosit
succesul cooperdrii transfrontaliere in
domeniul digital drept o tactica pozitiva in
formularea unei agende digitale europene.

Premise:

Participarea publicului si mobilizarea
diferitilor actori, inclusiv societatea civila,
confera expunere si faciliteaza
receptivitatea audientelor-tinta la
elaborarea programului si prioritatilor
Presedintiei.

Obiective:

Extinderea cadrului participativ prin
integrarea retelelor informale de expertiza;
la nivel institutional: strategii inovatoare in
materie de recrutare, resurse umane si
diversificarea surselor de expertiza in
domeniile prioritare.

Practici de succes:

Crearea comunitdtilor transnationale de
interes si expertiza s-a dovedit a fi o
strategie eficienta in
formularea/promovarea agendei
Presedintiei, facilitand totodata prin
dimensiunea participativa, consensul politic
siinterinstitutional (atatla nivel national cat
si european).

Medierea unei intelegeri unitare la nivel
national in definirea coerentd a problemelor
si obiectivelor de interes national, dar si a
modului in care acestea pot fi cel mai bine
articulate: o viziune unitara strategica si de
politica externa a ajutat tari fara o capacitate
institutionala bine dezvoltata sa prioritizeze
eficient si informat, creand astfel o punte
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intre obiectivele de interes national si cele
europene.

Amplificarea expertizei sau cunostintelor
institutionale In domenii prioritare prin
intermediul legaturilor informale la nivel
european a permis statelor membre mici
sau fara experientda 1In gestionarea
Presedintiei UE sa {isi Imbunatateasca
performanta prin colectarea eficienta a
informatiilor si construirea de coalitii
(formale sau informale). Spre exemplu,
Malta, Letonia, Estonia.

Premise:

Transparenta devine esentiala atat in stadiul
de pregatire, cat si pe parcursul
implementarii Presedintiei UE.

Obiective:

Website/portal al Presedintiei cu informatii
actualizate; continut vizual accesibil si
relevant pentru jurnalisti si public; acces
online in vederea obtinerii acreditarilor
media; responsabilitate institutionala
demonstrabila prin publicarea transparenta
si organizatd a cheltuielilor aferente
Presedintiei, a contractelor publice si a
bugetului; consultari publice privind fazele
si procesul de pregatire; un sistem de audit
extern.

Practici de succes:

in cazul Poloniei, crearea unui website care
sa prezinte toate etapele pregdtitoare in
colaborare cu ONG-uri si societatea civila, a
ajutat la consolidarea Increderii publicului,
legitimand 1n acelasi timp si mandatul
instutiilor publice.

Intr-un climat de scepticism fati de UE,
publicarea la zi a informatiilor privind
bugetul, licitatiile publice, cheltuielile
aferente gestionarii Presedintiei (asa cum
au facut Estonia si Malta) a demonstrat
asumarea practicilor si normelor europene
de buna guvernare. Danemarca, spre
exemplu, a inovat printr-o Presedintie UE
sustenabila si printr-o strategie de reducere
drastica a costurilor.
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o Publicarea si diseminarea activa a
evenimentelor, invitatiilor pentru
conferinte, seminarii si dezabateri axate pe
problematici europene au  Intarit
semnificativ sustinerea publicd pentru
proiectul european.

o Evaluarea Presedintiei (atat de insitutiile de
resort, cat si de partenerii externi, UE, dar si
societatea civila) s-a efectuat atat in etapa
pregatirii - informatii privind strategii
bugetare sau de resurse umane, prioritati,
initiative de interes public -, dar si pe
parcurs, prin raporte publicate, spre
exemplu la mijlocului mandatului precum in
cazul Estoniei, Ciprului, Irlandei etc.).

o Evaluarea sau Dbilantul final al
Presedintiei a avutla baza in unele cazuri
(Polonia) metodologii riguroase de
analiza, vizand nu numai reusitele
legislative (finalizarea negocierilor prin
acorduri sau legislatie adoptata in
functie de agenda/prioritatile stabilite
initial), dar si masurarea impactului
public al Presedintiei (la nivel national /
european) - prin analiza feedback-ului, a
traficului virtual, sau a
expunerii/vizibilitatii pe canale media.

Pregatirea institutionala. Deziderate:
sporirea credibilitatii, intarirea
profilului european al  tarii,
maximizarea capacitatii de negociere
si a parghiilor de influenta

Premise:

Eforturile consistente finspre dezvoltarea
capacitatii institutionale (inca din faza
pregdtitoare) pot neutraliza asteptarile
modeste sau chiar pesimiste fatd de mandatul
Presedintiei UE. In unele cazuri (Slovenia,
Malta, Letonia, Slovenia) pregatirea
mandatului complex al Presedintiei UE,
dezvoltarea capacitatilor institutionale de
gestionare a agendelor europene, au dus la
ameliorarea unor probleme sistemice -
birocratii ineficiente, capacitati administrative
limitate, lipsa de coeziune la nivel inter-
institutional in definierea intereslor nationale
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sau in formularea unei viziuni strategice si de
politica externa unitara (in acord cu interesele
nationale si europene), precum si lipsa de
experientd in administrarea unei agende
europene complicate.

Obiective:

Programe de formare profesionala la nivel
inter- si intra-departamental (abilitati de
negociere, studii strategice, relatii publice,
politici europene/procesul decizional
european); stdpanirea avansata a limbilor
straine; programe flexibile si eficiente de
recrutare a specialistilor/expertilor, integrarea
activa aretelelor transnationale de expertiza in
fazele de pregatire si implementare a
Presedintiei.

Pactici de succes:

o State precum Slovenia si Estonia au
prioritizat In functie de domeniile de interes
ale mandatului. Data fiind capacitatea
administrativa limitata, resursele si
pregatirea personalului au reflectat
obiectivele si prioritatile nationale ale
Presedintiei UE, dar si cele mai
semnificative dosare europene de
negociere.

o Slovenia, spre exemplu, a adoptat o
Presedintie a cdrei baza a constituit-o
Reprezentanta Permanenta de la Bruxelles,
devenit loc predilect pentru desfasurarea
activitatilor ~ proprii  mandatului. In
contextul capacitatii administrative
reduse, aceasta decizie a contribuit la
crearea unui nucleu optim si flexibil de
profesionisti, capabili sa implementeze
eficient agenda Presedintiei UE.

o Reiterand, programul si agenda Presedintiei
se pot implementa mai eficient daca
Reprezentanta Permanenta dispune de
autonomie (decizionalda) mai larga. Cu toate
acestea, stabilirea unui proces de
comunicare bine pus la punct Intre
Reprezentanta si centrele de decizie de la
nivel national ramane esentiala. Acesta se
poate realiza prin intermediul video-
conferintelor, a schimbului de informatii
actualizate pe cale digitala si prin crearea
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unui sistem de distribuire a sarcinilor
administrative.

o Anumite state si-au adaptat structurile
administrative pentru a preintampina
anumite bariere impuse de capacitatea
institutionala redusa. Astfel, printre
masurile adoptate se remarca: fuziunea
anumitor sectoare de lucru, nominalizarea
unei singure persoane responsabile pe un
anumit domeniu, desemnarea  unor
persoane cu experienta prealabila 1n
gestionarea dosarelor complexe, de interes
national/european (cazul Sloveniei).

o Polonia a creat Puncte de Contact la nivelul
tuturor institutiilor publice angajate in
pregdtirea Presedintiei UE. Astfel, aceasta
retea conectand diferite departamente, a
mijlocit fluxul de informatii si a facilitat
comunicarea dintre Comisia Centrala de
Coordonare a Presedintiei UE (la nivelul
Ministerului de Externe) si restul
institutiilor din administratia publica.

o In majoritatea cazurilor, dezvoltarea
resurselor umane s-a desfasurat consistent
pe intreaga durata a pregatirilor prin:
networking activ la Bruxelles si in alte
capitale europene, vizite de studiu, sesiuni
de formare profesioanalda prin cursuri de
leadership, dobandirea de capacitati
practice, invatare reciproca, sau chiar prin
anagajarea unor firme de
consultantd/institute de cercetare
(Clyngdael Institute) care sa asigure
dezvoltarea competentelor specifice
Presedintiei (metoda utilizata de Olanda,
Malta, Polonia). Estonia, de exemplu, a
organizat pregatirea personalului pe durata
a doua sesiuni. Totodatd, Estonia a facut
publice strategiile de formare profesionala
cu mult inainte de mandatul propriu-zis.

Premise:

O abordare strategica a Presedintiei UE
sporeste capacitatea unei tari de a-si atinge
obiectivele asumate. De asemenea, o strategie
inovatoare si eficienta poate Imbunatati si
capacitatea unui stat de a influenta agenda
europeana.

Obiective:
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Analize care sa anticipeze problemele
fundamentale de pe agenda europeang;
producerea unei strategii interinstitutionale
care sa defineasca atat interesele/obiectivele
nationale, cat si pe cele europene; definirea
nivelului de ambitie si a aspiratiilor in
programe de lucru bine informate;
cartografierea principalelor probleme de pe
agenda europeana si alocarea de sarcini catre
ministerele afiliate; un program amplu de
consultare (la Bruxelles, tururi ale capitalelor
europene, discutii cu tdrile ce au detinut
Presedintia UE, si cu cele din Trio);
operationalizarea unei pozitii pro-Europene la
nivel national si european.

Practici de succes:

o Letonia a demonstrat continuitate in
elaborarea agendei Presedintiei sale din
2015, prin finalizarea negocierilor anumitor
acorduri legislative (initiate in decursul
Presedintiilor anterioare), in acelasi timp
gestionand crize emergente la nivel
european (atacurile teroriste din Paris sau
evenimentele din Ucraina). Astfel, Letonia s-
a putut pozitiona drept un “broker onest”
prin indeplinirea sarcinilor, dar si a
pregatirii temeinice.

o Pentru a-si indeplini rolul de “broker onest”
si a asigura sprijin extins pentru programul
Presedintiei, mai multe tari si-au Impartasit
prioritatile si agenda din timp (la nivel de
coalitii de state-membre). Polonia, spre
exemplu, a obtinut sprijin si a construit o
relatie constructiva, de cooperare politica in
cadrul Grupului de la Visegrad. De
asemenea, Polonia si-a complementat, prin
consultari active cu statele mici si mijlocii,
preferintele pentru relatii privilegiate cu
state mari (Franta sau Germania), acordand
astfel coerenta si continuitate
agendei/obiectivelor Presedintiei. Totusi,
asa cum vom vedea, acest succes a fost
moderat.

o Presedintiile UE de success au elaborat
nivelul de ambitie in functie de
capacitatile administrative nationale si
pozitiile cheie din cadrul institutiilor
europene. Angajamentul politic la nivel
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european demonstrat consecvent inca din
perioada pre-mergatoare Presedintiei s-a
dovedit a fi un vector esential in sporirea
credibilitatii ca partener de coalitie, dar si in
indeplinirea rolului de broker onest.

o Inceea ce priveste realizarea obiectivelor de
interes national prin Presedintia UE, statele
membre au adoptat diverse strategii.
Alinierea agendei la interesele UE si mai
putin la prioritati nationale specifice a
avut anumite beneficii, in special pentru
state membre noi, cu experienta si
resurse limitate. Demonstrand angajament
politic fata de chestiuni europene mai largi
chiar daca in detrimentul unor ambitii sau
obiective de inters national, tari precum
Slovenia si-au putut Intdri strategic pozitia
drept parteneri de coalitie.

Premise:

Crizele pot destabiliza agenda si nivelul de
ambitie al unei Presedintii UE. Tocmai de aceea,
un mecanism prin care sa se anticipeze
crizele potentiale (globale sau la nivel
european) si dezvoltarea capacitatii de
gestionare a riscurilor si amenintarilor
devin absolut necesare inca din faza de
pregatire a Presedintiei.

Obiective:

Un mecanism de analiza si evaluare a riscurilor
potentiale; cartografierea diferitelor scenarii de
crizda si a raspunsurilor la amenintari;
operationalizarea unui mecanism de gestionare
ariscurilor prin simularea scenariilor de criza si
a raspunsurilor posibile, la nivel
interinstitutional; adaptarea nivelului de
ambitie in functie de contextul european;
evaluarea generala a contextului European;
evaluarea generala a capacitatilor
administrative nationale, inclusiv punctele
slabe si provocarile structurale; o foaie de
parcurs cu sarcini  specifice  pentru
administratia publica, despre cum sa abordeze
provocari structurale sau de context; un sistem
de evaluare si audit extern in timpul pregatirii si
implementarii Presedintiei.

Practici de succes:
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o Malta a putut genera consens la nivelul
statelor membre 1In gestionarea crizei
produse in urma Brexit-ului. De asemenea,
Malta a creat o punte strategica intre
prioritatile regionale din spatiul
Mediteranei si al Africii de Nord si criza
migratiei de la nivel european, propunand o
abordare unificatoare in chestiuni precum
conflictul din Siria, lupta impotriva migratiei
clandestine si a traficului dinspre Libia, sau
a sistemului unitar european de procesat
cereri de azil. Experienta sa In regiune s-a
dovedit a fi un atu in gestionarea
problemelor emergente, dar si In
mobilizarea sprijinului international.

o In procesul de evaluare a riscurilor si
amenintarilor posibile, Italia a initiat un
proces amplu de consultari cu centre
universitare, institute de analiza si think
tank-uri, printr-o serie de sesiuni
pregatitoare.

Contributii masurabile si realizari

Succesul si performanta per ansamblu a unei
Presedintii UE poate fi evaluata in functie de
trei grupuri/audiente tinta:

o Publicul larg (national si european):
printr-un brand de tara eficient, mesaje si
masuri coerente de care sa beneficieze atat
publicul local, cat si cel european.

o Brokerii de putere: grupurile de interese
legitime ce detin capacitatea de a influenta
deciziile UE, precum sectorul de business,
ONG-urile, alte organizatii internationale si
state terte.

o Alte state-membre: reprezentantii din
Consiliu, Parlamentul European (co-
participanti in procesul decizional) si
Comisia Europeana.

Sectiunea urmatoare va aborda comparativ
modul in care a fost gestionata Presedintia
UE de catre 5 state-membre: Estonia,
Letonia, Malta, Slovacia, Bulgaria. Exercitiul
presupune atat analiza contextului (Tabelul
1), cat si evaluarea performantei (Tabelul
2). Astfel, in Tabelul 1 prioritatile stabilite de
fiecare stat-membru vor fi analizate in functie
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de: nivelul de ambitie asumat prin programul
Presedintiei; asteptarile externe (perceptiile
agregate ale grupurilor tinta) raportate la
obiectivele stabilite atat in cadrul Trio-ului, cat
si cele specific nationale, gradul de pregatire a
unui stat Tnainte si dupa preluarea Presedintiei
UE, potentialul de reusita prin capacitatea de
gestionare a mandatului per ansambluy;
vulnerabilitatile interne (instabilitate
politica, capacitate si resurse administrative
limitate); crizele si amenintarile externe.

Tabelul 2 evalueaza performanta statelor
membre pornind de la urmatorii indicatori:
vizibilitate (prin crearea si diseminarea unui
brand al Presedintiei UE), coerenta/ mesajul
unitar (contributia majora, de nisa a unui stat,
reprezentand si amprenta mandatului sau),
mobilizarea publica (capacitatea unui stat de
a extinde cadrul participativ, si astfel de a
mobiliza sprijinul public, In stadiile de
pregatire si implementare a Presedintiei UE),
transparenta (de la publicarea prealabila a
documentelor de interes, a cheltuielilor si
bugetului aferent organizarii Presedintiei,
pana la modul de comunicare a deciziilor).

MARTIE 2018
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Tabel 1: Analiza contextuala: Presedintia UE a 5 state membre

Nivel de

ambitie

Obiectivele/misiunea
Presedintiei

Asteptari
externe

Potentiali factori
limitativi/Provocari initiale

Riscuri, amenintari
externe si crize in
timpul Presedintiei

ESTONIA

Mandat
Tulie -
Decembrie 2017

TRIO cu:

- Bulgaria
(Ianuarie - Iunie
2018)

- Austria
(Lulie -
Decembrie
2018)

MARTIE 2018

Ridicat

Focus: O Europa/Presedintie Digitala
Motto: “Unitate prin echilibru”

Prioritati:
1. 0O economie europeana deschisa si
inovatoare
0 Europa sigura
3. O Europa digitala si libera circulatie a
datelor
4. O Europa incluziva si sustenabila
Dimensiunea externa (prioritate
nationald):
Parteneriatul Estic: imbunatatirea relatiilor
bilaterale dintre statele participante pe arii

de interes, inclusiv politica digitala.

Alte prioritati:
Digitalizarea si securitatea cibernetica

Evenimente reprezentative: Summit-ul
Digital al UE

Tip: centrul la Bruxelles

Ridicate

(dat fiind
succesul
Estoniei in
implementarea
politicilor
digitale)

Stat-membru nou, capacitate administrativa
si resurse limitate

Schimbari politice interne semnificative:
Partidul Reformei, la putere timp de 17 ani,
intra in opozitie; Partidul de Centru,
moderat de stinga devine liderul unei noi
coalitii politice (alaturi de Social Democrati
si de partidele conservatoare Pro-Patria,
Uniunea Res-Publica)

Limitari externe
Brexit: mandatul Estoniei a Inceput cu 6 luni
mai devreme decat era preconizat

Mandat scurt din cauza sesiunii de vara

Nu toate statele membre adera la prioritatile

Estoniei In domeniul digital

0 agenda complexa a negocierilor privind

arhitectura si viitorul uniunii monetare

Negocieri dificile privind
Brexit-ul

Criza profunda a

migratiei/refugiatilor

Viitorul uniunii

monetare

Atacuri teroriste

sporadice

Incertitudinea
Acordurilor Climatice de
la Paris, prin retragerea
SUA
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LETONIA

Mandat:
Ianuarie -Iunie
2015

TRIO cu:
Italia
(Iul-Dec. 2014)

Luxembourg
(Iul-Dec 2015)

MARTIE 2018

Ridicat

Obiective: O Europa competitiva (1),
digitala (2) & angajata (3)

Motto: “Europa - un nou inceput”

Moderate

Prioritati:

1. Un Plan de Investitii pentru Europa,
intarirea Pietei Unice, initierea
discutiilor privind Uniunea Energetica

2. Avansarea negocierilor privind -
protectia datelor, pachetul Pietei de
Telecomunicatii, Strategia unei Piete
Unice Digitale

3. Revizuirea politicii de vecinatate, focus
pe obiectivele de dezvoltare post-2015,

angajament pentru extinderea UE

Dimensiuni externe:

1. Parteneriatul Estic - reafirmarea
angajamentului strategic al UE pentru
regiune

2. Focus reinoit — Asia Centrala si

reinvigorarea relatiilor cu UE

Eveniment reprezentativ: Summitul

Parteneriatului Estic de la Riga

Tip: centrul la Bruxelles

Stat-membru nou, mic cu experienta limitata
si constrangeri administrative

Profil international diminuat

Competentele lingvistice insuficiente (la
nivel ministerial, inalt) au limitat intrucatva
maximizarea deplina a Presedintiei UE

Pozitie dificila in relatia cu Rusia -
considerata a fi deopotriva pragmatica si
ambivalenta

Sursa de tensiune: statutul legal al ,non-
cetatenilor”, majoritatea vorbitori de rusa,
aprox. 14% din totalul populatiei

Criza financiara din
Grecia

Atacurile teroriste din
Franta (Charlie Hebdo)

Conflictul armat in estul
Ucrainei

Conflicte regionale
indelungate au acutizat /
intensificat fluxurile de
migratie fortand Letonia
sa isi redefineasca
agenda/anumite
obiective de politca
externa
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MALTA

Mandat:
Ian-Iun 2017

TRIO cu:
Olanda
Ian-Iun 2016

Slovacia

Iul-Dec
2016

MARTIE 2018

Ridicat

Scazute -
Obiectiv: Restaurarea increderii in UE

Moderate
Prioritati:
1. Migratia - crearea unei Agentii

Europene de Azil de sine-statatoare,
reformarea sistemului Dublin, acorduri
speciale cu state africane pentru
gestionarea migratiei inspre Europa
Securitatea - o mai buna gestionare a
granitelor externe ale UE si cooperare
inter-statala mai eficienta in domeniul
justitiei penale

Piata Unica - dezvoltarea pietelor
digitale si de energie, sistarea tarifelor
de roaming

Incluziunea sociala - egalitate si
nediscriminare

Vecinatatea Europei - dimensiunea
sudica (Libia, Tunisia)

Dimensiunea maritima - crestere
economica in sectorul maritim.

Dimensiune externa: vecinatatea sudica,

Africa de Nord si spatiul mediteranean

Eveniment reprezentativ: Summitul de la

Valetta pe tema migratiei (semnarea
Declaratiei de la Valetta, 29 Martie 2017)

Tip: centrul la Bruxelles

Cel mai mic stat-membru al UE

Capacitati administrative si resurse limitate
pentru avansarea sau sustinerea unei
agende europene ambitioase

Alegeri anticipate chiar in timpul
Presedintiei UE: Prim Ministrul Joseph
Muscat a castigat in pofida acuzatiilor de

coruptie ce vizau guvernul

Acuzatii de evaziune fiscala expuse prin
Panama Papers

Control politic excesiv asupra
institutiilor media: o rata de risc ridicata

conform Monitorului European pentru

Pluralismul Media

Gestionarea unei pozitii
unitare la nivelul celor
27 de state membre in
faza incipienta a
negocierilor Brexit

Rezultatele alegerilor
din Franta si Olanda

Migratia dinspre Africa

de Nord, criza
refugiatilor
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Moderat -
Ridicat

SLOVACIA

Mandat:
Iulie-Decembrie
2016

TRIO cu:
Malta
Ian-Iun 2017

Olanda
Ian-Iun 2016

MARTIE 2018

Prioritati:
0 Europa puternica din punct de
vedere economic
0 Piata Unicd moderna (dezvoltarea
pietelor digitale si de energie unice)
Politici de migratie & azil sustenabile
(sustainable migration)
0 Europa Globala (politici de vecinatate
eficiente, continuarea procesului de
extindere, relatii UE cu parteneri

strategici)

Principii (Slovacia a ales aceasta
formula) : obtinerea de rezultate tangibile;

depasirea fragmentarii; focus pe cetatean

Dimensiuni externe: focus pe Obiectivele
de Dezvoltare Durabild, Agenda 2030

Eveniment reprezentativ: Summitul

informal de la Bratislava

Tip: predominant in capitald, dar

evenimente gazduite si la Bruxelles

Scazute

Stat membru nou cu capacitate
administrativa limitata

Perceptii la nivel european vizand
incapacitatea Slovaciei de a implementa o
agenda europeand, separata de interesele
nationale, dar si incapacitatea de a indeplini
rolul de broker onest

Acuzatii privind gestionarea frauduloasa a
fondurilor publice (aferente Presedintiei
UE), organizarea unor evenimente de
lansare supraevaluate, lipsa de transparenta
in selectia unei agentii de organizare de
evenimente

Imaginea deteriorata prin retorica virulenta
la adresa refugiatilor a Prim Ministrului
Fico, dar si a discursurilor rasiste
promovate de diverse factiuni politice.
Critici vehemente de la Amnesty
International din cauza istoricului pe
migratie si problemele minoritatiilor, in
special cea Roma

Pozitie contrara/combativa privind

strategia de migratie la nivel UE

Privind sanctiunile Impotriva Rusiei, pozitia
Slovaciei a fost perceputa drept
problematica

Criza refugiatilor:
relocarea migrantilor si
a celor in cautare de azil

Brexit-ul

Referendumul
constitutional din Italia

Terorismul

12
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BULGARIA

Mandat:
Ianuarie-Iunie
2018

Trio cu:

Estonia
Iulie-Decembrie
2017

Austria
Iulie-Decembrie
2018

Moderat

(analize

sustin ca
nivelul de
ambitie al
programul
ui initial ar
fi prea
ridicat)

Sursa: analiza autorilor.

MARTIE 2018

Programul Presedintiei a fost prezentat

oficial la inceput de [anuarie (2018)

Motto: ,0 Europa pentru toti”

Potentiale axe prioritare: sustinerea
politicilor de coeziune (Bulgaria fiind cel
mai sarac stat-membru UE); cooperare in
domeniul energiei; turismului, IT, culturii si
tineretului

Dimensiune externa: Balcanii de Vest

Alte pozitii:

1. Prim Ministrul a anuntat ca Bulgaria se
va opune incetarii acordului UE cu
Turcia privind migratia.

2. Privind integrarea europeana a
Balcanilor de Vest: Prim Ministrul a
declarat ca Sofia se va concentra pe
dezvoltarea economica si de
infrastructurg, inclusiv pe cooperarea

in domeniul conectivitatii digitale

Eveniment reprezentativ: inca din timpul
mandatului Estoniei, Bulgaria va gazdui un
eveniment major pe Justitie, Afaceri Interne

si Balcanii de Vest

Tip: centrul la Bruxelles

Scazute

Capacitate administrativa si de Avansarea negocierilor

elaborare/sustinere a agendei europene asupra Brexit-ului
scazuta
Criza refugiatilor

Stat-membru nou

Lista obiectivelor preliminare considerate a
fi prea vast3, iar nivelul de ambitie raportat
la capacitatea institutionala mult prea

ridicat

Progresul pregatirilor perceput ca fiind lent;
gradul de expunere si transparenta
mandatului, scazute. Portalul virtual al
Presedintiei doar in limba bulgara (licitatiile

privind website-ul oficial au fost sistate)

Pregatirea mandatului a fost intarziata si
prin demisia celui de-al doilea guvern
Borisov

Griji privind partidele de extrema dreapta
din cadrul coalitiei de guvernare si

propagarea discursurilor de ura

Pozitionata in afara zonelor Schengen si
Euro. Primul stat care detine Presedintia UE
in paralel cu existenta Mecanismului de

Cooperare si Verificare

13


http://www.ecfr.eu/article/commentary_bulgaria_the_unforeseen_effects_of_the_presidency
http://www.ecfr.eu/article/commentary_bulgaria_the_unforeseen_effects_of_the_presidency

ROMANIA SI PRESEDINTIA UE

@sa

Tabel 2: Evaluarea performantei a 5 state membre
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Indicatori

Vizibilitate

ESTONIA

Ridicata

Identitate vizuala
conceputd si prezentata

in avans

Website si interfata
publica accesibile;
continut informativ,
relevant si actualizat

frecvent

Sistem online de
feedback

Evenimente diverse de
lansare a mandatului,
promovarea activa a
brand-ului de tara, sia
UE (European Guidance
Week in 2017)

Un concept de design
vizual unitar, cu accent
pe brand-ul European al
Estoniei (cladirea Julius
Lipsius)

LETONIA

Moderata-Ridicata

O identitate vizuala bine
definita

Trafic de vizitatori ridicat

pe website-ul Presedintiei;

informatii actualizate

frecvent, relevante

Interfata publica accesibila

Prezenta activa pe
canalele sociale media

MALTA

Ridicata

0 identitate vizuala bine
definita

Website de informare si
monitorizare a stadiilor de
pregdtire a mandatului;
prezentarea prealabila a
prioritatilor si a unei viziuni

unitare

Initiative de branding de tara
derulate cu succes: traiectoria
Maltei in UE prezentata ca o
poveste de succes

Prezenta activa pe canale
social media

Un newsletter de
monitorizare/evaluare a

progresului si a rezultatelor

SLOVACIA

Scazuta-Moderata

Identiate vizuala si concept
inovator si dinamic

Totusi crizele politice,
lansarea mandatului
suprapusa alegerilor interne
sau acuzatiile de coruptie
privind gestionarea
fondurilor alocate
Presedintiei UE, au afectat
eforturile si campania de
branding

BULGARIA

Scazuta

Website-ul oficial al
Presedintiei a
devenit operational
tarziu (lansarea
afectata si de
suspendarea
licitatiilor)

Prezenta pe social
media limitata In

etapa pregatirii

Intarzierea
pregatirilor din cauza
lipsei de personal
competent/calificat
(inclusiv in eforturile
de branding)
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Ridicat

Amprenta - O Europa

digitala -

implementarea credibila
a practicilor de succes,

in domeniul digital.

Cooperarea
transfrontaliera a

amplificat autoritatea
Estoniei In domeniul

digital; recunoasterea si

sustinerea agendei
digitale la nivel

european

Moderat
Amprenta/mesajul de nisa
al Presedintiei Letoniei a

fost mai putin coerent

Focus-ul geo-strategic pe
Asia Centrala a amplificat
capacitatea de leadership,
comunicand eficient
obiectivele strategice ale

Letoniei la nivel european

Ridicat

0 viziune a mandatului
elaborata coerent si unitar;
nisa strategica prin spatiul
mediteranean si dimensiunea

maritima

In stadiul pregitirilor Malta a
lansat si o campanie
informativa (‘Make Malta
Great!") pentru a-si intari

angajmentul european

Scazut

Discursurile interne
populiste, anti-europene si
campaniile anti-migratie au
fragmentat postura
strategica la nivel european

Lipsa de unitate acutad la
nivelul institutiilor in
elaborarea misiunii
Presedintiei si a pozitiei in

domenii europene prioritare

Moderat

Cu intarziere in

comunicarea misiunii

si prioritatilor,
Bulgaria fsi
concentreaza
Presedintia
preponderent pe
dimensiunea
Balcanilor de Vest
(extindere, dar
integrarea cu UE

inclusiv, in spatiul

cooperarii digitale).
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Moderat - Ridicat
Cadru participativ extins
-universitati, centre de
cercetare stiintifica,
think-tank-uri si
comunitatea de business
integrate proactiv in
diferitele etape (inclusiv
prin consultari publice)

Evenimente subsidiare
Presedintiei organizate
la Tallin si Bruxelles cu
participarea larga a
publicului (summit-uri,
conferinte, seminarii,
dezbateri)

Ridicat
Coalitii ample de actori au
contribuit la elaborarea

agendei Presedintiei

O strategie de diplomatie
culturald ambitioasa -
istoria si patrimoniul in
expozitii virtuale (Google
Cultural Institute) -
accesul public larg,
participarea sectorului
creativ/academic

82 de coalitii ale societatii
civile au fost lansate, prin
finantarea ONG-

urilor/initiativelor civice

Moderat - Ridicat

Facilitator - Comitetul Director

UE-Malta (liant intre

institutiile nationale, europene

si partenerii sociali)

Initiative de Dialog Civic pe
teme de interes (migratie,
Brexit, criza refugiatilor,

mediu)

Lansarea MED-FORUM o
coalitie ampla de actori ai
societatii civile pentru
promovarea dialogului inter-
cultural (in spatiul
mediteranean)

Scazut

Mobilizare insuficientd a
societatii civile (chiar si in
dezbaterea temelor de

interes)

Comunicarea si consultarile
publice vizand
programul/obiectivele
Presedintiei - modeste,
adesea ambigue privind
elaborarea unei pozitii
coerente (sciziune intre
discursul politic intern si cel
la nivel UE)

Moderat - Scazut
Cooperare modesta
cu sectorul business

la nivel ministerial

Parteneriate pe
mediu cu ONG-uri
internationale
(IUCN), Coalitia
pentru Natura &
Fundatia
Biodiversitatii
(Bulgaria)

Un sondaj de opinie
arata nivelul scazut
de Incredere a
publicului in
institutii si In gradul
de pregatire a
Presedintiei UE
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Sursa: analiza autorilor.
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@23

Ridicata Moderata Moderata -Ridicata Scazuta Scazuta
Estonia a prezentat o Programul de lucru Programul, calendarul, Acuzatii de coruptie privind  Pana acum, evolutia
foaie de parcurs si un publicat in avans, dar misiunea si foaia de parcurs procedurile de achizitii pregatirilor a fost
calendar al Presedintiei =~ coordonarea cu Trio-ul publicate in avans publice, inca din stadiul putin mediatizata
cumultin avans (2016)  prezidential fragmentata pregatirii Presedintiei
- diseminat la nivelul Comunicare eficientd a Programul
statelor-membre, al Ghid centralizat pentru rezultatelor Presedintiei cu Bugetul si costurile preliminar a fost
institutiilor europene, cheltuieli bugetare, licitatii ~ focus pe impactul social, Presedintiei nu sunt detalite  lansat in cadrul Trio-
dar si usor accesibile publice aferente beneficiile aduse cetatenilor pe website-ul oficial ului (obiectivele,
publicului Presedintiei europeni/nationali axele prioritare

Opinia publica si increderea  nationale nu au fost
Pe website-ul Evaluarea Presedintiei Totusi lipsa de transparenta in proiectul european sunt inca
guvernului au fost efectuata prin infografice privind bugetul Presedintiei si  divizate (discursuri politice publicate/dezbatute)

publicate inca din fazele
pregatitoare -
documente de strategie,
planuri de
actiune/programe de
lucru, bugetul, strategia
de recrutare/dezvoltare
personal, analize, dar si
evaludri/monitorizari
constante

detaliate - rezultate
raportate la programul

initial, costuri de personal,

cheltuieli bugetare,
evenimente (usor de
accesat pe site-ul oficial al

Presedintiei Letoniei)

cheltuielile aferente - dificil de
accesat

ambivalente la nivel intern si

european)

Lipsa transparentei
decizionale, n elaboarea si
implementarea Presedintiei
UE

Totusi, ca punct de
inovatie, website-ul
Presdintiei (doar in
limba bulgara)
dispune de un sistem
de raportare a
actelor de coruptie
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Evaluarea performantei legislative

Evaluarea performantei unei Presedintii UE
poate lua in considerare si alti indicatori
precum: bugetul alocat (costurile aferente
personalului, evenimentelor organizate samd);
rezultatele legislative (output-ul legislativ) in
functie de domenii prioritare aliniate
programului si obiectivelor Presedintiei;
indeplinirea rolurilor specifice Presedintiei
- de mediator sau broker onest; coordonarea
eficienta cu celelalte institutii UE (inclusiv,
relatia cu Secretariatul Consiliului UE);
asigurarea continuitatii in procesul de
luare a deciziilor; modul de gestionare a
crizelor (adoptarea unui rol de leadership sau
medierea unei pozitii comune).

Graficele de mai jos cuprind un esantion de
patru Trio-uri (a cate trei state membre), iar
perioada analizata este iulie 2008 - decembrie
2015. Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare
la 1 decembrie 2009, modificand substantial
modul de gestionare a Presedintiei Consiliului
UE. Tot atunci, impreuna cu alte restructurari
institutionale, a fost introdusa si configuratia
Trio - trei state ce detin mandatul sub un
program comun. Prin introducerea functiilor
de Presedinte al Consiliului, dar si a Inaltului
Reprezentant pentru Politica Externd, putem
considera o diminuare a influentei in materie
de reprezentativitate si influenta in plan
extern, pentru statul detindtor al Presedintiei
rotative. In pofida acestor transformari, o
oarecare flexibilitate institutionald a permis
statelor membre sa exercite influenta pe
parcursul mandatului, in special la nivel
legislativ, prin configurarea agendei, dar si prin
posibilitatea de a propune initiative, care
adesea reflecta prioritatile nationale. Chiar
daca amprenta leadership-ului politic pare
mult diluata In comparatie cu sistemul pre-
Lisabona, Presedintia Consiliului UE ramane
un vehicul de amplificare a influentei in
materie legislativa, dar si a vizibilitatii in sfera
decizionald. Asa cum releva si graficele,
performanta statelor mici, relativ noi, sau la
primul mandat a fost semnificativa.
Capacitatea de a naviga spatiul decizional
complex, prin utilizarea eficienta a

MARTIE 2018

Secretariatului (Consiliului UE), in multe cazuri
a compensat resursele (administrative sau
financiare) limitate. Performanta legislativa
(deocamdata analizata doar cantitativ) este
principalul indicator pe care l-am abordat
in evaluarea Presedintiei Consiliului UE.
Eficienta unui stat 1In concluzionarea
negocierilor se traduce astfel prin volumul
(totalul) actelor adoptate la sfarsitul
mandatului. In analizele viitoare vom
contextualiza aceste variabile, detalidnd
strategiile si pozitille de negociere, dar
deocamdats, o} radiografie generala,
comparativa devine utila.

Astfel, Graficul 1 exemplifica bugetul total
alocat Presedintiei UE, atat in fazele de
pregdtire, cat si de implementare, la nivel de
state si Trio. Din datele existente nu se poate
releva ponderea cheltuielilor legate de
personal, sau costurile organizarii de
evenimente. In absenta unei standardiziri a
acestor practici la nivel UE, publicarea datelor
bugetare ramane la latitudinea statelor-
membre. Un buget considerabil demonstreaza
adesea si un nivel de ambitie ridicat -
evenimente menite sa sporeasca vizibilitatea
unui stat-membru, prin campanii ample de
branding, evenimente organizate in scopul de a
promova anumite pozitii sau initiative pe
agenda europeand, cresterea semnificativa a
capacitatii institutionale, prin investitii in
resurse umane. De reguld, planificarea
bugetului Presedintiei presupune si o analiza
riguroasid a impactului pe termen lung. in
majoritatea cazurilor, recrutarea si formarea
personalului au ponderea cea mai ridicata la
nivel de cheltuieli, dar Dbeneficiile unei
administratii riguros pregatite si competente
nu se vor limita doar la gestionarea
mandatului, ci vor reverbera pe termen lung.
Totusi, succesul mandatului si indeplinirea
obiectivelor (sau a rolului specific) Presedintiei
nu depind in totalitate de ponderea bugetara.
Chiar daca bugetul cumulat al Trio-ului de
state 1 (alcatuit din Franta, Suedia si Cehia)
este cel mai ridicat, output-ul (performanta)
legislativ(d) nu se diferentiaza semnificativ de
celelate Trio-uri. State precum Polonia (Trio-
ul 2) au alocat un buget susbtantial

18



ROMANIA SI PRESEDINTIA UE

Presedintiei UE, dar rezultatele legislative
finale nu au reflectat nivelul de ambitie initial,
Polonia neindeplind rolul de broker onest in
gestionarea unor dosare cruciale, precum
energia. Intr-adevir, consolidarea capacititii
administrative atat in capitala, cat si la nivel de
Reprezentanta Permanenta a fost benefica in
cazul Poloniei, Inlesnind coordonarea logistica,
o planificare eficientd, dar si raportul cu alte
institutii europene, In special Comisia, unde
punctele de contact au fost stabilite Inca din
faza premergitoare. In ciuda eforturilor
robuste de organizare si a investitiilor sporite,
succesul Presedintiei polone a fost moderat.

Performanta poate fi constrinsa si de
modul in care statele interpreteaza sau
internalizeaza rolul Presedintiei UE. Polonia
a cautat sa isi Tnsuseasca solutii ambitioase
uneori in detrimentul indeplinirii functiei de
broker onest. Preponderenta intereselor
nationale, dar si lipsa de impartialitate au avut
astfel un efect limitativ asupra mandatului.
Spre exemplu, Summit-ul de la Varsovia,
reflectdnd si ambitia Poloniei de a normaliza
relatiile cu vecinatatea estica, in special cu
Ucraina si Belarus, nu a livrat din obiectivele
ambitioase. Nu numai ca rezultatele tangibile
au fost limitate (in special privind liberalizarea
regimului de vize), dar neintelegerile manifeste
dintre unele state-membre, augmentate si de
instabilitatea politica din Ucraina si Belarus au
demonstrat disparitati acute la nivel de
angajamente strategice, interese, sau perceptii
privind vecindatatea estica si viitoarele
arhitecturi de cooperare. Chiar daca Polonia a
putut influenta substantial agenda europeana
in concordanta cu preferintele nationale, in
anumite dosare (in special vecinatatea estica si
cooperarea  energeticd) aceastda stanta
proactivd a avut un efect limitativ,
neproducand impactul politic dorit (nici la
nivel UE, nici in relatia cu vecinatatea estica).
De asemenea, insistenta Poloniei de a mentine
dimensiunea estica drept prioritara chiar si in
contextul Primaverii Arabe, atunci cand
interesele strategice UE se deplasau inspre
vecindtatea sudica, demonstreazda cat de
necesara este adaptabilitatea.
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Nivelul de ambitie al unei Presedintii ca
expresie a preferintelor si asteptarilor
nationale poate fi adesea alterat de crize
sau evenimente neprevazute, de unde si
diminuarea capacitatii de a influenta
agenda europeana in timpul relativ scurt al
mandatului. intr-adevir, Presedintia poate
amplifica preferintele sau interesele nationale
la nivel european, dar succesul va depinde in
special de capacitatea statelor de a-si insusi
rolul de broker onest sau de a demonstra
adapatbilitate prin gestionarea eficienta a
crizelor. Modul 1in care se asigura
continuitatea decizionala este iarasi
important.

Concluzionarea unor dosare substantiale la
sfarsitul perioadei de negociere (sau la sfarsitul
mandatului) este dezirabila, dar nu constituie
singura masurda a reusitei sau performantei
unei Presedintii. Indicatori ai succesului
legisativ depind nu numai de capacitatea unui
stat de a media pozitii la nivel de state membre,
in raport cu celelalte institutii (Comisia si
Parlamentul), dar si aceea de a propune
initiative legislative. Acte legislative precum
pozitiile (concluziile sau avizele) nu comporta
obligativitate juridica, dar sunt totusi
importante, deoarece  adoptarea  unei
concluzii/rezolutii in Consiliul UE trece prin
mai multe stadii si necesita consensul tuturor
statelor-membre. Dat fiind  volumul
negocierilor, capacitatea manageriala si
gradul de coordonare inter-institutionala
devin indispensabile in evaluarea unei
Presedintii.

Graficele 2, 3, 4 analizeaza performanta
legislativa per Trio si state membre in functie
de tipuri de acte adoptate in cadrul
Consiliului UE (pe parcursul mandatului).
Folosind date compilate din Monitorul
European (EU-Lex), cele trei categorii de acte
sunt:

¢ Regulamentele au caracter obligatoriu si
aplicabilitate integrala pentru toate statele-
membre.

e Directivele, prin care stabilesc obiective ce
trebuie atinse de toate statele-membre.

19



ROMANIA SI PRESEDINTIA UE

@sar_

Totusi, fiecare stat decide asupra modului
de implementare sau Indeplinire a
obiectivului stabilit.

e Deciziile, acte direct aplicabile si
obligatorii, dar numai pentru entitatile
carora li se adreseaza. Destinatarii pot fi
state-membre, institutii/organizatii sau
chiar Intreprinderi.

Graficul 5 si Tabelul 3 detaliaza ponderea
domeniilor si politicilor europene (categoriile
listate de Monitorul Oficial UE). Acesta ofera o
prima radiografie a preferintelor nationale,
expertizei sau conjuncturii in care a fost
preluata Presedintia (spre exemplu, stadiul
negocierilor pe anumite dosare legislative). O
multime de factori contextuali poate
explica diferenta cantitativa la nivelul
actelor adoptate (procedurilor legislative
finalizate). Un volum ridicat de legislatie
adoptatd nu indicd neapdrat salienta
(importanta) unor dosare sau gradul de
dificultate si complexitatea negoicerilor.
Majoritatea actelor poate fi de natura tehnica,
deci nu necesita efort sau resurse. Totusi
analiza preliminara (datele nu sunt exhaustive)
relevd, ca succesul legislativ, in special
actele cu caracter obligatoriu (deci impact
ridicat), nu variaza substantial intre
statele-membre noi si cele vechi
(considerand si experienta gestionarii
Presedintiei). Dimpotriva, influenta
statelor membre mici/noi nu este deloc
neglijabila.

In concluzie, prin analiza comparativa am creat
o radiografie initiala a contextului, a
variabilelor si indicatorilor ce pot servi drept
ghid in pregatirea Presedintiei UE a Romaniei.
Experienta altor state-membre In gestionarea
mandatului, bunele practici, dar si eficienta
legislativa arata ca, resursele desi importante,
sunt secundare succesului. Consideram ca
performanta legislativa sau pur si simplu
indeplinirea rolului impus prin Presedintie va
depinde de stabilitatea viziunii -
dimensiunea programatica prin formularea
unor obiective si prioritati relevante, care
sa ghideze mandatul.

MARTIE 2018

O alta constanta indispensabila este
pregatirea. Asa cum Romania a demarat
procesul de consultari publice, dimensiunea
participativa in faza de elaborare a prioritatilor
devine cruciali. In fond, publicul va fi cel care
va valida si conferi legitimitate programului.
Asa cum Romania a decis asupra unei
Presedintii axate pe cetatean, bunele practici
trebuie sa reflecte viziunea. Consultarile
publice nu trebuie sa devinad un simulacru, prin
care insistenta asupra procedurilor sa limiteze
participarea si fluxul ideilor. Experienta altor
state a demonstrat influenta benefica a
coalitiilor civice, prin capacitatea de inovare.
Platformele virtuale de dezbatere (cazul
Estoniei) pot amplifica si diversifica
contributiile civice si cadrul participativ atunci
cand prezenta fizica este un impediment.

Raportul face parte dintr-o serie de contributii
ce vor informa procesul de pregatire si
implementare a mandatului. Ne propunem o
evaluare a prioritatilor rezultate din
consultdrile publice, dar si diagnoze de context
care sa informeze traiectoria si strategia
Romaniei.

Pana atunci, responsabilizarea institutiilor va
depinde in fond de participarea publicului in
procesul de pregatire si formulare a viziunii.
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Graficul 1: Analiza comparativa a bugetului alocat Presedintiei UE (Trio/state)
Trio
FRANTA SUEDIA CEHIA POLONIA IRLANDA H:
171 Mil.EUR 78 Mil.EUR 74 Mil.EUR 110 Mil.EUR 70 Mil.EUR m:
IUL- DEC IUL- DEC IAN- IUN " UL-DEC IAN-IUN m:
2008 2009 2009 2011 2013 w4
LITUAMNIA
61 Mil.EUR
IUL-DEC
2013
CIPRU
LUXEMBURG LETONIA IAN-TUN 46 Mil.EUR
] i i r .
93 Mil.EUR 71 Mil.EUR 2015 " UL-DEC
IUL-DEC L
2015 - [ GrReCIA
IAN-IUN 50 Mil.EUR
2012
- TAN-TUN
ITAU% IUL-DEC DK 2014
56 Mil.EUR 2014
40
Mil.EUR.
Notd: Esantionul cuprinde patru Trio-uri (a cate 3 state membre). Culoarea si casetele indica ponderea bugetara la nivel de Trio, dar si de state membre. Cheltuielile nu
sunt unitare si variaza substantial inclusiv in cadrul Trio-urilor. Danemarca, spre exemplu, a marsat pe o Presedintie sustenabild, demonstrand un nivel de ambitie
moderat. O versiune interactiva a graficului poate fi vizualizata aici
Sursa: calculele autorilor.
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Grafic 2: Performanta legislativa cumulata la nivel de Trio

Notd: Procentele reprezinta numarul actelor legislative adoptate de Consiliul UE, in decursul mandatului celor patru Trio-uri de state.
Sursa: calculele autorilor.
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Grafic 3: Analiza comparativa performanta legislativa (Trio/ state)

Performanta Legislativa %
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cz 1 I I I I <> S I I I373I
1 FR & 59% |50
E & 66% 3ss |
SO |277 & 68%
2 DK [ 510|286
PL | < 63% EEE
R BEee-- EBE 81% O
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ST J277 & 54%
4 IV J1ss O 74%
LX O 42% | 250
T 1 1 1 1 1 1 1 1
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Acte adoptate/Proceduri legislative incheiate

Legendi: Performanta legislativa (%); M Acte adoptate/Proceduri legislative finalizate

Nota: Liniile verticale cuantifica totalul procedurilor legislative in desfasurare la momentul preluarii Presedintiei UE. Blocurile orizontale (albastru inchis)
arata totalul actelor adoptate de Consiliul UE prin finalizarea procedurilor legislative (incheierea negocierilor pe dosare), pana la incheierea mandatului (pe o
perioada de sase luni). Romburile portocalii (si etichetele procentuale) exemplifica performanta legislativa, calculata ca procent din suma procedurilor
legislative finalizate prin adoptarea actelor - totalul procedurilor legislative la preluarea mandatului. Cu cat diferenta dintre cele doua variabile este mai redusa, cu
atat performanta este mai ridicata. Totusi, analiza este pur cantitativa, si prin urmare nu ia in considerare importanta dosarelor legislative negociate. O versiune
interactiva poate fi accesata aici. Sursa: calculele autorilor pe baza Prelex, EU LEX.
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Grafic 4: Performanta legislativa prin analiza comparativa a principalelor tipuri de acte adoptate in forurile
legislative (Consiliul UE; Consiliul UE impreuna cu Parlamentul European prin procedura de co-decizie)

Author, Type Of Act
EP & COUNCIL, REG
[ EP & COUNCIL, DIR
B EP & COUNCIL, DEC
COUNCIL, CREG

= I coumCIL, CIMPLEM.REG
=X

= B counCIL, CIMPLEM.DEC
= B CoUNCIL CDIR

poee

S B CoUNCIL, C.OEC

=

=

=

=

[ =1

=

L

—

—

o

2

cz FR SE Y DK PL GR 1E LT IT LV LX

Legenda: in albastru, sunt exemplifcate tipurile de acte adoptate de Consiliul UE, pe parcursul mandatului statelor din esantion. C.DEC - Deciziile adoptate de Consiliul UE;
C.DIR - Directive adoptate; C.REG - Regulamente adoptate; C.IMPLEM. DIR. - Directive implementate de Consiliul UE; C.IMPLEM.REG. - Regulamente implementate de
Consiliul UE. In portocaliu, sunt detaliate totalul si tipurile de legislatie adoptati de Parlamentul European si Consiliul UE, prin procedura legislativi co-decizie. DEC - Decizii;
REG - Regulamente; DIR - Directive. O versiune detaliata si interactiva poate fi accesata aici. Sursa: calculele autorilor pe baza Prelex, EU LEX.
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Grafic 5: Rezultate legislative pe domenii si tari
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Nota: graficul de mai sus dispune de o vizualizare interactivi si detaliati, aici. Selectia se poate face in functie de state sau domenii (Highlighter option) sau prin plasarea cursorului in zonele de interes
Sursa: calculele autorilor pe baza Prelex, EU LEX.
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Tabel 3: Ponderea domeniilor/politicilor europene in functie de totalul actelor adoptate per Trio

TRIO

Domenii =3
Relatii externe
Piata interna si politici industriale
Mediu, sanatatea & protectia consumatorilor
Agricultura
Transport
Securitate & Justitie
Afaceri generale, institutionale si financiare
Paolitici Tn domeniul pescuitului
Uniunea vamald & libera circulatie a bunurilor
Paolitici economice & monetare, libera circulatie a capitalului
Politici regionale & coordonarea instrumentelor structurale
Stiint3, educatie, cultura
Dreptul de stabilire & libertatea de prestare a serviciilor
Libera circulatie Tn spatiul muncii
Politici fiscale
Energie
Drept european
CF5SP
Competitie
Europa cetatenilor

Nota: Ponderea domeniilor/politicilor europene in functie de totalul actelor adoptate, la nivel de Trio. Gradientul indica preponderenta domeniilor pentru cele
4 Trio-uri. Domeniile pastreaza categoriile listate de EU LEX (Monitorul Oficial UE). Varianta interactiva a datelor poate fi accesata aici
Sursa: compilatia autorilor pe baza EU LEX.
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