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NU VA JUCATI CU SISTEMUL DE VOT

un avertisment de la Societatea Academica din Romania (SAR)

V' Daci s-ar adopta propunerea PSD de vot uninominal majoritar, cu doar 42% din
voturi, PSD ar cistiga 62% din voturile in Senat.

V' Alianta PNL-PD ar supravietui doar daci ar avea liste comune, dar ar ajunge exact
la jumatate din ponderea PSD.

V' Partidele fird concentrare majoritard in circumscriptii, deci partidele care nu obtin
decit locul doi in orice circumscriptie, urband, rurald sau intr-o anume regiune nu
ar intra deloc in Parlament.

V' Partidul Romania Mare daci rimine pe pozitia actuali, nr. 3 in toate
circumscriptiile, nu ar obtine nici un mandat in Senat.

V' UDMR ar reusi sa cistige unde are majoritatea, Covasna, Harghita, partial Tg
Mures si Satu-Mare, in rest voturile pentru ei s-ar pierde. La fel s-ar pierde
voturile romanilor din Covasna-Harghita.

V' SAR a presupus existenta a doua circumscriptii in fiecare judet, una pe resedinta
de judet si cealalta pe restul la un Senat de 90 de mandate din care Bucurestiul ar
avea opt.

v Dar cum circumscriptiile uninominale nu exista, ci trebuie create de acum inainte,
cine le creazi are un mare avantaj, pentru ca poate desena majoritati electorale dupa
bunul plac.

V' Singurul cistig ar fi eliminarea PRM
din Parlament, dar acest cistig nu PSD, 62%
merita riscurile asumate si
debalansarea completi a sistemului
politic.

ALIANTA
D.A., 31%

UDMR,
6.6%

Alte rapoarte asupra guverndrii produse de SAR,
studii de politici publice si opinie publica, precum
§i revista de stiinte politice PolSci se pot gasi la

Structura Senatului cu sistemul
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uninominal propus
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Existd la ora actuald mai multe propuneri de modificare ale sistemului electoral, ba chiar doua
pachete de propuneri electorale supranumite ,,coduri”. In materialul de fata nu o sa discutim
toate propunerile facute in cele doua coduri, sint prea multe §i in majoritatea lor neesentiale.
Fie cd s-ar face, fie cd nu s-ar face, in viata noastra politica nu s-ar schimba nimic important.
Ce ne preocupa astazi nu este deci cum sa rezolvam problemele sistemului nostru politic, care
tin de altfel de registrul informal, nu de cel formal, adica nu de legi si regulamente, ci de
probleme structurale, sociale si de comportament, comune in mare masuri intregului spatiu
post-comunist. A existat o mare ocazie de a reforma sistemul politic romanesc, reforma
Constitutiei, care insa nu a fost folosita aproape deloc. Important acum este sa nu cream
probleme noi printr-o interventie pagubitoare, incercind s rezolvam unele vechi care
au fost insa prost diagnosticate si analizate.

Care e problema pe care o vor rezolvata adeptii votului uninominal, principala propunere a
celor doud coduri, fie cd este pur sau mixt? Calitatea clasei noastre politice. Sintem de acord ca
nu avem o clasa politica de nivel european. Dar e sigur ca daca am alege-o direct si nu pe liste
calitatea ei ar creste? Alegem direct primarii in Romania. Sint ei mai putin corupti decit
parlamentarii? 12% dintre parlamentari au trecut de la un partid la altul din 2000 incoace,
viciind astfel mandatul electoral primit; dar din primari au migrat la alt partid mai mult de
jumatate! Din cauza cd si-au schimbat convingerile politice, sau din alte motive mai
pamintene? lata cd votul direct dat candidatului, prin mandatul mai liber fata de disciplina de
partid, favorizeaza, nu diminueazd, coruptia politica.

Sa presupunem ca, fie prin vot uninominal pur sau mixt, fie prin vot preferential, sa va da
electoratului ocazia sd voteze un om, nu o listd. L.a ce va folosi asta, citd vieme Camera
Deputatilor nu vrea, spre deosebire de Congresul american, sa faca public felul cum voteaza
un parlamentar? Fie prin folosirea abuziva a votului secret, care nu isi mai are demult rostul,
fie din lipsa de raspundere si neintelegerea felului in care functioneaza raspunderea politicd
intr-o democratie, Camera nu contabilizeaza nicaieri voturile pe parlamentari. Daca miine il
alegem pe X uninominal in Camer4, viata lui parlamentara va ramine o taina. A votat X cum
ne-a promis in campanie? Nu vom sti, sau ne vom baza doar pe cuvintul lui. La fel este si azi,
deci nu se va schimba nimic.

Reiese din acestea faptul de cea mai mare importanta pentru reforma politicd sau orice fel de
reforma: cd dacd nu ai politicieni responsabili si partide politice care sa incurajeze
responsabilitatea si corectitudinea, nu mercenariatul si coruptia, nici un fel de reforma formala
a regulilor jocului nu poate schimba mare lucru. Nu votul pe liste previne electoratul sa
sanctioneze coruptia candidatilor: primari notoriu de corupti au fost realesi fara probleme.
Daci nici publicul, nici oamenii politici nu considera cd elementul moral e cel mai important
nu exista lege pe lume care si curete viata politica a unei tari, ea va rimine iremediabil corupta
si mizerabila.

S examinam rezultatele unei simuldri recente a rezultatelor unui sistem uninominal majoritar,
realizata de SAR pe baza rezultatelor megasondajului CURS reprezentativ pe judete din
noiembrie 2003, care se regasesc in tabelul de mai jos. Am aplicat simularea pe un Senat
format din 90 de locuri, din care opt pentru Bucuresti, asta insemnind doua mandate de judet.
Asta Inseamna 2 circumscriptii uninominale pe judet, una resedinta de judet, cealalta restul
judetului. Aceasta impartire era singura logica in absenta unui proiect clar de creare a

(AW Societatea -
SE e o .. Petofi Sandor 15, Bucuresti 1,
Academicd din Romdnia telffax (4021)222.1868 office@sar.org.ro



DECEMBRIE 2003 Rapoarte asupra guverndrii - Editie speciald, no. 3

circumscriptiilor uninominale, mai ales ca, in practica, partidul majoritar e adesea altul in orase
mai mari, deci resedinte de judet, fatd de restul judetului. Desi acest exercitiu e orientativ, in
practica cine deseneaza circumscriptiile are un rol enorm in a influenta cine pierde sau cistiga
intr-o circumscriptie anume.

Simulare mandate Senat — alegeri 2004.

CURS % MANDATE % SENAT
PSD 42 56 62,2
ALIANTA PD - PNL 28 28 31,1
PRM 18 0 0
UDMR 5 6 0,6
Total 100 90 100

Reforma uninominald puri pentru Senat propusa de PSD inseamna ci oricine are majoritatea
relativa Intr-o circumscriptie capata mandatul in Parlament. Al doilea partid care are
concentrare teritoriala devine proportional mai mic fata de primul, iar al treilea partid dispare.
Asta inseamna ca PSD cu doar 42% sau chiar mai putin la un Senat cu nouazeci de mandate
ar lua circa 62% din ele. UDMR ar mai lua citeva mandate unde are majoritatea, Covasna,
Harghita, Tg. Mures orasul, Satu Mare (rural). In alte regiuni unde existd maghiari voturile lor
s-ar pierde: la fel cele ale romanilor din Covasna-Harghita. Partidul Romania Mare ar disparea
din Senat. Alianta PNL-PD ar cistiga mandatele din marile orage si unele capitale de judet si ar
ajunge la jumatate din numarul de mandate PSD, deci sub proportia reala, dar nici asta nu e
sigur. Pentru ca trecerea la votul uninominal presupune desenarea unor circumscriptii
uninominale. Dintotdeauna si oriunde, desenarea acestora se face de citre guvern si tinde sd
favorizeze puterea. Dar ia imaginati-va ce inseamna asta la noi, unde o Constitutie cu care
eram toti de acord nu a putut trece decit cu fraude si scandaluri! Inseamni ci ne pregatim in
2004, anul in care trebuie sa incheiem negocierile cu UE, sa fim recombinati dupa cum ies
sondajele! Unii vor desena circumscriptii de zor dupa ultimele sondaje in 2004, iar altii vor
protesta pe la ambasade. Frumoasa perspectiva, in anul incheierii negocierilor!

Desigur, situatia nu ar fi aga grava dacd s-ar aplica propunerea ApD (vot uninominal mixt),
pentru cd acolo jumatate din mandate s-ar distribui totusi proportional. Partidul cu
concentrare teritoriald mai mare ar fi oricum si acolo favorizat, dar nu asa de dramatic. Nici
Romania Mare nu ar mai disparea insa din Senat, cum s-ar intimpla in cazul votului
uninominal pur. Mai prost este cd si aceastd propunere se bazeaza pe desenarea unor
circumscriptii uninominale. Asta deschide cutia Pandorei si mai departe e limpede ca cine va
desena aceste circumscriptii isi va aloca partea leului. Votul preferential (electoratul poate
schimba ordinea pe liste) ar fi fost o solutie, s-ar fi putut aplica pe circumscriptiile actuale.
Dar, chiar din sondajele noastre precedente, reiese ca numai electoratul cel mai educat si
instdrit ar face efortul sa diferentieze intre candidatii unui partid; la sate, ca si azi, s-ar vota tot
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cu lista si cu primul pe listal. Or, merita sa riscim o reforma electorala numai ca sefii de
partide sa priceapa sd nu mai puna in orase pe listele electorale politicieni ratati? Nu putem
gdsi alta cale sa le comunicim acest mesaj?

Finalmente, pentru singurul beneficiu de a elimina din Senat Partidul Romania Mare are vreun
rost sa ne jucam cu sistemul electoral? Pirerea noastra este cd nu. Pentru cd la urma urmei nu
conteaza prea mult cine o sa cistige alegerile in 2004, cita vreme nu le cistigd PRM. Partidele
cele mai bine plasate, PSD si Alianta PNL-PD, sint ambele in favoarea integrarii europene.
Important este insa cit de mare va fi opozitia, oricare ar fi ea, reprezentata in
Parlament. Pentru cid de dimensiunea opozitiei depind multe, mai ales controlul
capturii statului de catre cine e la putere, principala noastra forma de coruptie. Avem
nevoie de un Parlament echilibrat in care o motiune de cenzurd sa faci guvernul sa
negocieze cu opozitia. Sau de o coalitie largd, in cate fiecare patte sd o poatd controla pe
cealaltd. Situatia dezechilibratd din urma alegerilor din 2000, cu o opozitie devenitd mai
slaba tot prin modificari electorale trecute prosteste de puterea de atunci, nu a fost
tavorabila democratiei. Ea a agravat coruptia din Romania, dind prea mare putere unui singur
partid. Or, propunerea PSD de trecere la sistem majoritar la Senat ar diminua drastic opozitia
in aceasta Camerd. Cu 62% din mandate cistigate de PSD alegerile noastre ar fi comparate cu
cele recente din Rusia.

S-ar putea obiecta cd dacd PSD capitd 62% din mandate cu doar 42% din optiuni se va
forma mai usor un guvern, deci va actiona avantajul tipic majoritarismului, majoritatea
manufacturizatd. Ea nu e insd necesari, ba ar fi chiar ddunitoare. PSD a format de doua ori
guverne minoritare care s-au descurcat perfect in Parlament. In Ungaria, Franta sau Germania
care au sisteme uninominale fie pure, fie mixte, tot nu reuseste un singur partid sa formeze
guvernul, si atit dreapta cit si stinga recurg la coalitii. Dreapta noastrd nu a avut probleme sa
formeze guvernul in 1996, ci a avut probleme sa managerizeze coalitia formata. PSD a
incheiat protocoale inteligente in 2001, numai cd nu a fost in stare si le respecte. Or, nu exista
modificare legislativd care si ne puna la adapost de partide egoiste, stupide si fara simtul
conservarii proprii, ce sa mai vorbim de devotamentul lor fatd de tard. Asemenea partide nu
au decit sa plateasca pretul erorilor lor.

Motivul interventiei noastre de fatd este insa ¢4 Romania, nu un partid oarecare, ar avea de
pierdut daci alegerile din 2004 produc un Parlament si mai dezechilibrat decit cel de astazi.
Pentru evitarea acestei situatii presa, societatea civild si parlamentarii trebuie sa actioneze
fiecare dupa puterile lor. Cu grija sd nu stricam incercind sa dregem.

Alina Mungiu-Pippidi

! Vezi sondajul panel din anul 2000 raportat in Alina Mungiu-Pippidi, “Politica dupd communism”,
Humanitas, 2002, cap 5, “Votantul roman”.
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