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INTRODUCERE

Diagnoza a fost realizata Tn cadrul proiectului ,Tineri pentru democratie:
transparenta si buna guvernare in alocarea si gestionarea fondurilor publice pentru
tineret la nivelul autoritatilor locale” — implementat de Centrul pentru Politici
Educationale, in parteneriat cu Societatea Academica din Romania si Consiliul Tineretului
din Romania.

Tn realizarea prezentei diagnoze, a fost luatd in considerare Metodologia de
monitorizare a utilizdrii si alocdrii fondurilor destinate tinerilor, aceasta permitand analize
longitudinale ulterioare.

Centrul pentru Politici Educationale (CPE) — reprezinta un spatiu deschis expertilor
din domeniul educatiei din Roméania sau alte state, profesorilor, asociatiilor studentesti,
personalului dininstitutiile de invatamant, angajatilor din institutii ale statutului, fieele de la
nivel local sau central cat si comunitatilor largi care manifesta interes pentru temele
educationale side tineret aflate in dezbatere.

Consiliul Tineretului din Romania (CTR) — reprezinta principalul partener
neguvernamental pe probleme de tineret in raport cu autoritatile si institutiile publice
centrale abilitate Tn domeniul politicii pentru tineret. Totodata, CTR este platforma de
tineret recunoscuta ca fiind structura membra din Romania in cadrul Forumului European al
Tineretului, platforma de reprezentare a tineretului la nivel european, principalul partener
de dialog al Comisiei Europene, Consiliului Europei si al Organizatiei Natiunilor Unite in
elaborarea politicilor pentru tineret la nivel european siinternational.

Societatea Academica din Romania (SAR) — reprezinta cel mai vechi think-tank activ
din Romania. Infiintat in 1996 ca o asociatie academici de nume celebre a fost, in decursul
anilor, institut de cercetare in politici publice, lider pentru promovarea bunei guvernari,
consultant al guvernului Romaniei, dar si al altor guverne, partener de durata in tranzitie si
reforma a statului pentru Natiunile Unite, Banca Mondiald, Uniunea Europeana, Tnhainte si
dupaintegrare.

1 Metodologia de monitorizare a utilizarii si alocarii fondurilor destinate tinerilor poate fi citita integral la acest link:
www.tineripentrudeocratie.cpedu.ro/metodologia-de-lucru-pentru-realizarea-raportului-de-diagnoza/



http://www.tineripentrudeocratie.cpedu.ro/metodologia-de-lucru-pentru-realizarea-raportului-de-diagnoza/

CONTEXT

Politicile de tineret reprezinta o prioritate a Uniunii Europene, care pentru 2014 —
2015 astabilit printre prioritatile sectorului de tineret (gestionat de catre Departamentul de
Tineret din cadrul Directoratului General pentru Democratie — DG 1l): buna guvernanta si
cresterea capacitatii organizatiilor de tineret (ONGT) de a participa la procesele
democratice de luare a deciziilor, cu promovarea capacitatilor acestor organizatii. Acestea
sunt completate de catre Programul Mondial de Actiune pentru Tineriz(elaborat de
Natiunile Unite) ce identifica printre problemele tinerilor, la nivel mondial, doua, de o
importanta majora:

a. lipsa de putere de decizie;

b. lipsa de resurse financiare;
pentru care recomanda mobilizarea de resurse in directia finantarii initiativelor de tineret
intr-o maniera responsabila, eficienta si eficace.

Raportat la teritoriul Romaniei, regdasim atat la nivelul institutiilor sale, cat si la
nivelul mediului asociativin domeniul politicilor de tineret, initiative prin care au loc o serie
de asumari, respectiv sesizari legate de cadrul legislativ al tinerilor si modul in care si prin
care acestia sunt incurajati sa participe activ la dezvoltarea societatii civile si a programelor
destinate acestora.

Astfel, amintim:

1. Programul de Guvernare 2013 - 201635peciﬁcé printre prioritatile actualului
Guvern, urmatoarele: asigurarea si sprijinirea prin alocarea de resurse pentru tineri Tn
vederea cresterii participarii acestora la luarea deciziilor, precum si sprijinirea activitatilor
de voluntariatin randul tinerilor.

2. Strategia Nationala de Tineret in domeniul politicii de tineret 2015 - 2020,
elaborata de Ministerul Tineretului si Sportului (MTS) Tn 2013 si adoptata prin Hotarare de
Guvernnr. 24/2015fprevede printre principiile pe care este construita:

- incurajarea participdrii tinerilor la intreg procesul de elaborare si implementare a

politicilor publice;

2 U.N. World Programme of Action for Youth: http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay2010.pdf
Programul National de Guvernare 2013 — 2016 (http://www.drp.gov.ro/download.php?6b3a2e12faf92184a320aeeaa3f853cf; accesat in august 2015);

3 Textul integral al “Strategiei Nationale de Tineret in domeniul politicii de tineret 2015 — 2020” este disponibil la adresa: http://mts.ro/wp-
content/uploads/2015/01/Strategia-tineret-ianuarie-2015.pdf; (accesat in august 2015);

4 Hotararea de Guvern nr. 24 / 2015 pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul de tineret pentru perioada 2015 — 2020
(http://lege5.ro/Gratuit/guzdiojrgi/hotararea-nr-24-2015-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-in-domeniul-politicii-de-tineret-pentru-perioada-2015;
2020; accesat in august 2015); - 'I":



http://www.drp.gov.ro/download.php?6b3a2e12faf92184a320aeeaa3f853cf
http://mts.ro/wp-content/uploads/2015/01/Strategia-tineret-ianuarie-2015.pdf
http://mts.ro/wp-content/uploads/2015/01/Strategia-tineret-ianuarie-2015.pdf
http://lege5.ro/Gratuit/guzdiojrgi/hotararea-nr-24-2015-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-in-domeniul-politicii-de-tineret-pentru-perioada-2015-2020
http://lege5.ro/Gratuit/guzdiojrgi/hotararea-nr-24-2015-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-in-domeniul-politicii-de-tineret-pentru-perioada-2015-2020

sustinerea tinerilor in exercitarea drepturilor lor in vederea participdrii la viata
sociald, la viata comunitdtii din care fac parte si la implicarea in luarea deciziilor,
asadarinintreg procesul de elaborare siimplementare a politicilor publice.

Totodata, printre prioritatile stabilite de catre Ministerul Tineretului si Sportului —

conform Strategiei Nationale de Tineret—se regasesc urmatoarele, fiind de un interes major:

Cresterea bugetului pentru finantarea activitatilor de tineret sau cel putin
mentinerea nivelului actual de finantare a actiunilor de tineret prin programele
derulate de MTS;

Finantarea prin FSE a actiunilor de tineretin viitoarea generatie de programare;
Sustinerea existentei unei actiuni distincte de finantare a tinerilor prin Programul
European Erasmus for All;

Monitorizarea respectarii de catre consiliile judetene / locale ale prevederilor Legii
Tinerilorin ceea ce priveste constituirea Fondului destinat activitatilor de tineret.

Legea tinerilor nr. 350/2006 care prevede:

Finantarea activitatii publice in domeniul tineretului prin alocarea sumelor
corespunzatoare in legea bugetului de stat (Art. 27);

Consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si consiliile
locale ale municipiilor resedinta de judet constituie anual, in cadrul bugetelor
proprii, Fondul destinat activitatilor de tineret (Art. 28 (1));

Fondul destinat activitatilor de tineret prevazut la alin. (1) se utilizeaza pentru
finantarea activitatii de tineret a structurilor neguvernamentale de utilitate publica
de si pentru tineret, precum si a unor activitati de tineret de interes local, stabilite
prin consultarea fundatiilor judetene pentru tineret, respectiv a municipiului
Bucuresti, precum si a organizatiilor neguvernamentale de tineret si pentru tineret
de pe raza unitatiiadministrativ-teritoriale respective.

Semnale lansate de organizatiile de tineret indica o serie de probleme, precum:
lipsatransparenteisiaimplicarii tinerilorin gestiunea fondurilor pentru tineri;
ineficienta siineficacitatea utilizarii fondurilor pentru tineri;

lipsa de informatii despre modalitatea de accesare, sumele disponibile, prioritatile
de finantare si criteriile de evaluare a aplicatiilor intrate Tn competitie pentru a fi
finantate.




n acest context nu se poate vorbi despre existenta unor evaludri de impact a acestor
resurse de tineret pentru a vedea Tn ce masura ele contribuie la rezolvarea tuturor
problemeloridentificate din comunitate.

Ultima monitorizare a gradului de implementare a prevederilor date de articolele 3,
4,10, 27 si 28 (detaliate in continuare la Sectiunea Il — Principii si cadrul legislativ) din Legea
Tinerilor nr. 350/ 2006, a fost realizata de CTR in 2009, cu referire la Consiliile Judetene (CJ)
si Consiliul General al Municipiului Bucuresti (CGMB), pentru perioada 2007/2008.
Conform raportului CTR, doar 5 Consilii Judetene aveau prevazut un fond pentru tineret in
2007, respectiv8in 2008.

Ulterior campaniei derulate de Consiliul Tineretului din Romdnia, sub jumdtate din
autoritdtile publice vizate si-au asumat constituirea acestui fond. Desi Guvernul Romdniei si
MTS si-au asumat prin documente strategice imbundtdtirea situatiei finantdrilor acordate
organizatiilor de tineret si monitorizarea respectdrii de cdtre autoritdtile locale a
prevederilor Legii Tinerilor in ceea ce priveste constituirea Fondului destinat activitdtilor de
tineret, nu existd niciun raport recent referitor la situatia acestuia.

PRINCIPII S| CADRU LEGISLATIV

n elaborarea diagnozei privind utilizarea si alocarea fondurilor destinate tinerilor,
conform prevederilor detaliate Tn Metodologia de monitorizare a utilizdrii si alocdrii
fondurilor destinate tinerilor - SECTIUNEA 1, se vor avea in vedere, inter alia, urmatoarele
principii, pornind de la prevederile Cartei Albe a Guvernantei Europene (COM 2001/428):

a. Transparenta — prin care se urmareste asigurarea accesului publicului larg la
informatii de interes public, prin furnizarea la timp siintr-o maniera usor accesibila a
acestora. Aceste informatii trebuie sa se refere atat la zona decizionala privind
fondurile publice de tineret, cat si la executia lor financiara si monitorizarea
acestora;

b. Deschidere - prin care, potrivit Comisiei Europene, se impune ca institutiile statului
sa functioneze intr-un mod deschis si sa comunice activ informatiile cu privire la
activitatea acestora si deciziile luate. Totodatd, acestea ar trebui sa utilizeze un
limbajaccesibil si usor de inteles pentru publicul larg;
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c. Participare echitabila — prin care, calitatea, relevanta si eficienta politicilor
institutiilor statului depind de asigurarea unei largi participari, de la conceptie pana
la punerea in aplicare si evaluarea impactului acestora. Practic, cetatenii trebuie sa
fie implicati sistematic in elaborarea, monitorizarea si punerea in aplicare a
politicilor;

d. Responsabilitate —functiile asumate in procesele legislative si executive trebuie sa
fie bine definite, fiecare actor implicat asumandu-si responsabilitatea pentru rolul
acordat siraspunzand de activitatile intreprinse in fata publiculuilarg;

e. Eficacitate — politicile trebuie sa fie eficiente si adoptate in timp util, raspunzand
nevoilor reale, pe baza formularii unor obiective clare, a evaluariiimpactului si daca
este cazul, luand in considerare experienta anterioard. Conceptul se refera si la
utilizarea fondurilor publice intr-o maniera care sa contribuie la atingerea
obiectivelor setate cu maximizarea rezultatelor obtinute in urma alocarii de fonduri
silimitareairosirii acestora;

f. Coeziune — politicile si actiunile trebuie sa fie unitare si accesibile. Procesul de
coeziune necesita o conducere puternica si responsabilitate din partea institutiilor
publice pentru a asigura o abordare unitara in cadrul unui sistem complex, prin
corelarea acestora cu diferitele prevederi legislative in vigoare si modificarile lor
ulterioare, intr-o maniera dinamica si adaptativa,

coroborate la nivel national, cu o serie de prevederiale legislatiei romanestiin vigoare.

-
- -
- L
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Legea Tinerilor nr. 350 / 2006, la urmatoarele capitole, sectiuni, articole,

alineatessilitere, prevede:

CAPITOLULI, ART. 3:

Autoritatile administratiei publice centrale si locale, unitatile, institutiile si
serviciile publice subordonate acestora au obligatia sa sprijine activitatea de tineret si sa
asigure cadrul adecvat de desfasurare a acesteia la nivel national silocal, in conditiile legii.

CAPITOLULI, ART. 4:

Politicile in domeniul tineretului au la baza urmatoarele principii generale:
lit. b) asigurarea participarii tinerilor la deciziile care fii vizeaza, inclusiv la elaborarea,
promovarea si realizarea politicilor in domeniul tineretului, Tn special prin intermediul
structurilor neguvernamentale de tineret si pentru tineret;
lit. c) sporirea gradului de participare a tinerilor la viata publica si incurajarea acestora in
vederea asumarii responsabilitatilorindividuale sau de grup;
lit. d) sprijinirea si indrumarea tinerilor in vederea participarii acestora activ la viata
economica, educationala si culturala a tarii;
lit. e) stimularea cooperarii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale cu
structurile neguvernamentale de tineret si pentru tineret, prin infiintarea de consilii
consultative constituite din organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret de pe
langa fiecare autoritate sau institutie publica centrala ori locala care gestioneaza fonduri
destinate tineretului.

CAPITOLULII, SECTIUNEAVI, ART. 10:

(1) Autoritatile administratiei publice locale si judetene asigura cadrul institutional si
conditiile necesare pentru participarea tinerilor la luarea deciziilor din domeniul
tineretului;

(2) Tn toate problemele ce vizeazi tineretul, consiliile locale ale comunelor si oraselor au
obligatia de a organiza proceduri de consultare cu organizatiile neguvernamentale de
tineret si pentru tineret, constituite la nivelul respectivei unitati administrativ-teritoriale;
(3) Tn toate problemele ce vizeaz3 tineretul, consiliile locale ale municipiilor resedints de
judet si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
precum si consiliile judetene au obligatia de a organiza proceduri de consultare cu

s
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fundatiile judetene pentru tineret, respectiv ale municipiului Bucuresti, precum si cu
organizatiile neguvernamentale de tineret si pentru tineret, constituite la nivelul
respectivei unitati administrativ-teritoriale.

CAPITOLULV, SECTIUNEA 1, ART. 27:
Pentru finantarea activitatii publice Tn domeniul tineretului se aloca anual prin legea
bugetului de stat sumele corespunzatoare.

CAPITOLULV, SECTIUNEA 1, ART. 28:

(1) Consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si consiliile
locale ale municipiilor resedinta de judet constituie anual, in cadrul bugetelor proprii,
Fondul destinat activitatilor de tineret.

(2) Fondul destinat activitatilor de tineret prevazut la alin. (1) se utilizeaza pentru finantarea
activitatii de tineret a structurilor neguvernamentale de utilitate publica de si pentru
tineret, precum si a unor activitati de tineret de interes local, stabilite prin consultarea
fundatiilor judetene pentru tineret, respectiv a municipiului Bucuresti, precum si a
organizatiilor neguvernamentale de tineret si pentru tineret de pe raza unitatii
administrativ-teritoriale respective.

Fiecare principiu este important in
sine, dar ele nu pot fi indeplinite
prin actiuni independente. Politicile
pot fi eficiente numai daca sunt
pregatite, implementate si puse in
aplicare intr-un mod integrat,
coordonat atat din punct de vedere

al procesului decizional, cat si din

cel al gestionarii resurselor.
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COLECTAREA INFORMATIILOR

Realizarea acestei diagnoze contribuie la cresterea transparentei si incurajarea
bunei guvernante in ceea ce priveste fondurile publice pentru tineri, in toate judetele tarii,
prin identificarea starii actuale a utilizarii fondurilor destinate tinerilor din perspectiva
transparentei utilizarii lor si a respectarii principiilor bunei guvernante in gestiunea lor.
Aceasta activitate este completata de catre alte activitati din cadrul proiectului precum
promovarea de exemple de buna-practica nationale si internationale in ceea ce priveste
gestiunea acestor resurse si implicarea tinerilor in acest proces, cresterea capacitatii ONG-
urilor de a participa Tn procesul de gestiune al acestor resurse si in Tncurajarea bunei-
guvernante la nivelul autoritatilor publice.

Mecanismul utilizat in colectarea informatiilor a fost reprezentat de transmiterea a
88 de adrese de solicitare de date catre autoritatile publice locale, in baza legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatii de interes public, precum si analiza unor documente si
cercetari deja existente (analiza de documente legislative, analiza de studii relevante din
domeniu).

Informatiile prezentate in sectiunile urmatoare, reprezinta rezultatul analizei
raspunsurilor redactate de catre autoritatile publice locale, in urmasolicitarilor transmise
in cadrul proiectului. Din totalul de 88 de autoritati publice locale chestionate, au raspuns
un numar de 68, reprezentand un procentaj de 77,27 % din totalul chestionat, dintre care,
32 de autoritati au avut calitatea de consilii judetene (36,36 %) si 36 au avut calitatea de
consiliilocale ale municipiilor resedinta de judet (40,90 %).

D

40,90%
B Raspunsuri primite de la Consilii Judetene

Raspunsuri primite de la Consilii Locale ale
municipiilor resedinta de judet

B Solicitari ramase fara raspuns

o367

Grafic 1. Numarul total de raspunsuri primite la cele 88 de solicitari de informatii de interes public transmise
catre autoritatile publice locale, in baza legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public
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Ulterior realizarii diagnozei, a fost primit un numar de raspunsuri careinsanua
fost luat in considerare in cadrul analizei datorita depasirii termenului legal de
transmitere a raspunsului. Tn acest context, rata de raspuns din totalul autorititilor
publice vizate seridica la 78,40%.

CONSILII JUDETENE

Consilii judetene care
nu au raspuns la
solicitarile de informatii
de interes public

Consilii locale de municipii
resedinta de judet care
nu au raspuns la
solicitarile de informatii
de interes public

+ Consiliul Local al Sectorului 5 - Bucuresti
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Diagnoza a fost efectuata in conformitate cu prevederile metodologiei de
monitorizare a utilizarii si alocdrii fondurilor destinate tinerilor, standardele de referinta
silistaindicatorilor de performanta.

Perioada analizata, Tn baza informatiilor transmise de catre autoritatile publice
locale respondente, a fost delimitata inintervalul anilor 2012 -2015.

Toate informatiile analizate Tn aceasta diagnoza sunt obtinute in urma aplicarii
metodelor de cercetare stabilite de comun acord de catre expertiiimplicatiin proiect.

Domenii - Standarde - Indicatori de performanta

Domenii Standarde Indicatori de performanta
S.1.A.IP1.1a
Respectarea cadrului
legislativ privind infiintarea
rS{.l.A.IPtl.l fondului de tineret
espectarea
b A lS.1: Clad.r” cadrului S.LAIPL1b
art!c1pé.lrve egistativ legislativ Respectarea cadrului
echitabild legislativ privind infiintarea
si functionarea consiliului
consultativ
S.1.A.IP1.2 Nivelul finantarii de baza
S.1.B.IP1.2 Sustinerea financiara suplimentara
a ONGT
S.1.B.IP1.2 Stimularea participarii ONGT la
dezvoltarea societatii civile, pe bazd de
concursuri de finantare
B

Responsabilitate . S.1.B.IP1.3 Stimularea participarii ONGT la
. - S.1. Nivelul C ewpes b . -
si eficacitate dezvoltarea societatii civile, prin atribuire

finantarii directa de fonduri din bugetul APL

suplimentare

S.1.B.IP1.4 Transparenta S.1.B.IP1.4a Transparentd si
si deschidere deschidere decizionald

S.1.B.IP1.4b Transparentd si
deschidere in organizarea
concursurilor de finantare

.hﬁ H
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ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

Rezultatele analizei datelor colectate urmeaza structura metodologiei. in ceea ce
priveste analiza indicatorilor de performanta si a standardelor de referinta, structura
detaliata in continuare — in baza prevederilor metodologiei de lucru pentru realizarea
raportului de diagnozd, privind utilizarea si alocarea resurselor de tineret —isi propune sa
identifice exemplele relevante, atat pe cele de buna practica, cat si pe cele aflate in
extrema opusa.

Astfel, coroborat cu prevederile documentatiei mai sus mentionate, se constata
urmatoarele aspecte, raportate la fiecare standard si indicator de performanta in parte
(acolounde analiza acestora a fost posibila):

S.1A-I1.P.1.1—-Respectarea cadruluilegislativ:

S.1A-I.P. 1.1a - Respectarea cadrului legislativ privind infiintarea fondului
de tineret:

Standardul minim — prin care se urmareste daca autoritatea publica locala
respecta legislatia in vigoare, avand constituit fondul destinat activitatilor de tineret — este
indeplinit de 30,88% dintre autoritatile publice locale respondente, acestea avand
constituit fondul destinat activitatilor de tineret.

Cele 21 deinstitutii sunt urmatoarele:

e Consiliul Local al Municipiului Alexandria e Consiliul Local al Municipiului Timisoara
e Consiliul Local al Municipiului Arad e Consiliul Local al Municipiului Zalau
e Consiliul Local al Municipiului Baia-Mare e Consiliul Judetean Alba

e Consiliul Local al Municipiului Bistrita e Consiliul Judetean Arges

e Consiliul Local al Municipiului Buzau e Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud
e Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca e Consiliul Judetean Caras-Severin

e Consiliul Local al Municipiului Deva e Consiliul Judetean Cluj

e Consiliul Local al Municipiului Focsani e Consiliul Judetean Covasna

e Consiliul Local al Municipiului Resita e Consiliul Judetean Dolj

e Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe @ Consiliul Judetean Gorj

e Consiliul Local al Municipiului Slatina e Consiliul Judetean Timis

u of
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Grafic 2. Rezultate privind respectarea cadrului legislativ privind infiintarea fondului de tineret

ﬁ Numarul total de autoritati publice locale respondente

" Autoritati publice locale care respecta legislatia in vigoare, avand constituit fondul
destinat activitatilor de tineret

O Autoritati publice locale care au anuntat anual bugetul alocat fondului de tineret, din
care s-a alocat minim 50% din fonduri

n ceea ce priveste standardul de referintd — ce urmareste dacd autoritatea publics
locala anunta anual bugetul alocat fondului de tineret, din care se aloca minim 50% din
fonduri—constatam faptul ca numai 26,47% dintre respondenti, au cheltuit minim 50% din
sumele alocate Tn cadrul fondului destinat activitatilor de tineret. Astfel, drept exemple de
buna practica, se evidentiaza urmatoarele 18 institutii:

eConsiliul Local al Municipiului Alexandria e Consiliul Local al Municipiului Slatina

®Consiliul Local al Municipiului Arad ® Consiliul Judetean Alba

®Consiliul Local al Municipiului Baia-Mare ® Consiliul Judetean Arges

®Consiliul Local al Municipiului Bistrita ® Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud

®Consiliul Local al Municipiului Buzau ® Consiliul Judetean Caras-Severin

¢ Consiliul Local al Municipiului Zalau ® Consiliul Judetean Cluj

®Consiliul Local al Municipiului Focsani ® Consiliul Judetean Covasna

®Consiliul Local al Municipiului Resita ® Consiliul Judetean Dolj

eConsiliul Local al Municipiului Sfantu ®Consiliul Judetean Timis
Gheorghe
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v' S. 1A - I.P. 1.1b — Respectarea cadrului legislativ privind infiintarea si

functionarea consiliului consultativ:

Tn urma analizei efectuate, se observa faptul cd din cele 68 de autorititi publice
locale respondente, 66 dintre acestea nu au avut capacitatea de a-l atinge, neavand
constituite la nivelul structurii interne, consilii consultative pentru gestionarea fondurilor
destinate tineretului.

Pe de alta parte, trei dintre respondenti au in functiune organisme asemantoare,
acestea nefiind insa formate din reprezentati ai structurilor neguvernamentale de tineret
cum mentioneaza legislatia in vigoare (se Tnregistreaza aici, persoane fizice, cu statut de
elevi sau structuri fara personalitate juridica — ex. Consiliul Judetean al Tinerilor — formate
din reprezentati ai elevilor la nivelul claselor IX — X, nefiind reprezentative, in contextul in
care tinerii cu varste cuprinse intre 19 si 35 ani, sunt practic exclusi din acest forum).
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ﬁ Numarul total de autoritati publice locale respondente

‘ Autoritati publice locale care au constituit la nivelul
structurii interne, consilii consultative pentru gestionarea
fondurilor destinate tineretului.
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Grafic 3. Rezultate privind respectarea cadrului legislativ privind infiintarea si functionarea consiliului
consultativ

Raportat atat la standardul minim — dat de existenta consiliului consultativ la
nivelul autoritatii publice locale, conform prevederilor legale — cat si la cel de referinta —ce
urmareste daca in structura consiliului consultativ exista minim 2 membri, reprezentanti ai
mediului asociativ de tineret — identificam Consiliul Local al Municipiului Baia-Mare si
Consiliul Judetean Covasna cafiind exemple de buna practica in acest sens.
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Consiliul Local al Municipiului Baia-Mare si Consiliul Judetean Covasna sunt
singurele institutii din Romania — fiecare la nivelul categoriei din care face parte — ce au
infiintat structura prevazuta de Legea Tinerilor nr. 350 / 2006, organisme ce au in
componentasaunnumarde:

14 organizatii non-guvernamentale de tineret pentru Consiliul Local al
Municipiului Baia-Mare, membrii acestui consiliu fiind reprezentanti ai:
Asociatiei ,Club Rotaract TEAM” Baia-Mare, Asociatiei ,Arta Educatiei”,
Asociatiei , Traditii Maramuresene”, Asociatiei ,,Clubul Tinerilor Comunicatori”,
Asociatiei ,,Cercetasii Muntilor”, Asociatiei,,Club for Young Leaders”, Asociatiei
,Jeam for Youth”, Asociatiei ,TOBIS”, Asociatiei ,Somaschi”, Asociatiei
,Greentin”, Asociatiei, DEIS”, Asociatiei ,, JCI” Baia-Mare, Asociatiei ,NTIET” si ai
Asociatiei, Natures Guardian”.

30 organizatii non-guvernamentale de tineret pentru Consiliul Judetean

Covasna, membrii acestui consiliu fiind reprezentanti ai:
Uniunii Tinerilor Catolici ,,Micii Apostoli”, Serviciului de Ajutor Maltez — Sf.

Gheorghe, Serviciului de Ajutor Maltez ,Micfalau”, Asociatiei de Tineret
»Alexandra Ducancea”, Asociatiei de Tineret ,,ECOU”, Asociatiei ,,Baroti Szent
Adalbert”, Asociatiei ,Centru Studiorum”, Asociatiei ,Consiliul elevilor din
Liceul Mikes Kelemen”, Asociatiei ,CosmoPont”, Asociatiei ,JBC”, Asociatiei
,Lilium Aureum”, Asociatiei ,Reformatorii”, Asociatiei ,Sagittis Siculorum”,
Asociatiei ,Youth Media”, Asociatiei ,Sepsi I.S.E.”, Asociatiei ,Turul Madar”,
Asociatiei Cercetasilor din Ghelinta, Asociatiei Clubul Tinerilor din Sf.
Gheorghe, Asociatiei copiilor si tinerilor cu diabet din judetul Covasna,
Asociatiei Culturale de Tineret si Protectia Mediului ,Dr. Bedo Albert”,
Asociatiei Culturale si de Tineret ,PROSPERQ”, Asociatiei de Tineret ,IKA”,
Asociatiei de Tineret Bixad, Asociatiei de Tineret, Sport si Cultura — Reci,
Asociatiei Tinerilor din Campul Frumos, Asociatiei Tinerilor din Judetul
Covasna — ,,HARIT”, Asociatiei Tinerilor din Santionlunca, Asociatiei Tinerilor
din Sf. Gheorghe —,,SZIT”, Asociatiei Tinerilor din Targul Secuiesc si ai Asociatiei
Tinerilor Maghiari din Covasna.




S. 1A - I.P. 1.2 — Nivelul finantdrii de baza alocate pentru activitatile de

tineret:

Standardul minim al acestui indicator, este indeplinit Tn urmatorul context:
autoritatea publica locald a constituit in cadrul bugetului propriu — pentru anul in curs —
Fondul destinat activitatilor de tineret, pentru care a alocat o subventie de minim 100 000
lei, din care pana la finalul anului au fost cheltuiti cel putin 50%;

Standardul de referinta al acestui indicator, este indeplinit daca: autoritatea publica
locala, in ultimii 3 ani, prin Fondul constituit, a alocat peste 100 000 lei anual, din care pana
lafinele anuluiau fost cheltuitiintr-un procentaj de 100%.

Legislatia in vigoare mentioneaza nevoia ca autoritatile locale sa infiinteze o linie
bugetard atribuitd exclusiv proiectelor de tineret. in cadrul prezentului indicator am
analizat nivelul acestui tip de finantare urmand ca nivelul sumelor alocate in plus sau
separat sa fie analizat ulterior. Totodata, standardul minim a fost fixat la nivelul a 100 000
lei, plecand de la considerentul dat de faptul ca aceasta suma ar reprezenta baza financiaa
adecvata dezvoltariactivitatilor de tineret, de catre mediul ONGT.

Pentru anul in curs (2015), nu s-au finalizat cheltuielile, prin urmare analiza a vizat
anul2014.

La nivelul Consiliilor Judetene: in 6 din 10 cazuri, consiliile judetene care au infiintat
un fond destinat activitatilor de tineret, au avut sumele alocate ce au depasit 100 000 de lei
si Tn toate cazurile sumele cheltuite au depasit 50% din valoarea celor alocate, fiind
indeplinitindicatorul minim.

‘ Consilii Judetene respondente

Consilii Judetene care au infiintat
Fondul destinat activitatilor de tineret,
din care pana la finalul anului au fost
cheltuiti cel putin 50%

Consilii Judetene care au infiintat
un fond destinat activitatilor de
tineret, sumele alocate depasind
100.000 de lei

Grafic 4. Rezultate privind nivelul finantarii de baza alocate pentru activitatile de tineret e

la nivelul Consiliilor Judetene
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Pentru 2015, raportat la standardul minim si la datele disponibile pentru acest an,
exista o singura autoritatea publica locala ce-l indeplineste partial, avand constituit in
cadrul bugetului propriu — pentru anul in curs — fondul destinat activitatilor de tineret,
pentru care a alocat o subventie de minim 100 000 lei, insa din care pana la finalul anului
Tnca nu au fost cheltuiti cel putin 50% din suma alocata, procedura fiind in desfasurare.
Insitutia Tn cauza este reprezentata de Consiliul Judetean Cluj, ce a alocat suma de 775 500
lei, din care a fost cheltuita o suma in valoare de 16,07%, adica 112 502,61 LEI. Legat de
acest aspect, evidentiem faptul cd Municipiul Cluj-Napoca este castiator al programului
European Youth Capital 2015, motiv pentru care se poate presupune ca fondurile vor fi

absorbite pana lafinele anuluiin curs, in proportie de cel putin 90% din suma alocata.

La nivelul Consiliilor Locale, situatia din anul 2014 arata ca, in 7 din cele 11 cazuri de
fonduri destinate activitatilor de tineret, au fost alocate sume mai mari sau egale cu 100
000 lei si Tn cele 10 situatii au fost cheltuite peste 50% dintre fonduri (media de fonduri
cheltuite din sumele alocate fiind de 96%). Doar la nivelul Consiliului Local al Municipiului

Deva nu se stie cat din cei 20 000 lei alocati au fost cheltuiti.

B Consilii Locale respondente
B Consilii Locale care au infiintat un fond destinat activitatilor de tineret

B consilii Locale care au infiintat un fond destinat activitatilor de tineret
sumele alocate depasind 50% din fonduri
Consilii Locale care au infiintat un fond destinat activitatilor de tineret
sumele alocate depasind 100.000 de lei

Grafic 5. Rezultate privind nivelul finantarii de baza alocate pentru activitatile de tineret
la nivelul Consiliilor Locale
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n ceea ce priveste standardul de referint3, Consiliul Judetean Alba este singura
autoritate publica locala, ce a reusit Tn ultimii 3 ani, prin Fondul constituit, sa aloce peste
100000 lei anual, din care pana lafinele anului sa fie cheltuitiintr-un procentaj de 100%.

e Inanul2012 aufostalocati 766 500 Lei, cheltuitiin procent de 100%;
e Inanul2013aufostalocati 1052 700 Lei, cheltuitiin procent de 100%;
e Tnanul2014 aufostalocati 775 500 Lei, cheltuiti in procent de 100%.

Suplimentar, un numar de 3 institutii s-au situatin anul 2015, pana la data colectarii
informatiilor, extrem de aproape in a atinge pragul acestui standard avand un procentaj al
sumelor alocate situatintre 92,89%—99,96%.

1. Consiliul Local al Municipiului Bistrita — Sumele alocate in Fondul destinat activitatii de
tineret, pentru perioada 2012-2014:

e Tnanul 2012 aufost alocati 622 000 LEI, din care au fost acordati 590 000 LE| - 94,85%;
* Tnanul 2013 aufostalocati 617 700 LEI, din care au fost acordati 600 000 LEI - 97,13%;
e Tnanul 2014 aufost alocati 576 000 LEI, din care au fost acordati 550 000 LEI - 95,48%;

2. Consiliul Local al Municipiului Alexandria — Sumele alocate in Fondul destinat activitatii
detineret, pentru perioada 2012-2014:

e Tnanul 2012 aufost alocati 145 000 LEI, din care au fost acordati 144 954,20 LEI - 99,96%;
* Tnanul 2013 aufost alocati 155 000 LEI, din care au fost acordati 150 782,44 LE| - 97,27%;
e Tnanul 2014 aufost alocati 132 400 LEI, din care au fost acordati 132 353,03 LEI - 99,96%;

3. Consiliul Local al Municipiului Baia-Mare — Sumele alocate in Fondul destinat activitatii
detineret, pentru perioada 2012-2014:

* Tnanul 2012 aufost alocati 291 500 LEI, din care au fost acordati 270 797 LEI - 92,89%;
® Tnanul 2013 aufost alocati 163 560 LEI, din care au fost acordati 156 954 LE| - 95,96%;
* Tnanul 2014 aufostalocati337 050 LEI, din care au fost acordati 331 638 LE| - 98,39%.

Totodata, fiind in imediata apropiere a ,clasamentului” institutiilor mai sus
mentionate si Consiliul Judetean Cluj, figurand cu urmatoarele date:

* Tnanul 2013 aufost alocati 350 000 LEI, din care au fost acordati 305 006,65 LE| - 87,14%;
® Tnanul 2014 aufost alocati 350 000 LEI, din care au fost acordati 323 955,46 LEI- 92,55%;
* Tnanul 2015 au fost alocati 700 000 LEI, din care au fost acordati pan la data colectarijs

informatiilor, 112 502,61 LEI, reprezentand 16,07%.
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S. 1B I.P. 1.1 - Sustinerea financiara suplimentard a organizatiilor non-

guvernamentale de tineret:

n afara fondului destinat activititilor de tineret, parte dintre autorititile locale
aloca fonduri publice pentru ONG-urile de tineret. In acest sens, diagnoza a vizat analizarea
moduluiTn care sunt sustinute organizatiile non-guvernamentale de tineret, in dezvoltarea
societatii civile, prin proiectele siactiunile dezvoltate.

Numai 12 autoritati publice locale din 68 indeplinesc standardul minim —
reprezentand un procentde 17,64% din totalul respondentilor —avand constituite in cadrul
bugetului propriu — Tn afara Fondului destinat activitatilor de tineret — alte surse de
finantare pentru mediul asociativ ONGT.

o

Grafic 6. Rezultate privind sustinerea financiara suplimentara a organizatiilor
non-guvernamentale de tineret

Numarul total de autoritati publice locale respondente

Autoritati publice locale care au constituit in cadrul bugetului propriu, alte surse
de finantare n afara Fondului destinat activitatilor de tineret

Pk &

Autoritati publice locale care au in ultimii 3 ani au instituit in baza bugetului
propriu, alte surse de finantare
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in ceea ce priveste analiza existentei altor surse de finantare in afara fondului
destinat activitatilor de tineret —standard de referinta al indicatorului de performanta 1.1 —
identificdm un numar de 10 autoritati publice locale, care in ultimii 3 ani au instituit in baza
bugetului propriu, alte surse de finantare pentru stimularea participarii mediului ONGT la
dezvoltarea societatii civile. Acestea sunt urmatoarele:

Consiliul Local al Municipiului Arad
Consiliul Judetean Arad

Consiliul Local al Municipiului Buzau
Consiliul Local al Municipiului Slatina
Consiliul Local al Municipiului Satu Mare
Consiliul Local al Municipiului Resita

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca
Consiliul Local al Municipiului Tulcea / \

Consiliul Local al Municipiului Targoviste
Consiliul Local al Municipiului Bistrita

in urma analizei documentatiei primite din partea autorititilor, reiese faptul c
majoritatea acestora aloca sumele de bani pentru finantarea entitatilor sus mentionate, in
afara sumelor alocate pentru fondul destinat activitatilor de tineret, in baza Legii nr. 350 /

6
2005.

S.1B-1I.P. 1.2 - Stimularea participarii ONGT la dezvoltarea societatii civile,

pe bazad de concursuride finantare:

Standardul minim pentru acest indicator — ce se atinge dacd autoritatea publicd locald
a organizatin ultimul an concursuri de proiecte, prin care a finantat ONGT-uri, din alte surse
de finantare in afara celor prevdzute de legislatia in vigoare — este indeplinit de un numar de
6 autoritati publice locale (8,82%) din totalul de 68 de respondenti, ce au organizat in
ultimul an concursuri de proiecte, prin care au finantat ONGT-uri, din alte surse de finantare
in afarafondului destinat activitatilor de tineret. Acestea sunt:

Consiliul Local al Municipiului Arad Consiliul Local al Municipiului Deva

Consiliul Local al Municipiului Bistrita Consiliul Local al Municipiului Timisoara
Consiliul Local al Municipiului Buzau Consiliul Judetean Arad

6 Legea 350 / 2005 — Legea privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes i "f

general — publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, intrata in vigoare de la 13.01.2006
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Pentru acelasi indicator, standardul de referintda — ce se cuantifica daca autoritatea
publicd locald, a alocat in ultimii 3 ani, pe bazd de concursuri de proiecte, finantdri catre
ONG-uri, din alte surse de finantare in afara celor prevazute de legislatia in vigoare — este
atins numai de catre 4 autoritati publice locale din totalul de 68 de respondenti,
reprezentdnd un procent de 5,88%, institutii ce au alocat in ultimii 3 ani, pe baza de
concursuri de proiecte, finantari catre ONG-uri, din alte surse de finantare in afara fondului
destinat activitatilor de tineret. Acestea sunt:

e Consiliul Local al Municipiului Arad

e Consiliul Local al Municipiului Bistrita
e Consiliul Local al Municipiului Buzau
® ConsiliulJudetean Arad

Grafic 7. Rezultate privind stimularea participarii ONGT la dezvoltarea societatii
civile, pe baza de concursuri de finantare

68

[ Autoritati locale respondente

B Autoritati locale care au organizat in ultimul an concursuri de proiecte,
prin care a finantat ONGT-uri, din alte surse de finantare in afara celor
prevazute de legislatia in vigoare

Autoritati locale care au alocat in ultimii 3 ani, pe baza de concursuri
de proiecte, finantari catre ONG-uri, din alte surse de finantare n afara
celor prevazute de legislatia in vigoare
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S. 1B-1I.P. 1.3 -Stimularea participarii ONGT la dezvoltarea societatii civile,

prin atribuire directad de fonduri din bugetul autoritatilor publice locale:

Tn ceea ce priveste stimularea participadii structurilor neguvernamentale de
tineret, standardul minim — cuantificabil daca autoritatea publicd locald a alocat in ultimul
an, pe bazd de parteneriate / colabordri, finantdri cdtre ONG-uri, din alte surse de finantare
in afara celor prevdzute de legislatia in vigoare — este atins de 4 autoritati publice locale ce
au alocat in ultimul an, pe bazad de parteneriate / colaborari / atribuiri directe, finantari
catre ONGT-uri din alte surse de finantare in afara fondului destinat activitatilor de tineret.
Pentru aceste alocari s-a procedat la elaborarea hotararilor de consiliu judetean / local,
sumele fiind atribuite Tn baza adoptarii hotararilor respective, de catre plenul forului
decizionalin cauza.

Pentru consiliile judetene, s-a incadrat in standardul minim: 1 din 32 de respondenti
(3.12%): g
e Consiliul Judetean Arad

Pentru consilii locale ale municipiilor resedinta de judet, s-au incadrat in standardul minim:
3din36derespondenti(8.33%)

e Consiliul Local al Municipiului Slatina
e Consiliul Local al Municipiului Satu Mare
® Consiliul Local al Municipiului Resita

n ceea ce priveste standardul de referint3 al indicatorului analizat — tangibil dacd
autoritatea publicd locald a alocat in ultimii 3 ani, pe bazd de parteneriate / colabordri,
finantdri catre ONG-uri, din alte surse de finantare in afara celor prevdzute de legislatia in
vigoare—un numar de 3 autoritati publice locale au alocat finantari, in baza parteneriatelor
/ colaborarilor, catre ONG-uri, din alte surse de finantare in afara fondului destinat
activitatilor de tineret.

Pentru consiliile judetene, s-a incadrat in standardul de referinta: 1 din 32 de
respondenti(3.12%):

® Consiliul Judetean Arad, alocdnd suma de 40 000 Lei in anii 2013 — 2014 si 50 000

Leiin 2015.
L
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Pentru consilii locale ale municipiilor resedinta de judet, s-au incadrat in standardul de
referinta: 2 din 36 de respondenti (5.55%):

e Consiliul Local al Municipiului Satu Mare, alocdnd suma de 100 000 Lei in anii
2012-2013si200000 Leiin 2014

® Consiliul Local al Municipiului Resita, alocdnd suma de 4 000 Leiin anii 2012 —
2013si7000Leiin 2014

Grafic 8. Rezultate privind stimularea participarii ONGT la dezvoltarea societatii civile, prin atribuire directa
de fonduri din bugetul autoritatilor publice locale
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‘ Consilii locale ale municipiilor resedinta de judet respondente

Consilii judetene care au alocat in ultimul an, pe baza de parteneriate / colaborari, finantari catre ONG-uri,
din alte surse de finantare in afara celor prevazute de legislatia in vigoare

Consilii Judetene care autoritatea publica locala a alocat in ultimii 3 ani, pe baza de parteneriate / colaborari,
finantari catre ONG-uri, din alte surse de finantare in afara celor prevazute de legislatia in vigoare

‘ Consilii Judetene respondente

o Consilii judetene care au alocat in ultimul an, pe baza de parteneriate / colaborari, finantari catre ONG-uri,
din alte surse de finantare in afara celor prevazute de legislatia in vigoare

Consilii Judetene care autoritatea publica locala a alocat in ultimii 3 ani, pe baza de parteneriate / colaborari, -
finantari catre ONG-uri, din alte surse de finantare in afara celor prevazute de legislatia in vigoare
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S. 1B - I.P. 1.4b - Transparenta si deschidere in organizarea

concursurilor de finantare:

Analizand datele existente pentru identificarea numarului de institutii ce ating
standardul minim — ce urmareste daca autoritatea publicd locald a organizat in ultimul an
concursuri de proiecte, prin care a finantat ONGT-uri, din alte surse de finantare in afara
celor prevdzute de legislatia in vigoare, insd fdard a face cunoscutd o metodologie de
concurs, procedura si criteriile de eligibilitate si selectie — constatam ca acesta nu este
indeplinit de niciun respondent. Astfel, autoritatile publice locale nu au organizat in ultimul
an concursuri de proiecte pentru finantarea ONGT-urilor, din alte surse de finantare in afara
celor prevazute de legislatia in vigoare, fara a face cunoscute metodologiile de concurs,
procedurile si criteriile de eligibilitate si selectie. Acest aspect reprezinta un pas important
in ceaa ce priveste transparenta alocarii fondurilor pentru tineri.

Standardul de referinta 1 —fiind tangibil daca autoritatea publicd locald a organizat
in ultimul an, concursuri de proiecte, prin care a finantat ONGT-uri, din alte surse de
finantare in afara celor prevazute de legislatia in vigoare, pentru care a instituit o
metodologie de concurs; a prevazut o procedura de selectie a proiectelor; a prevazut o serie
de criterii de eligibilitate; a instituit un calendar de depunere, selectie si finantare; are o lista
finald a ONGT-urilor declarate céstigdtore — este indeplinit de 19 autoritati publice locale
din 68 respondente (27,94%).
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Numaérul total de autoritati publice
locale respondente
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Autoritati publice locale care indeplinesc
conditiile pentru incadrarea in standardul
de referinta

Grafic 9. Rezultate privind transparenta si deschiderea in organizarea concursurilor
de finantare
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Dintre respondenti, nominal, autoritatile ce au atins indicatorul sunt urmatoarele:

Consiliul Local al Municipiului Arad Consiliul Local al Municipiului Deva
Consiliul Judetean Arad Consiliul Judetean Cluj

Consiliul Local al Municipiului Oradea Consiliul Local al Municipiului Baia-Mare
Consiliul Judetean Arges Consiliul Judetean Covasna

Consiliul Local al Municipiului Bistrita Consiliul Local al Municipiului Targu Mures
Consiliul Judetean Bihor Consiliul Local al Municipiului Timisoara
Consiliul Local al Municipiului Buziu Consiliul Local al Municipiului Tulcea
Consiliul Judetean Buziu Consiliul Local al Municipiului Focsani

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe

Consiliul Judetean lalomita

Lista neagra a autoritatilor publice care nu au raspuns, conform legii,

solicitarii privind transmiterea informatiilor de interes public

Consiliul Judetean Sibiu
Consiliul Judetean Braila 13

Consiliul Judetean Mehedinti

W oK N Uk WN R

10. Consiliul Local al Municipiului Alba lulia 20
11. Consiliul Local al Municipiului Calarasi

Consiliul Judesean Teleorman 12.

Consiliul Judetean lIfov 14.

Consiliul Judetean Constanta 15.
Consiliul Judetean Neamt 16.
Consiliul Judetean Botosani 17.
Consiliul Local al Municipiului Piatra 18.
Neamt 19.

Consiliul Local al Municipiului Drobeta
Turnu-Severin

. Consiliul Local al Municipiuluilasi
Consiliul Local al Municipiului
Miercurea Ciuc

Consiliul Judetean Harghita

Consiliul Local al Municipiului Ploiesti
Consiliul Local al Sectorului 5 - Bucuresti
Consiliul Local al Municipiului Suceava
Consiliul Local al Municipiului Vaslui

. Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu

Totodatad, pentru autoritatile ante-mentionate, cererile formulate

in baza legii 544 / 2001 au fost transmise de doua ori, la o distanta

de 30 dezile fata de prima serie.




Raspunsuri fara informatii relevante

Desi au raspuns, conform legii 544/2001 in termenul legal, o serie de autoritati
locale nu au oferit date relevante la intrebarile adresate sau raspunsurile formulate sunt
dintre cele mai”creative”.

Astfel, Tn urma analizei documentatiei transmise de catre Consiliul Judetean Galati
— ce araspuns negativ la toate cele 6 puncte ale solicitarii realizate in cadrul proiectului -
observam faptul ca ordonatorul de credite al institutiei ne atrage atentia asupra
prevederilor legale si ne evidentiaza —n scris — faptul ca principiile asumate printr-o lege a
statuluiroman nu trebuie respectate intocmai:

,Conform prevederilor art. 4 lit. e) din Legea nr. 350/2006 a tinerilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, stimularea cooperarii autoritatilor si institutiilor publice centrale
silocale cu structurile neguvernamentale de tineret si pentru tineret este specificata ca un
principiu general in domeniul politicilor de tineret” — Presedinte al Consiliului Judetean
Galati, dr. Nicolae DOBROVICI-BACALBASA. Aparandu-se astfel sub ideea ca o astfel de
prevedere legald este doar un principiu general si nu o prevedere obligatorie, aceasta
autoritate publica evita implementarea legii, incalcand astfel si principiul constitutional al
"separatiei si echilibrului puterilor” (art.1, alin.4) — APL pe care o reprezinta fiind si cea care
decide principiile de finantare, si cea care aloca fondurile (in mod direct) si cea care
deruleaza evaluareaimpactuluiacestora.

n urma analizei documentatiei transmise de citre Consiliul Judetean Sélaj —ce a
raspuns negativ la toate cele 6 puncte ale solicitarii realizate in cadrul proiectului —
observam faptul ca secretarul judetului ne atrage atentia asupra prevederilor legale si ne
evidentiaza —in scris — faptul ca nu s-au constituit organizatii de tineret pe langa institutia
ante-mentionata:

»La nivelul Consiliului judetean Salaj nu exista un consiliu consultativ. Acest consiliu
se constituie, potrivit legii, din organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret de pe
langa fiecare autoritate sau institutie publica, ori pe Idngd Consiliul judetean Sdlaj nu sunt
constituite astfel de organizatii” —Secretarul Judetului, dr. Cosmin-Radu VLAICU. O simpla
cautare pe motoarele de cautare online a ONG-urilor din Salaj conduce la lista acestora,
centralizata aici: http://www.listainstitutii.ro/ong-uri-din-salaj.
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Astfel, aflam ca in Judetul Salaj sunt multe ONGuri de tineret functionale insa
niciuna cu sediul in spatiile Consiliului Judetean din lipsa de spatiu, cel mai probabil. A
considera “ONGuri de si pentru tineret de pe langa fiecare autoritate publica” doar pe
acelea care au sediul in incinta autoritatii si nu si pe cele care functioneaza in zona de
jurisdictie a autoritatii publice este o Intelegere limitata, restrictiva a prevederilor legale
folosita ca scuza pentru a amana aplicarea legii. O astfel de interpretare a legii este de
evitat, intrucat etosul acesteiaincurajeaza laimplicarea ONGTurilor si a tinerilor in procese
decizionale sinu la aidentifica noi potentiale barierein participarea lorla buna guvernanta
aresurselorde tineret.

CONCLUzII

n baza Legii Tinerilor nr. 350 / 2006, activitatea de tineret este definit3 ca fiind
orice forma de actiune organizata in scopul imbunatatirii conditiilor necesare integrarii
socioprofesionale a tinerilor, conform necesitatilor si aspiratiilor acestora. Totodata, legea
in cauza, reglementeaza cadrul juridic necesar asigurarii de conditii adecvate integrarii
socio-profesionale a tinerilor si permite, Tn baza principiilor descrise de aceasta,
concretizarea unei serii de masuri aplicabile la nivelul autoritatilor publice locale si
centrale ce au facut obiectul prezentei diagnoze.

Astfel, Tn urma analizei datelor obtinute prin transmiterea solicitarilor redactate in
baza legii 544 / 2001 — privind liberul acces la informatii de interes public — si urmarind
punctele metodologiei de monitorizare a autoritatilor publice locale dezvoltata in cadrul
proiectului “Tineri pentru democratie: transparenta si buna guvernare in alocarea si
gestionarea fondurilor publice pentru tineret la nivelul autoritatilor locale”, s-au formulat
concluziile generale ale analizei.

Una dintre concluzii arata faptul ca exista un numar mic de APL-uri (CL si CJ) care
respecta legea in ceea ce priveste formarea structurii de consiliu consultativ pentru
gestionarea fondurilor destinate activitatilor de tineret, iar dintre cele formate, un numar
mic de consilii cuprind si reprezentanti ai mediului asociativ de tineret. Prin aceasta
situatie, autoritatile publice locale —ce au reprezentat grupul tinta al prezentului studiu —
esueaza Tn a incuraja mediul asociativ al tinerilor sa participe Tn mod activ la trasarea
directiilor generale privind modulin care se distribuie sursele de finantare pentru tineret.
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De asemenea, in lipsa unor astfel de structuri si in absenta reprezentantilor
ONGTurilor Tn structurile cu putere de decizie asupra modului de gestionare al resurselor
de tineret, creste riscul utilizarii improprii, neadecvate si fara de impact real in randul
tinerilor al fondurilor alocate pentru acestia. Necunoscand problemele tinerilor, o APL nu
poate pretinde ca va putea aloca aceste resurse in zonele de interes pentru acestia sicu o
eficacitate crescutd. Este de mentionat faptul ca nu au fost identificate proceduri de
lansare a unui apel public cu privire la constituirea organismelor consultative, in afara
exemplelor de bune practici, reprezentate de Consiliul judetean Covasna si Consiliul Local
al Municipiului Baia-Mare.

Tn ceea ce priveste fondul destinat activititii de tineret sau, mai exact, constituirea
acestuia la nivelul bugetului propriu al autoritatii vizate, majoritatea institutiilor ce au
facut obiectul prezenului raport de diagnoza nu au infiintat o astfel de structura. Astfel se
face dovada lipsei de interes a APL-urilor Tn a raspunde nevoilor tinerilor si a veni in
intdmpinarea acestora prin alocarea de fonduri destinate lor. in lipsa acestor fonduri scad
sansele dezvoltarii unui mediu asociativ de tineret care sa contribuie la cresterea
participarii tinerilor la viata comunitatii, precum si a rezolvarii problemelor acestui sector
de populatie.

Tn zonele in care APLurile au infiintat un astfel de fond si l-au finantat
corespunzator, alocand fondurile prin concurs public, se observa o efervescenta a
asociatiilor de tineret si a actiunilor destinate acestora. Exemplu de buna-practica in acest
sens este Cluj-Napoca (Capitala Europeana de Tineretin 2015) si Tulcea.

Tn majoritatea cazurilor, finantarea organizatiilor neguvernamentale de tineret nu
se face conform unei proceduri speciale care sa vizeze acordare fondurilor strict pentru
organizatiile de tineret. Tn acest caz, fondurile sunt acordate pentru toate asociatiile
constituite Tn baza OUG 26 / 2000. Acest lucru evident ridica riscurile unor deturnari de
fonduri catre scopuri conexe si nu direct legate de nevoile si prioritatile tinerilor. Este de
mentionat faptul ca, in foarte multe dintre cazuri, aceste fonduri se aloca prin atribuire
directa sau pentru programele/proiectele organizate in parteneriat/colaborare cu APL
ceea ce evident se traduce printr-o lipsa de transparentd si responsabilitate fata de
publicul larg. Totodata, aceasta situatie duce la scaderea increderii in APL si reducerea
motivatiei reprezentantilor mediului asociativ de tineret de a depune eforturi in a se
implicain procese de luarea deciziilor, percepute ca fiind corupte.




Concluzia generala a prezentului studiu este reprezentata de faptul ca legea este
rareori respectata in Romania in domeniul gestionarii resurselor de tineret si ca
exemplele de buna-practica pot fi folosite ca punct de pornire pentru generalizarea
unor practici care sa respecte principiile bunei-guvernante. Dintre acestea din urma
amintim: transparenta, responsabilitatea fata de publicul larg si implicarea tinerilor in
procesele decizionale — ca fiind premise pentru dezvoltarea mediului asociativ de
tineret, adresarea problemelor tinerilor, identificarea de solutii pentru acestea si
cresterea gradului de implicare a tinerilor in comunitate.

RECOMANDARI DE IMBUNATATIRE

n baza concluziilor rezultate in urma analizei datelor colectate au fost formulate o

serie de recomandari de imbunatatire a moduluiin care sunt gestionate fondurile de tineret
si a moduluiin care sunt implicati tinerii si reprezentantii mediului asociativ din Romaniain
procesele decizionale aferente gestionarii acestor resurse. Recomandarile vizeaza trei
niveluri: nivelul national (adresandu-se autoritatilor centrale cu responsabilitati in
domeniu), nivelul local (adresandu-se autoritatilor publice locale — CJ si CL) si
reprezentantilor mediului asociativ.

A. Recomandari pentru nivelul national

a) Includerea in strategia nationald de tineret si in cadrul tuturor documentelor
strategice subsecvente sau corelate cu aceasta, a obligativitatii infiintarii de consilii

consultative siainfiintarii fondului destinat activitatilor de tineret;
b) Asigurarea coerentei documentelor de reglementare prin includerea principiilor

bunei-guvernante ca principiu fundamental in gestiunea resurselor pentru tineri in

toate documentele cu caracter de reglementare din domeniu;
c) Includerea in documentele subsecvente legii tinerilor si in viitoarele documentele

legislative cu caracter de reglementare al modului de gestiune a resurselor de
tineret a sanctiunilor aplicabile acelor APL care nu respecta prevederile legii si nu
aloca Fondul destinat activitatilor de tineret sau nu infiinteaza Consiliul Consultativ.
De asemenea, se recomanda responsabilizarea unei structuri/comisii pentru

verificareaindeplinirii acestor prevederi;
d) Dezvoltarea si implementarea unui cadru de permanentda Tmbunatatire a

prezentelor reglementari in baza feedback-ului colectat de la nivel local, atat din
partea APL, cat si din partea tinerilor pentru a continua demersurile de
Tmbunatatire a gestiunii resurselor de tineret si de imbunatatire a situatiei tinerilor
inRomania;

e) Crearea unor resurse de la nivel national pentru a veni in sprijinul APL in
implementarea legii (ex. ghiduri de implementare a legii; ghiduri sau instrument&
de consultare pentruimplicarea tinerilorin deciziile de la nivel local etc.); :
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Recomandari pentru nivelul autoritatilor locale

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Constituirea de urgenta, conform Legii, a consiliilor consultative in vederea
identificarii si stabilirii directiilor prioritare de investitie a resurselor pentru tineri

delanivellocal;
Lansarea unui apel public cu privire la conditiile de participare a ONGT-urilor in

consiliul consultativ;
Instituirea de urgenta si alimentarea fondului destinat activitatilor de tineret,

impreuna cu o metodologie de concurs care sa prevada: prioritatile de finantare,
criteriile de eligibilitate, calendarul selectiei proiectelor finantate, regulile de

raportare fata de finantator etc.;
Lansarea unui apel public cu privire la accesarea fondului sus mentionat, de catre

organizatiile non-guvernamentale de tineret;
Instituirea de proceduri de alocare in ceea ce priveste accesarea fondurilor publice

disponibile, in afara fondului de tineret, de catre organizatiile neguvernamentale
de tineret si definirea acestor organizatii, precum si a criteriilor de eligibilitate;
Evitarea finantarii ONGTurilor prin parteneriate in favoarea alocarii fondurilor pe
baza de concurs. Finantarea directa se poate face in cazul unor proiecte strategice

sau de mare amploare pentru comunitate si nu ca o practicd generalizata.
Crearea de resurse si oferirea de sprijin ONGTurilor care doresc sa aplice pentru

finantari de la bugetul local (din Fondul destinat activitatilor de tineret) in vederea
indeplinirii procedurilor birocratice, scrierea unui proiect de succes, bugetarea
acestuia, implementarea cu succes a proiectelor si evaluarea la final a reusitei

acestora;
Monitorizarea si evaluarea proiectelor finantate pentru a verifica gradul in care

acestea duc la indeplinirea obiectivelor prestabilite ca fiind prioritare de catre
consiliul consultativ al APL si imbunatatirea permanenta atat a metodologiei de
finantare, cat siaimpactului pe care aceste fondurile produc;

C. Organizarea de intalniri ale Consiliului Consultativ in vederea dezbaterii

procedurilor de alocare dar si a strategiei generale de acordare a finantarilor.

c)

d)

Cresterea capacitatii de relationare cu autoritatile publice locale;
Crestereaimplicariiin procesele decizionale ale autoritatilor locale in special in cele

ce privesc tineriisi, In special, privind gestiunea resurselor pentru tineri;
Depunerea de eforturi pentru cresterea capacitatii ONGT-ului de influentare a

deciziilor privind gestiunea resurselor de tineret;
Depunerea de eforturi de crestere a capacitatii ONGT-ului de a accesa fonduri

nerambursabile de la nivelul APL, alocate fie prin intermediul Fondului destinat

activitatilor de tineret, fie in afara acestuia;
Monitorizarea activitatilor APLurilor in special privind alocarea fondurilor publice.

de tineret sisanctionarea sauincurajarea publicd a acestora atuncicand e cazul _ . #.

.hﬁ H

LT



Lista graficelor

Grafic 1. Numarul total de raspunsuri primite la cele 88 de solicitari de informatii de
interes public transmise catre autoritatile publice locale, in baza legii nr. 544/2001 privind
liberulacces lainformatii de interes public

Grafic 2. Rezultate privind respectarea cadrului legislativ privind Tnfiintarea fondului de
tineret

Grafic 3. Rezultate privind respectarea cadrului legislativ privind infiintarea si
functionarea consiliului consultativ

Grafic 4. Rezultate privind nivelul finantarii de baza alocate pentru activitatile de tineret la
nivelul Consiliilor Judetene

Grafic 5. Rezultate privind nivelul finantarii de baza alocate pentru activitatile de tineret la
nivelul Consiliilor Locale

Grafic 6. Rezultate privind sustinerea financiara suplimentard a organizatiilor

Grafic 7. Rezultate privind stimularea participarii ONGT la dezvoltarea societatii civile, pe
baza de concursuride finantareon-guvernamentale de tineret

Grafic 8. Rezultate privind stimularea participarii ONGT la dezvoltarea societatii civile,
prin atribuire directa de fonduri din bugetul autoritatilor publice locale

Grafic 9. Rezultate privind transparenta si deschiderea in organizarea concursurilor de
finantare




Un proiect:

e RsTe _r__-:l l'"._ EU_
Q NORWAY - V CIR S a r
g ra ntS s -~ N 5 cons“i‘:ili:i::rr:‘ﬁl:i:i @ ided Tr acliune

Centrul Pentru
Politici Educationale

IN ALOCAREA S| GESTIONAREA
FONDURILOR PUBLICE PENTRU TINERET

TRANSPARENTA S| BUNA GUVERNARE
LA NIVELUL AUTORITATILOR LOCALE

Proiect finantat prin granturile SEE 2009 - 2014, in cadrul Fondului ONG in Romania.

Continutul acestui material nu reprezintd in mod necesar pozitia oficiala a granturilor SEE 2009 - 2014.




