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. Introducere

Acest raport analizeazid modul in care au fost alocate fondurile europene in perioada 2007-2013 catre
universititile de stat si impactul pe care |-a avut distributia acestora, in paralel cu alocarile de la bugetul de
stat. Raportul prezinta o evaluare a rolului implementirii proiectelor structurale n sistemul de inviatimant
superior romanesc, in special in raport cu obiectivele asumate de acestea, urmirind domeniile n care

investitiile au fost cele mai mari: resursele umane si de cercetare.

Programele operationale principale in cadrul cérora universitatile de stat au putut fi beneficiare si/sau partenere si
care au fost vizate de analizd au fost Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
stat au aplicat si in cadrul altor programe precum Programul Operational Regional (POR) sau Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA) insa acestea nu sunt abordate in prezenta analiza intr-un mod
detaliat, existand Insé o serie de referinte in special in compararea volumului finantarilor publice atrase din diverse
surse. Fiecare program operational este structurat pe axe prioritare si pe domenii majore de interventie (DMI) care
reprezintd practic obiectivele importante de politicd publica spre care s-au indreptat resursele alocate. Daca
POSDRU a investit in special in directia dezvoltarii sistemului de invatamant superior pe baza de calificari, cresterea
relevantei acestuia pentru piata muncii si pentru societate, imbunatatirea managementului universitar sau cresterea
accesului la studiile doctorale, POSCCE a sprijinit dezvoltarea de infrastructuri de cercetare si a Incurajat

parteneriatul intre universitati si intreprinderi.

n perioada 2007 — 2015, POSDRU a finantat 561 de proiecte finalizate de universititile de stat, cu o valoare
totala a contributiei publice de aprox. 840 milioane de euro in timp ce prin POSCCE au fost finantate 106 de

proiecte cu o valoare totala de aprox. 284 milioane euro.

Il. Metodologie

Tn luna iunie 2016, autorul, prin intermediul Societatii Academice din Roméania (SAR), a transmis catre institutiile
publice care au avut atributii in gestionarea fondurilor europene, o serie de adrese pentru a solicita informatii, in
baza Legii 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public. Aceste solicitari aveau ca obiect
informatii referitoare la proiectele derulate de catre universitatile de stat. Institutiile publice vizate au fost Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) si Ministerul Fondurilor Europene (MFE) iar informatiile
solicitate au fost legate de proiectele implementate de universitatile de stat in perioada 2007-2013, pentru fiecare
directie majora de interventie si datele financiare aferente. Informatiile au fost primite in timp util pentru majoritatea

programelor solicitate mai putin pentru POS Mediu care nu a mai fost inclus in analiza.



Alte tipuri de date au fost extrase din surse publice — rapoarte de activitate ale institutiilor cu atributii in domeniul
educatiei si fondurilor europene, alte exercitii de colectare de date ale institutiilor publice sau ONG-urilor de
specialitate. Pentru comparatiile cu alocarile de la bugetul de stat, datele utilizate au fost preluate de la Ministerul

Educatiei si din alte surse publice (in special din rapoartele CNFIS).

I11. Investitii in invatamantul superior de stat

Programele europene au adus invatamantului superior un surplus de aprox. 1,161 milioane de euro, fonduri investite
pentru diferite obiective de politica publicad precum imbunatatirea studiilor doctorale si cresterea participarii in
cadrul acestui ciclu, cresterea relevantei educatiei pentru piata muncii si societate, dotarea laboratoarelor de
cercetare, promovarea e-learning etc. In acelasi timp, statul a investit in invatimantul superior in perioada de analiza
2007-2013, aprox. 4,184 milioane de euro, reprezentand atat finantarea de baza de aprox. 2,811 milioane de euro a
universitatilor de stat cat si alte categorii de fonduri investite (fonduri pentru bursele studentilor, subventii de

transport, cazare si masa, investitii, reparatii capitale spatii de invatamant, dotari laboratoare, etc.).

Tabel 1: Distributia fondurilor publice in invitamantul superior 2007-2013

Anul financiar Finantarea de baza ianﬁ(;;illllﬁﬁnI;asl:lt;::ior Total fonduri UE

2007 1,680,728,000 3,319,546,406 0
2008 1,947,300,400 3,901,951,868 339,576,778
2009 1,950,040,000 2,893,028,058 407,009,682
2010 1,908,775,000 2,382,229,226 2,883,415,281
2011 1,710,611,000 2,117,083,601 119,648,301
2012 1,678,705,000 2,105,014,439 931,000
2013 1,774,905,000 2,111,078,313 36,151,590
2014 1,162,017,579
2015 278,333,583

TOTAL 12,651,064,400 18,829,931,911 5,227,083,795

Sursd: calculele autoarei pe baza datelor furnizate de MFE si a datelor publicate de catre CNFIS

Fondurile publice atrase prin proiecte europene (POSDRU, POS CCE, POR si PODCA), aferente perioadei 2007-
2013, au reprezentat practic, o crestere a investitiei in invatamantul superior cu 16,6%. In acelasi timp, fondurile

atrase prin proiectele europene au reprezentat 41,31% din finantarea de baza aferenta perioadei 2007-2013.



In ceea ce priveste distributia pe universitati a fondurilor europene, din cele 48 de universititi de stat care le-au
accesat, Universitatea Politehnica din Bucuresti este fruntasa listei la o distanta remarcabila fatd de urmatoarea pe

listd — Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca. Astfel, UPB a reusit sa atragd 15,61% din contributia publica

destinata fondurile europene in invatdmantul superior.

Tabel 2: Fonduri absorbite de universitatile de stat din proiecte europene

N UNIVERSITATE FONDURI ABSORBITE (LEI)
1 | Universitatea "Politehnica" din Bucuresti 816,254,649.38
2 | Universitatea "Babes-Bolyai" din Cluj-Napoca 368,000,775.44
3 | Universitatea din Bucuresti 321,116,388.82
4 | ASE Bucuresti 316,472,119.42
5 | Universitatea din Craiova 243,685,581.98
6 | Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca 230,264,632.81
7 | Universitatea "Al. I. Cuza" din lasi 230,046,278.86
8 | Universitatea Tehnica "Gheorghe Asachi" din lasi 204,019,922.80
9 | Universitatea de Medicina si Farmacie "Carol Davila" Bucuresti 176,882,516.46
10 | Universitatea "Politehnicd" din Timisoara 152,600,905.98
Universitatea de Medicina si Farmacie "luliu Hatieganu" din
11 | Cluj-Napoca 141,308,307.20
12 | Universitatea de Medicind si Farmacie "Gr. T. Popa" din lasi 136,932,221.47
13 | USAMV Bucuresti 123,598,753.86
14 | Universitatea "Valahia" din Targoviste 118,473,319.99
15 | Universitatea Transilvania din Brasov 115,918,853.00
16 | Universitatea "Stefan cel Mare" din Suceava 108,043,843.20
17 | Universitatea “Dunarea de Jos” din Galati 99,642,696.85
18 | Universitatea Tehnica de Constructii din Bucuresti 99,220,799.63
19 | Universitatea de Vest din Timisoara 94,871,506.87
20 | USAMYV Cluj-Napoca 92,800,152.69
21 | Universitatea de Medicina si Farmacie din Targu-Mures 90,152,068.48
22 | USAMV lasi 83,748,846.92
23 | Universitatea "Lucian Blaga" din Sibiu 83,527,851.24




24 | Universitatea din Oradea 79,530,940.04
25 | SNSPA Bucuresti 76,980,555.32
26 | USAMV a Banatului din Timigoara 73,337,763.52
Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Victor Babes” din
27 | Timisoara 70,737,077.37
28 | Universitatea Petrol - Gaze din Ploiesti 63,179,444.32
29 | Universitatea din Pitesti 61,632,625.16
30 | UNATC Bucuresti 52,829,230.00
31 | Universitatea "Ovidius" din Constanta 38,617,120.74
32 | Academia Nationala de Informatii "Mihai Viteazul" 27,054,831.33
33 | Universitatea "Constantin Brancusi" din Targu-Jiu 25,993,382.70
34 | Universitatea "1 Decembrie 1918" din Alba lulia 25,136,677.47
35 | Universitatea de Medicind si Farmacie din Craiova 24,842,171.11
36 | Universitatea "Eftimie Murgu" din Resita 23,837,010.99
37 | Universitatea din Petrosani 22,094,591.77
38 | Universitatea “Vasile Alecsandri” din Bacau 20,590,430.26
39 | Universitatea Aurel Vlaciu din Arad 18,999,998.00
40 | Universitatea Nationala de Aparare "Carol 1" 16,863,950.87
41 | Universitatea Nationald de Muzica din Bucuresti 15,277,049.00
42 | Universitatea Maritima din Constanta 12,731,487.95
43 | Academia de politie "Alexandru Ioan Cuza" 8,132,333.00
44 | Universitatea "Petru Maior” din Tirgu-Mures 7,245,497.00
45 | Universitatea de Arte ,,George Enescu” din lasi 6,498,953.00
46 | Universitatea de Nord din Baia Mare 5,533,100.06
47 | ANEFS Bucuresti 1,433,381.00
48 | Universitatea de Arta Teatrala din Tg. Mures 391,200.00
Universitatea de Arhitectura si Urbanism "lon Mincu" din
49 | Bucuresti 0.00




V. Impactul proiectelor POSDRU in invatamantul superior

INFO POSDRU 2007-2015

-~ FonpuriLe in POSDRU, au FosT DISTRIBUITE
In perioada 2007 — 2015, POSDRU a finantat 561 de
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Din implementarea iuturor proiectelor | ﬂ
POSDRU, fruntasa din perspectiva

fonduriler publice atrase este Py
Universitatea Politehnica din Bucuresti 3 E’

cu un procent de 16% din totalul
contribuliei publice alocate in POSDRU.

Sursda date: Ministerul Fondurilor Europene . |

Date generale

Obiectivul general al Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) pentru perioada
2007-2013, a fost ”dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii, prin corelarea educatiei si invatarii pe
tot parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea de oportunitati sporite pentru participarea viitoare pe o piatd a

muncii modernd, flexibila si inclusiva pentru 1.650.000 de persoane™.

Tn perioada 2007 — 2015, POSDRU a finantat 561 de proiecte ale universititilor de stat, cu o valoare totali a

contributiei publice de aprox. 840 milioane de euro.
Universitatile au fost eligibile pentru a depune proiecte in urmatoarele D.M.I.-uri:

1.1,,Acces la educatie si formare profesionald initiala de calitate”

! Documentul Cadru de Implementare al POSDRU, disponibil la http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/CU/POSDRU/dci.v11.pdf



http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/CU/POSDRU/dci.v11.pdf
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1.2,,Calitate Tn invatamantul superior”

1.3,,Dezvoltarea resurselor umane in educatie si formare profesionala”

1.5 ,,Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii”

2.1 , Tranzitia de la scoala la viata activa”

2.2 ,,Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a gcolii”

2.3 "Acces si participare la FPC"

3.1 ,,Promovarea culturii antreprenoriale”

3.2 " Formare si sprijin pentru Intreprinderi si angajati pentru promovarea adaptabilitatii"

3.3 ,,Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali i societatea civila”
5.1 "Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare"

5.2 ,,Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor

umane §i ocuparea forfei de munca”
6.2, Imbunatatirea accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii”

6.3 ,,Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii”

Dintre acestea, D.M.I 1.5 si 1.2 au beneficiat de cele mai mari alocéri asa cum se aratd in figura de mai jos, cu
42,5%, respectiv 19,1%, din contributia publica alocata. Din acest motiv, prezenta analiza va aprofunda modul in
care fondurile au fost alocate in special in cele doud directii majore de interventie din perspectiva impactului in

invatdmantul superior.
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Figura 1: Distributia fondurilor POSDRU in invatamantul superior pe DMI

1.5 ,Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul... INILIEINGGEEEN 12.5%
1.2, Calitate in invatamantul superior” |G 19.1%
2.1 ,Tranzitia de la scoala la viata activa” IIIININEGEGEGEGE 1?.8%
1.3, Dezvoltarea resurselor umane in educatie si formare... ININIIE  10.3%
3.1, Promovarea culturii antreprenoriale” M 5.1%
3.2 " Formare si sprijin pentru intreprinderi si angajati... Il 4.3%
5.1 "Dezvoltarea si implementarea masurilor active de... l 1.8%
2.2 ,Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii” B 1.1%
6.3 , Promovarea egalititii de sanse pe piata muncii” W 1.1%
6.2 ,imbunitatirea accesului si a particip&rii grupurilor...1 0.6%
3.3 ,Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor... | 0.5%
5.2 ,Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor...| 0.4%
2.3 "Acces si participare la FPC" | 0.3%

1.1, Acces la educatie si formare profesionala initiala de...| 0.2%

Sursa: Calculele autoarei pe baza datelor firnizate de catre Ministerul Fondurilor Europene (MFE)

Din implementarea tuturor proiectelor POSDRU, fruntasa din perspectiva fondurilor publice atrase este
Universitatea Politehnica din Bucuresti. Mai mult, universitatea a derulat proiecte cu o valoare de 16% din totalul
contributiei publice alocate in POSDRU. Urmatoarea plasatd, UBB, a reusit sa implementeze proiecte n valoare de

55% din suma atrasé de cea mai bine clasatd universitate (UPB).

Tabel 3: Top universititi POSDRU - contributie UE + Ro

UNIVERSITATE TOTAL Contributie UE
+ RO
1 Universitatea "Politehnicd" din Bucuresti 595,441,873.38
2 Universitatea "Babes-Bolyai" din Cluj-Napoca 327,303,976.36
3 ASE Bucuresti 312,769,192.90
4 Universitatea din Bucuresti 281,116,388.82
5 Universitatea Tehnicd din Cluj-Napoca 216,978,325.81
6 Universitatea "Al. I. Cuza" din lasi 192,088,512.28
, glrllé\(;zs;ttiatea de Medicina si Farmacie "Carol Davila" 170,717,917.01
8 Universitatea din Craiova 114,360,537.26
9 Universitatea de Medicina i Farmacie "Gr. T. Popa" din lasi 105,850,740.47
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| 10 | Universitatea de Vest din Timisoara 92,971,817.87
Sursd: date furnizate de catre MFE

Finantarea studiilor doctorale si post-doctorale prin POSDRU

Directia majora de interventie care a beneficiat de cele mai multe resurse alocate a fost D.M.L. 1.5 -, Programe
doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii” cu 42,5% fonduri alocate din valoarea totala a contributiei publice
prin POSDRU.

Au fost finantate 153 de proiecte in cadrul a 33 de universititi de stat cu o valoare totala a contributiei publice
de 1,602,907 miliarde delei. Din perspectiva contributiei publice, Universitatea Politehnica a atras aprox. 13% din

suma totala, topul primelor universitati fiind:

Tabel 4: Topul universititilor - fonduri atrase din POSDRU D.M.1. 1.5

UN.IVERSITATE :A - Suma (lei)
1.5 ,,Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii”
1 | Universitatea "Politehnicd" din Bucuresti 218,792,748.78
2 | Universitatea din Bucuresti (UB) 149,911,231.87
3 | Universitatea de Medicina si Farmacie "Carol Davila" Bucuresti 129,546,648.40
4 | Universitatea "Alexandru loan Cuza" din lasi 110,870,845.46
5 | Universitatea "Babes-Bolyai" din Cluj-Napoca 108,730,179.50
6 | Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca 95,095,807.83
7 | Academia de Studii Economice Bucuresti 83,539,285.79
8 | Universitatea Tehnica "Gheorghe Asachi" din lasi 69,676,722.00
9 | Universitatea “Dunarea de Jos” din Galati 51,900,683.26
10 | Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava 48,812,432.04

Sursa: calculele autoarei pe baza datelor furnizate de catre MFE

Principalele obiective au vizat doua aspecte importante: sprijinul institutional oferit universitatilor pentru
imbunatatirea programelor doctorale si post-doctorale si sprijinul individual, catre doctoranzi pentru a creste

participarea si accesul in/la ciclul doctoral®.

In ceea ce priveste sprijinul institutional, este de remarcat faptul ci valoarea totald a contributiei publice din
POSDRU in studiile doctorale, in perioada de finantare (2008-2014) a fost la un nivel mai mare decat totalul
fondurilor publice alocate studiilor doctorale de la bugetul de stat.

Astfel, fondurile alocate universititilor de stat de la bugetul de stat, prin Ministerul Educatiei Nationale,

pentru finantarea studiilor doctorale in perioada 2008-2014, au totalizat o suma de aprox. 315 milioane de

2 Documentul Cadru de Implementare al POSDRU aferent perioadei de programare 2007-2013.


http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/CU/POSDRU/dci.v11.pdf

s v A

euro, in timp ce prin POSDRU, contributia publica in aceeasi directie a fost de 356 milioane de euro. Practic,
fondurile POSDRU au dublat investitia publica in studiile de doctorat.

w e

Figura 2: Evolutia finantérii ciclului de doctorat
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Sursa: date CNFIS

Figura 3: Evolutia numarului studenti inmatriculati in programe de masterat si doctorat
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Analizand evolutia numarului de studenti inmatriculati in programe de doctorat, se poate observa ca, in pofida
politicii de crestere a participarii si a sprijinului substantial acordat, numarul de studenti si-a continuat trendul
descendent®. Evident, acest fenomen are la bazi mai multi factori: descresterea numarului de studenti la licenta,
modificarile aduse in finantarea studiilor doctorale sau modificarile legislative, in special cu privire la organizarea
studiilor doctorale sau a formelor de studiu. Cu toate acestea, dacd analizam evolutia numarului de doctoranzi ca

procent din numarul de masteranzi, se constata acelasi trend descendent.

Conform ultimului raport de activitate publicat de POSDRU (2014), indicatorul "numarul de doctoranzi sprijiniti”
specific acestei D.M.1., atinsese Tn 2014 un nivel de 6,796 de doctoranzi (participanti unici), fiind la 88% din nivelul
asumat prin program. Mai mult de atat, conform datelor transmise de catre MFE, dintre studentii sprijiniti, doar

47,2% obtinusera titlul de doctor in contextul in care tinta asumata pentru acelasi an a fost de 90%.

Cu alte cuvinte, formal, POSDRU aproape si-a indeplinit tintele asumate initial. La nivel sistemic in schimb,
evolutia este una negativa. Din pacate, datorita lipsei datelor colectate la nivel de individ, nu se poate calcula
procentul de doctoranzi sprijiniti la finalul implementarii programului din total doctoranzi inmatriculati in Romania.
Se poate totusi calcula pentru anul 2009 (fiind primul an 1n care s-au raportat rezultatele programului pe aceasta

DMI) ca, din numarul total de doctoranzi, 5% au fost sprijiniti prin POSDRU.

Obiectivele finantate de catre POSDRU, nu au fost privite ca obiective ale sistemului de invatdmant superior
romanesc ci, mai degraba, ca instrumente de crestere a veniturilor universitatilor si a persoanelor implicate. Lipsa
de sincronizare a politicilor nationale privind studiile doctorale cu obiectivele POSDRU a dus, de facto, la o scadere

a numarului de doctoranzi.

»Calitate in invatamantul superior”

A doua directie majora de interventie care a beneficiat de resurse substantiale, a fost D.M.I. 1.2., cu o valoare aprox.
a fondurilor investite de 160 milioane de euro, avand drept obiective de “restructurare si imbunatatire a
invatamantului superior”. Conform documentelor oficiale, directia de interventie a vizat: dezvoltarea si
implementarea sistemului national de calificari, asigurarea calitatii, Imbunatatirea managementului universitar si

cresterea relevantei invatamantului pentru piata muncii si societate.

Din perspectiva sumelor atrase, universitatile s-au pozitionat astfel:

3 Raport public CNFIS, 2014, disponibil la http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2016/04/CNFIS-Raport-public2014_final.pdf



http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2016/04/CNFIS-Raport-public2014_final.pdf
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Tabel 5: Top universititi - fonduri POSDRU D.M.1. 1.2

. UNIVER?[TATE : . Suma (lei)
Nr.crt. 1.2 ,,Calitate in invatdméantul superior”
1 Universitatea "Politehnica" din Bucuresti 107,759,098.74
2 Academia de Studii Economice Bucuresti 75,319,942.57
3 Universitatea "Babes-Bolyai" din Cluj-Napoca 72,880,543.74
4 Universitatea din Bucuresti 70,321,017.41
5 Universitatea Tehnica de Constructii din Bucuresti 46,034,473.40
6 Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative din Bucuresti 41,969,695.05
7 Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca 32,481,895.00
8 Universitatea de Medicind si Farmacie "Iuliu Hatieganu" Cluj-Napoca 31,425,686.82
9 Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti 22,194,382.33
10 USAMYV Bucuresti 20,595,505.90

Sursa: calculele autoarei pe baza datelor transmise de MFE

Ca in cazul celeilalte D.M.I., Universitatea Politehnica se plaseazd pe primul loc, cu o pondere de aprox. 15% din

totalul fondurilor atrase.

Indicatorii definiti in POSDRU si prezentati in Rapoartele de activitate nu sunt relevanti pentru o analizd de impact
a acestui program asupra sistemului de invatamant superior. De exemplu, nu se pot formula judecati de valoare
privind modul Tn care POSDRU a contribuit la cresterea relevantei calificarilor pentru piata muncii si societate prin

analizarea unor indicatori de tipul “numar total de persoane sprijinite” sau “numar total de universitati sprijinite”.

Tn acest context, prezentim céteva concluzii rezultate in urma consultirii informatiilor existente in format electronic

privind toate cele 115 proiecte implementate de catre universitatile de stat:

1. Din cele 115 proiecte verificate, 34 nu mai au site-uri disponibile (aprox. 30%). Mai mult, printre cele 34,
sunt proiecte despre care singurele mentiuni gasite online sunt mentiunile din CV-urile celor care au lucrat
n cadrul proiectelor respective.

2. Multe site-uri de prezentare a proiectelor derulate mentioneaza printre rezultate, dezvoltarea de platforme
online cu diverse scopuri: managementul intern al universitatii, dezvoltarea de comunitti online, e-learning,
etc. De foarte putine ori insa aceste platforme pot fi identificate prin link-uri de pe site-ul proiectului. De
cele mai multe ori, acestea nu pot fi gasite nici cu ajutorul google. Din 115 proiecte, 22 de platforme au
putut fi identificate direct din site-ul proiectelor in contextul in care majoritatea proiectelor au continut
minim o platforma sau instrument online/software de specialitate. Din cele 22 de platforme identificate, o
parte au continut care se acceseaza numai cu user si parold (fard a mentiona Insa cum se pot obtine acestea)
o altd parte au si continut public. Dintre cele cu continut public, se Intdlnesc doua situatii: platforme inca
active care au un continut bogat -materiale, cursuri, alte resurse, forumuri active (vezi exemplul de buna

practica de mai jos) si platforme care par neutilizate, zona publica fiind goald de continut.
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In ceea ce priveste livrabilele proiectelor, o atentie speciala a fost acordata studiilor, analizelor si rapoartelor

privind diferite aspecte ale invatdmantului superior dat fiind faptul ca ele se regdseau in majoritatea

proiectelor dar si pentru ca ele pot fi utilizate si in alte contexte de elaborare de politici. Mai mult, autorii

au intentionat sa colecteze toate livrabilele din proiectele POSDRU, publicand un repository care sa contina

analize privind invatamantul superior. Astfel, am constatat ca, de cele mai multe ori, atunci cand intentionam

sd accesam studiile, se intdlneau urmatoarele cazuri:

O

O

Solicitarea de parole pentru accesarea livrabilelor proiectelor;

Publicarea numai a copertelor studiului (nu si a continutului);

Lipsa totala a livrabilelor de pe unele site-uri ale proiectelor;

Livrabile scanate si publicate cu semnaturi si, uneori, cu pozitionare gresita;

Link-uri invalide;

Analize si rapoarte de doar 3 (trei) pagini cu limbaj colocvial;

Platforme dezvoltate care au integrate forumuri de discutii sustinute de aceleasi persoane;
Calitatea foarte slaba a unor livrabile. Spre exemplu, “studiile” care vizau imbunatétirea curriculei
prin compararea programului de studiu cu continutul altor programe oferite de alte universitati din
Romania in acelasi domeniu, concluzioneaza: ”structura este asemanatoare cu structura planurilor
avute Tn vedere pentru comparatie”;

Doua proiecte aparent diferite, implementate de doud universitati diferite care de facto au acelasi
continut (aceleasi obiective si aceleasi activitati, cuvant cu cuvant). Exista doar mici diferente la

indicatori si domeniile de studiu vizate.
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Exemple de bune practici

Tn categoria exemplelor de bune practici, putem lua in considerare toate proiectele derulate, in urma cirora s-au
infiintat programe noi de studiu, programe care au fost integrate in ofertele academice ale universitatilor, au fost
acreditate si functioneaza si astazi. Din exercitiu de analizd a informatiilor publice, au fost identificate un numar de

11 programe noi de studii (dintre care 10 de licentd) care au organizat admitere si in anul universitar curent:

- Program de Masterat ’Politici publice si Societate Civila” — SNSPA,
- Program de Master Evaluarea dezvoltarii regionale” — UBB,

- Tehnologii, sisteme si aplicatii pentru eActivitati — eSTART — UTCN, etc.

Din categoria exemplelor de bune practici fac parte si platformele functionale de e-learning. Tn acest sens,
identificim platforma PiiF - Platforma Informatica pentru ingineria fluidelor dezvoltata de catre UTCB si care

contine zeci si sute de material sub forma de aplicatii, carti, manual, cursuri, etc.

Figura 4: Platforma PiiF
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4} | Concepte | Carti | Filme | Cursuri | Aplicatii simple | Aplicatii complexe | Laboratoare virtuale
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ingineria Fluidelor
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Sursa: http://b.piif.ro/



http://b.piif.ro/
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Exemplu de proasta practica

Figura 5: Platforma COLABORIS
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Sursa: http://www.colaboris.arteiasi.ro/

Proiectul strategic “Retea colaborativa online in invatdmantul superior artistic romanesc pentru compatibilitatea
absolventului de design grafic si industrial pe piata muncii” a fost derulat de Universitatea de Arte “George Enescu”
din Tasi impreuna cu Universitatea Nationala de Arte Bucuresti si SIVECO Romadnia S.A.. Printr-un filmulet
publicat pe YouTube care, desi bine realizat, are doar 52 de vizualizari, se anuntd ”Vino sa faci parte dintr-0
comunitate care te indruma si te inspird! Intra pe platforma de invatare online — COLABORIS si fa primii pasi catre

o cariera de succes in design!”. Si am intrat. Platforma promovata este www.colaboris.arteiasi.ro, realizatd de

Siveco. Mentionez cd nu am putut intra in zona destinata utilizatorilor specifici (fiind nevoie de user si parold) insa
zona “’publicd”, destinata tinerilor pentru care se promoveaza, este inutild, nefunctionald, fara informatii relevante.
Pe scurt, ”’biblioteca de documente” care poate ar fi trebuit sa contind un repertoriu bogat de manuale de specialitate,
cursuri, prezentdri pentru cei pasionati, contine de facto 7 documente irelevante dintre care o prezentare a platformei,
doud regulamente de concurs si o metodologie de organizare a examenelor de finalizare a studiilor. Mai mult,
forumul portatului este neutilizat, pagina de “resurse” este goala, zona de “prezentéri” are o singurd prezentare a

proiectului, etc. Nu stim ce suma a fost incasata de Siveco pentru realizarea “’platformei” insa putem banui.


http://www.colaboris.arteiasi.ro/
https://www.youtube.com/watch?v=3mxqxJq-a8U
http://www.colaboris.arteiasi.ro/
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V. Distributia, citre universitati, a fondurilor pentru cercetare —
programul POS CCE

FinanTarea cerceTtarii Prin POSCCE 2007-2013

OslecTiveLe be Fmanyane:

POS CCE a suplimentat fondurile alocate cercetarii
de la bugetul de stat, cu o suma echivalenta cu
aproximativ 40% din PN Ilin perioada 2007-2013.

Tmbunatatirea
infrastructurii de
cercetare.
-
............................... Parteneriatele
totala

= o . intre universitati si
@ 40 de universitati din Romania au aplicat si au fost infreprinderi. wy .5,
finantate prin POSCCE cu 1 sau mai multe proiecte. Y | 1

Dezvoltarea
de platforme
de e-learning.

220812776.00

CCE ) 74519518.00 ]
) 58748880
Suma atrasa de UPB reprezinta

20% din totalul fondurilor alocate
51394000.00 universitatilor prin POSCCE.

47299952
47001410.00
43260700.00

42400000.00

Sursa date: Ministerul Fondurilor Europene

Activitdtile de cercetare S-au finantat, in principal, prin programul POS CCE (Programul Operational Sectorial

economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere.

in cadrul programului, universitatile au fost eligibile spre a depune proiecte in doud domenii majore de interventie

astfel:
Axa prioritara 2 ”Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare”

e D.M.l. 2.1 — Cercetare-dezvoltare in parteneriat intre universitati/institute de cercetare si intreprinderi in
vederea obtinerii de rezultate aplicabile in economie.
Acest domeniu de interventie a urmarit incurajarea parteneriatului intre universitati/INCD-uri si

intreprinderi pentru intensificarea activitatilor CDI si promovarea transferului tehnologic;
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e D.M.I 2.2. — Investitii in infrastructura de CDI si dezvoltarea capacititii administrative
Conform , in cadrul acestui D.M.I., ’se ofera sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii de CDI, celor mai
performante universitati si institute de cercetare, pe baza unor criterii de evaluare cum ar fi: numarul si
calitatea cercetatorilor, publicatii, capacitatea de integrare in retele nationale si internationale de cercetare,
participarea la FP7, etc.”. Obiectivele au vizat cresterea calitatii si eficientei activittilor de CD, dezvoltarea

de poli de excelentd, dezvoltarea parteneriatului international si cresterea capacititii administrative.*
Axa prioritara 3 ”Tehnologia Informatiilor si Comunicatiilor pentru sectorul privat si public”

e D.M.I. 3.2.3 - Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice moderne - 3.2.3 Sustinerea

implementarii de aplicatii de e-Learning.

Analizand datele transmise de cétre Ministerul Fondurilor Europene precum si documentele oficiale si informatiile
publice, pentru prezentul raport, vor fi selectate doar acele date care fac referire la proiectele ce au avut drept
beneficiari universitati acreditate de stat. Obiectivul de analizd al acestui capitol este de a evidentia impactul
fondurilor atrase prin POS CCE asupra invatamantului superior prin contributia acestora la cercetare ca parte

integrata in activitatea universitatilor romanesti.

Astfel, conform raportului de implementare al programului POS CCE, realizat la finalul anului 2014 (ultimul
publicat pe site-ul de specialitate)®, in ceea ce priveste indicatorii programului si situatia atingerii tintelor pentru

Axa 2, relevanti (din perspectiva analizei) sunt urmatorii:

Tabel 6: Indicatorii programului si situatia atingerii tintelor

Indicator Realizare Tinta
Indicatori de realizare
Proiecte realizate in parteneriat 41 200
Proiecte sprijinite 569 600
Institutii sprijinite pentru cresterea capacitatii 80 21
Indicatori de rezultat
Cereri de brevete rezultate 219 50
Laboratoare de cercetare nou-create 375 50
Laboratoare de cercetare modernizate 174 0
Indicatori suplimentari
Numar de specialisti din strdindtate angajati 45 30
Numiar de articole in publicatii stiintifice 721 250
Sursa: Raport Anual Implementare POSCCE pentru anul 2014
4 Document cadru de implementare al POS CCE, disponibil la http://www.fonduri-

ue.roffiles/programe/COMPETITIVITATE/POSCCE/DCI_POSCCE_Feb.2011.pdf

5 Raport Anual Implementare pentru anul 2014, disponibil la http://www.fonduri-ue.ro/poscce-2007#rezultate



http://www.fonduri-ue.ro/files/programe/COMPETITIVITATE/POSCCE/DCI_POSCCE_Feb.2011.pdf
http://www.fonduri-ue.ro/files/programe/COMPETITIVITATE/POSCCE/DCI_POSCCE_Feb.2011.pdf
http://www.fonduri-ue.ro/poscce-2007#rezultate
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Mentionam ca tintele prezentate mai sus fac referire la toate proiectele Axei 2 nu numai la cele care au ca beneficiar
o universitate. Se constatd ca multe tinte au fost atinse si depasite in timp ce altele nu au fost realizate argumentele
fiind date fie de contextul socio-economic fie de faptul ca raportul nu a inclus o serie de proiecte care erau in curs

de implementare si care ar duce, la final, la indeplinirea tintelor respective.

Totodata, analizand datele publicate de catre OSIM privind numarul de cereri de brevete inregistrate in perioada
2001-2012, se constatd o crestere substantiald a numarului de cereri depuse de catre universitati si institute de
cercetare in perioada de finantare POSCCE, ajungand in 2010 la 680 de cereri, de aprox. 6 ori mai multe cereri in

comparatie cu anul 2001.

Figura 6: Repartitia cererilor de brevet pe tip de solicitanti romani
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Sursa: Statistici OSIM

Conform datelor transmise de catre Ministerul Fondurilor Europene, in perioada 2007-2013, universitatile au primit
finantare pentru 106 proiecte dintre care, la data realizérii analizei, un proiect era incé in desfasurare iar 2 proiecte

au fost reziliate.

Valoarea finantirii acordate tuturor proiectelor (UE + buget de stat) a fost de 1,277,764,611.54 de lei (aprox.
284 milioane de euro), contributia beneficiarilor de 19,781,561.36 si valoarea totala a cheltuielilor neeligibile a fost
de 236,940,246.52.

Date fiind obiectivele sistemice ale programelor europene de promovare a economiei bazata pe cunoastere dar si de
reducere a disparitatilor intre regiunile europene, suma alocata catre universitati pentru activitatile de CDI a fost

extrem de micd. Romania continua sa fie la coada Uniunii Europene din perspectiva cheltuielilor cu activitatile de
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CDI, cu o medie de 0,75% cheltuieli pentru CDI din total cheltuieli guvernamentale in perioada 2007-2013°. Tn
acest context de subfinantare a cercetarii, fondurile alocate prin POSCCE au fost chiar mai mici decét fondurile
alocate pentru Planul National de Cercetare, Dezvoltare, Inovare 2007-2013 (PN II) unde cheltuielile pentru

programele din componenta sa au fost de 3,366.50 milioane de lei (aprox. 748 milioane de euro).

Tn concluzie, POS CCE a suplimentat fondurile alocate cercetiirii de la bugetul de stat, cu o sumi echivalenti
cu aprox. 40% din PN 11 in perioada 2007-2013.

In ceea ce priveste distributia fondurilor in cele trei domenii majore de interventie, proiectele care au vizat
imbunatatirea infrastructurii de cercetare au fost cel mai mult finantate (77 proiecte finantate) In comparatie cu
proiectele care au vizat parteneriatele intre universitati si intreprinderi (18 proiecte) sau cele care au vizat dezvoltarea
de platforme de e-learning (11 proiecte). Din perspectiva valorilor totale a fondurilor alocate, pentru perioada de

analiza, situatia a stat astfel:

Figura 7: Distributia fondurilor per obiectiv de finantare
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Parteneriate universitati -
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= Parteneriate universitati - intreprinderi u |nfrastructura u E-learning

Sursa: datele transmise de MFE

6 Baza de date Eurostat — indicator GBAORD.
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Dintre universitatile roméanesti, 40 de universitati au aplicat si au fost finantate prin POSCCE cu 1 sau mai multe
proiecte. Topul celor 10 universitati care au reusit sd atragd cele mai multe resurse din programul POSCCE este

urmaétorul:

Tabel 7: Top 10 universititi: valorile cele mai mari ale proiectelor POSCCE

UNIVERSITATE TOTAL Cont(T(iati))utie UE + RO
Universitatea Politehnica din Bucuresti 220,812,776
Universitatea Politehnica din Timigoara 74,519,518
Universitatea Transilvania din Brasov 60,000,000
Universitatea Tehnica Gh. Asachi din lasi 58,748,880
USAMYV lasi 52,594,194
USAMYV Cluj Napoca 51,394,000
Universitatea Valahia din Targoviste 47,299,952
Universitatea din Craiova 47,001,410
Universitatea de Medicina si Farmacie Victor Babes Timisoara 43,260,700
USAMYV Bucuresti 42,400,000

Sursa: Calculele autoarei pe baza datelor furnizate de catre MFE

Se observa ca universitatea care a atras cele mai multe fonduri din programul POSCCE este Universitatea
Politehnica din Bucuresti la o distantd foarte mare de urmatoarea clasata- Universitatea Politehnica din Timisoara
care a castigat echivalentul aprox. a unei treimi din fondurile UPB. Mai mult, suma atrasa de UPB reprezinta 20%

din totalul fondurilor alocate universitatilor prin POSCCE.

O ipoteza asumata la nivel international sau in diversele sisteme de finantare a cercetérii este aceea cd, odata cu
introducerea de mecanisme competitive de finantare a cercetérii, performanta cercetrii va creste inclusiv prin faptul
ca se urmareste a se finanta acele proiecte/echipe selectate ca fiind cele mai bune din totalul proiectelor depuse spre

finantare.’

Tn acest context, am calculat pentru fiecare universitate un coeficient egal cu procentul fondurilor atrase din total

fonduri atrase de catre cea de-a doua clasatd universitate din Roméania (UPT).

Universitate Coeficient nivel finantare

Universitatea Politehnica din Timigoara 100

Universitatea Transilvania din Brasov 80.51582
Universitatea Tehnica Gh. Asachi din lasi 78.8369
USAMV lasi 70.57774
USAMYV Cluj Napoca 68.96717
Universitatea Valahia din Targoviste 63.47324
Universitatea din Craiova 63.07262

7 Jonkers , K. & Zacharewicz, T., Research Performance Based Funding Systems: a Comparative Assesment.
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Universitatea de Medicina si Farmacie Victor Babes

Timisoara 58.05284
USAMYV Bucuresti 56.89785
Universitatea din Bucuresti 53.67721

In cazul anumitor universititi, valoarea fondurilor atrase in cercetare este asociatd cu performanta acestora —
masurata ca scorul de citéri al coordonatorilor de doctorat din aceste institutii. Astfel, universitatile cu putine citari
au accesat si un nivel redus de resurse disponibile din POSCCE: Universitatea Maritima din Constanta, Universitatea
Petru Maior din Tirgu Mures, Universitatea Petrosani, etc. Desi putine, existd si universitati unde nivelul ridicat al
finantarii corespunde unui nivel de performanta ridicata (judecatd dupa numarul de citari): USAMV Cluj,

Universitatea Al. 1. Cuza lasi, Universitatea din Bucuresti, Universitatea Politehnica din Timisoara.
Ingrijoratoare este situatia celorlalte doua categorii de universitati:

e Universitati care, desi au un numar ridicat de citari, nu reusesc sa atragd investitii din sursele puse la
dispozitie. Argumente pentru aceasta situatie pot fi legate de: lipsa de capacitate in scrierea si gestionarea
unor proiecte ample, lipsa de interes in a aplica pentru astfel de proiecte sau birocratia si alte piedici in
accesarea acestor fonduri. In aceste categorii se inscriu universitati precum: UBB Cluj, SNSPA, ASE,
UTCN, UVT.

e Universitati care au avut la dispozitie fonduri mai multe pentru a fi investite fie n infrastructuri de cercetare
fie in alte directii finantate de POSCCE insa aceste investitii nu isi gasesc echivalentul intr-un nivel ridicat
de citari academice. Cu alte cuvinte, desi, prin comparatie cu alte universitati, au beneficiat de un nivel mai
ridicat de investitii in proiectele de cercetare, nu au reusit sa isi imbundtateasca rezultatele intr-un mod
asemdnator. Este cazul universitatilor: Universitatea Transilvania Brasov, Universitatea Tehnicad lasi,

USAMV lasi, Universitatea Craiova. Universitatea Valahia din Targoviste, USAMYV Timisoara.

O altd analiza relevantd in contextul raportului este perspectiva distribuirii fondurilor europene in domeniul
cercetarii prin comparatie cu performantele universitatilor in atragerea de venituri din alte tipuri de programe,

contracte sau parteneriate In domeniul cercetarii stiintifice.

Astfel, comparand datele colectate de catre MENCS referitoare la universitatile care au reusit sa atraga, in anul
2015, cele mai multe venituri din activitatile de cercetare stiintifica si datele legate de atragerea fondurilor POSCCE,

se observa o serie de diferente.
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Tabel 8: Venituri din proiecte de cercetare si venituri din fonduri europene

Ierarhia universitatilor: Pozitia universititii in lista celor care au
Nr. venituri din proiecte de cercetare atras fonduri POSCCE), din perspectiva
(fara PSDRU sau POSCCE) valorii atrase
1 Universitatea Politehnica din Bucuresti Locul 1
2 Universitatea "Babes-Bolyai" din Cluj-Napoca Locul 22
3 Universitatea din Bucuresti Locul 11
4 Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca Locul 27
5 Universitatea "Alexandru loan Cuza™ din lasi Locul 14
6 Universitatea "Transilvania" din Brasov
Locul 3
7 Universitatea de Medicina si Farmacie "luliu
Hatieganu" din Cluj-Napoca Locul 15
8 Universitatea de Medicina si Farmacie "Carol Davila"
din Bucuresti Locul 32
9 Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina
Veterinara din Cluj-Napoca Locul 6
10 | Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti Locul 19

Sursa: calculele autoarei

Pentru majoritatea universitatilor, datele se coreleaza astfel:

e Universitatile care atrag cele mai multe venituri din activititile de cercetare sunt si cele care au reusit sa
atraga si cele mai multe fonduri din proiectele POSCCE: Universitatea Politehnica Bucuresti, Universitatea
din Bucuresti, Universitatea Transilvania Brasov, USAMV Cluj, etc.

e Universitatile care sunt pe ultimele locuri in ceea ce priveste atragerea de venituri din activitati de cercetare
sunt si pe ultimele locuri din perspectiva atragerii de fonduri europene 1n acest domeniu: Universitatea
Petrosani, Universitatea Maritimd din Constanta, Universitatea din Bacau, Universitatea 1 decembrie
1918” din Alba Iulia. Daca vom asocia acestor clasificari, rezultatele referitoare la scorurile de
citari/universitate regasim aproximativ aceleasi universitati. O concluzie posibild poate fi cd aceste

universitdti se concentreaza mai putin pe activitatile de cercetare fiind universitati centrate pe educatie.
Pentru o serie de universitati, datele nu se coreleaza:

e Sunt universitati care, desi au activitate intensa in domeniul contractelor/proiectelor de cercetare stiintifica,
nu au atras proiecte din fonduri POS CCE. Explicatiile pot fi multiple: lipsa de interes, capacitate redusa in
gestionarea fondurilor UE, lipsa de corespondentd intre prioritétile de cercetare finantate de POS CEE si
prioritatile universitatilor sau birocratia excesiva a sistemului de finantare: ASE, UTCN, UMF Bucuresti,

ubDJ.
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e (el mai interesant caz este cazul universitatilor care, desi au atras sume mici din activitatea de cercetare au
reusit sa atragd sume mari din proiecte POS CCE: UNATC, USAMYV lasi, USAMV Timisoara, UNATC,

Universitatea Pitesti.

O imagine de ansamblu privind asocierea rezultatelor in cercetare si distributia resurselor publice, poate fi relevanta:

Tabel 9: Asocierea rezultatelor in cercetare si distributia resurselor publice

Top citiri Top fonduri atrase Top venituri cercetare
POSCCE (fira POSDRU/POSCCE)
Universitatea "Alexandru loan Cuza™ | Universitatea Politehnica din | Universitatea Politehnica din
1 | din lasi Bucuresti Bucuresti
Universitatea "Babes-Bolyai" din Universitatea Politehnica din | Universitatea "Babes-Bolyai" din
2 | Cluj-Napoca Timigoara Cluj-Napoca
Universitatea de Stiinte Agricole si Universitatea Transilvania Universitatea din Bucuresti
3 | Medicina Veterinara din Cluj-Napoca | din Brasov
Scoala Nationala de Studii Politice si | Universitatea Tehnica Gh. Universitatea Tehnica din Cluj-
4 | Administrative Asachi din lasi Napoca
5 Universitatea din Bucuresti USAMV lasi gﬂi\éﬁrgllitnatl(;; Alexandru loan
Universitatea Tehnica din Cluj- Universitatea "Transilvania™ din

USAMV Cluj Napoca

Universitatea Valahia din

Brasov
UMF din Cluj-Napoca

6 | Napoca

Academia de Studii Economice

7 Targoviste
8 | UMF din Tirgu Mures Universitatea din Craiova UMF din Bucuresti
Universitatea de Stiinte Agricole
UMF din Timisoara UMF din Timisoara si Medicina Veterinara din Cluj-
9 Napoca

Universitatea Tehnica de

Universitatea de Vest din Timisoara USAMYV Bucuresti " .
> Constructii Bucuresti

10

Sursa: calculele autoarei
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V1. Concluzii si recomandari

Prezenta analiza a avut drept obiectiv studierea modului in care au fost alocate fondurile europene n perioada 2007-

2013, in universitatile de stat, inclusiv prin compararea distributiei acestor fonduri cu alocarile de la bugetul de stat.

Astfel, in perioada 2007 — 2015, POSDRU a finantat 561 de proiecte implementate de catre universitatile de stat, cu
o valoare totald a contributiei publice de aprox. 840 milioane de euro in timp ce prin POSCCE au fost finantate 106
proiecte cu o valoarea totala de aprox. 284 milioane euro. Fondurile publice atrase prin proiecte europene
(POSDRU, POS CCE, POR si PODCA) aferente perioadei 2007-2013, au reprezentat o crestere a investitiei

in invatamantul superior cu 16,6%b.

In ceea ce priveste studiile doctorale, investitia din POSDRU a fost la un nivel mai mare decat fondurile publice
alocate studiilor doctorale de la bugetul de stat. in acest context, ne-am fi asteptat la evolutii spectaculoase si
rezultate pe masurd insd, intr-un sistem subfinantat, accentul nu a ciizut pe asumarea si indeplinirea

obiectivelor de politica publica ci, mai degraba, pe cresterea capacitatii financiare.

In acelasi timp, universitatile si-au crescut capacitatea de a implementa proiecte intr-un sistem riguros de evaluare
si control, adaptandu-si comportamentul institutional dar si organizational la cerintele de finantare. Este remarcabila,
n tot acest context, performanta Universitatii Politehnice din Bucuresti care a reusit sia atraga 15,61% din
toate fondurile europene atrase in invatimantul superior si 16% din totalul contributiei publice alocate prin
POSDRU. In contextul unei concurente intre 49 de universititi de stat, procentul de 16% demonstreazi fie o
capacitate institutionald crescutd care ar trebui sd serveasca drept exemplu de bune practici pentru exercitiul

financiar viitor, fie posibile legaturi intre accesul la decizia politica si deciziile de finantare a proiectelor.

in cazul POSDRU, D.M.L. 1.5 ,,Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii” si D.M.1. 1.2 - ,,Calitate
in Invatdmantul superior” au beneficiat de cele mai mari alocari, cu 42,5% respectiv 19,1% din contributia publica

alocata acestui program.

Obiectivele finantate de catre POSDRU nu au fost privite, asumate si internalizate ca obiective ale sistemului de
invatamant superior romanesc ci, mai degraba, au fost abordate ca instrumente de crestere a veniturilor
universitatilor si a persoanelor implicate. O prima explicatie este legata de lipsa de sincronizare a politicilor nationale
cu obiectivele programului. Perioada 2007-2013 a inclus pentru invatamantul superior o serie intreaga de “reforme”
ale céror obiective nu au coincis sau nu au prioritizat obiectevele asumate de statul roman in distributia fondurilor
europene. Un exemplu este obiectivul asumat prin POSDRU de a creste participarea tinerilor in ciclul doctoral.
Formal, Romania raporteaza apropierea de tinta asumata de 15,000 doctoranzi sprijiniti prin POSDRU. De facto,
accesul la studiile doctorale in Roménia a scazut si este intr-o continua scddere, POSDRU nereusind nici méacar sa

stagneze acest fenomen. O altd explicatie ar fi legatd de contextul de subfinantare a Invatamantului superior si a
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cercetdrii. Intr-un astfel de context, interesul individual si de grup este de a-si creste veniturile indiferent de

preferintele institutionale pentru obiectivele politice.

Un alt argument rezulta din modul de implementare a proiectelor POSDRU. Exista proiecte pentru care singurele
mentiuni gasite online sunt mentiunile din CV-urile celor care au lucrat in cadrul proiectelor respective. O parte
considerabila de rapoarte, studii, ghiduri sau analize realizate pe proiecte POSDRU nu sunt accesibile desi
au fost finantate din surse publice iar tematica ar putea fi de interes pentru cercetitorii in domeniu si altii
interesati — exista astfel dubii privind utilitatea si sustenabilitatea zecilor de platforme dezvoltate pe proiecte,
etc. Aceste elemente sprijind concluzia legatd de urmarirea interesului de crestere a veniturilor Tn detrimentul

atingerii obiectivelor de politica publica.

In ceea ce priveste activitatea de cercetare, in contextul subfinantirii activititilor de CD&I (Romania fiind la coada
Uniunii Europene din perspectiva cheltuielilor cu activitatile de CD&I cu o medie de 0,75% cheltuieli pentru C&D

din total cheltuieli guvernamentale).

POS CCE a suplimentat fondurile alocate cercetarii de la bugetul de stat, cu o suma echivalenta cu doar aprox. 40%
din PN Il pentru perioada 2007-2013, cele mai finantate fiind proiectele de imbunatatire a infrastructurii de

cercetare.

Din perspectiva indicatorilor atinsi in perioada de analiza, POS CCE a dus la o crestere de aprox. 6 ori a cererilor

de brevete Tnregistrate la OSIM.

In ceea ce priveste distributia fondurilor in cercetare, in cazul anumitor universititi, valoarea fondurilor atrase
in cercetare se poate asocia cu performanta acestora (determinati prin scorul de citiri calculat de citre
Coalitia pentru Universititi Curate). Astfel, universitatile cu putine citari au si un nivel redus de resurse atrase
prin POSCCE ceea ce poate demonstra un interes scazut in domeniul cercetérii si o nevoie sistemica de clasificare
a universitatilor romanesti in functie de misiunea asumata: (1) educatie, (2) cercetare sau (3) educatie si cercetare).
Existd si universitati unde nivelul de finantare se coreleaza cu performanta ridicatd In numarul de citéri. Situatiile
interesante apar in cazul universitétilor care, desi au un numar ridicat de citéri, nu reusesc sa atragd investitii din
sursele puse la dispozitie ceea ce demonstreaza o nevoie de a regandi oportunitatile de cercetare pentru a se plia pe
prioritatile universitatilor performante dar si de a creste capacitatea institutionald acolo unde exista potential mai
mare de performanta. Alta situatie speciald apare in cazul in care investitiile ridicate nu isi gésesc echivalentul intr-
un nivel ridicat de citari academice. Cu alte cuvinte, universitati slab performante au atras resurse publice mult mai
mari decat universitdtile performante, POSCCE nerespectand tot timpul criteriul meritocratiei in distribuirea
fondurilor sau definind meritocratia intr-un mod diferit. Aceste cazuri speciale apar si n exercitiul de comparare a
capacitatii de realizare de venituri din activitati de cercetare (fara fonduri europene) si volumul resurselor publice

atras de multe ori, cazurile speciale fiind aceleasi.
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Este important ca Romania sa invete din exercitiul financiar 2007-2013 pentru a-si imbunatati instrumentele de

finantare in special in raport cu obiectivele de politici publice in domeniul educatiei. Prin urmare, o serie de

recomandari pot fi formulate la finalul prezentului raport:

1.

Integrarea obiectivelor strategiilor nationale in planurile de guvernare si in deciziile si politicile privind
invatamantul superior pentru a evita cazurile in care politicile nationale contravin sau blocheaza atingerea
obiectivelor asumate.

Asumarea reald, sistemicd si promovarea obiectivelor politice ale noilor programe.

Definirea mai clara a indicatorilor in corelatie cu obiectivele programelor astfel incat sa poate fi analizat
impactul sistemic si nu numai unul de tip formal.

Sisteme transparente (si publice) de colectare a datelor.

Integrarea de specialisti in politici educationale, in activitatea de dezvoltare, implementare si evaluare a
programelor.

Acces liber si facil la toate rezultatele cercetarilor realizate pe proiecte (studii, rapoarte, ghiduri, materiale,
etc). Implementarea de cerinte obligatorii pentru beneficiari.

Cresterea calitatii livrabilelor Tn raport cu obiectivul proiectului si cu resursele investite. Evaluarea

implementdrii ar trebui s puna accent pe o evaluare a calitatii $si mai putin a cantitatii documentelor.
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