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Domnului CEZAR MANOLE ARMEANU 7

SECRETAR GENERAL R e
MINISTERUL ECONOMIEI, COMERTULUI $1 RELATIILOR CU MEDIUL DE AFACERI

Stimate Domnule Secretar General,
Gt il
Va restituim, aldturat, neavizat proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind
unele masuri necesare pentru implementarea proiectelor de importanta nationali in
domeniul gazelor natural,din urmitoarele considerente:

In cazul terenurilor forestiere, proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului stabileste o
perioadd de timp nedeterminatd de ocupare temporara a acestora - solutie care nu poate fi
acceptati. '

Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului nu mentioneaza ce se ntdmpla la dezafectarea
obiectivului cu terenurile aferente, respectiv cine este responsabil pentru redarea terenurilor in
circuitul productiv. ‘

Ordonanta de urgenti a Guvernului prevede derogare de la prevederile art. 33, art. 36, art. 37,
art. 39 si art. 42 din Legea nr. 46/2008 Codul silvic, fari a se specifica cine va prelua obligatiile
respective. De ‘exemplu, la reprimirea terenurilor in circuitul silvic acestea trebuie sa fie
reimpadurite, in acest caz trebuie sj fie prevazute fondurile si structura care si asigure
cheltuielile de reinstalare a vegetatiei forestiere si de ntretinere a acesteia pani la realizarea
starii de masiv.

Prin: aceste. prevederi proiectul de act normatiy promoveaza dezvoltarea unui sector, prin
realizarea obiectivului prezentat, pe cheltuiala sau in defavoarea altor sectoare.

Avand in vedere importanta/necesitatea realizsrii obiectivului, consideram ci este necesar ca
-fondurile respective si fie prevazute, in cuprinsul prezentului proiect de Ordonanta de urgenta a
Guvernului, pentru a fi platite de la bugetul de stat sau de la bugetul sectorului care este beneficiar
al realizarii obiectivului.

Mentionam faptul cd, durata este prea scurt pentru avizarea documentatiilor.

Proiectul prevede obligativitatea avizirii documentatiilor aferente, fari a exista varianta
respingerii lor n cazul in care nu sunt intocmite corespunzator,

Nu este stabilit cine are obligatia de a intocmi documentatiile prevazute de legislatia pentru
ocuparea temporari a terenurilor din fondul forestier national.

Ca aspect general, precizim ca desi implementarea unor astfel de proiecte au un impact
semnificativ ésupra mediului, atdt in Nota de fundamentare ¢4t si In cuprinsul proiectului de



Ordonantd de urgentd a Guvernului nu se face nicio trimitere $i nicio mentiune cu privire la
_obligativitatea respectérii prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, aprobata cu modificari si completiri prin Legea nr. 265/2006, cu modificirile
si completarile ulterioare.
Mai mult de atat, precizam ci emiterea actelor de reglementare, cum este acordul de mediu,
trebuie sa respecte prevederile Hotdrarii de Guvern nr. 445/2009, care reprezinta cadrul legislativ
national care transpune Directiva 2001/42/CE .
Avand n vedere timpul scurt avut la dispozitie pentru analiza proiectului Ordonantei de urgenta a
Guvernului, precum si faptul c3d obligatiile privind respectarea prevederilor legislatiei Uniunii
Europene si Nationale, in domeniul protectiei mediului sunt practic inexistene, considerim c
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor nu poate sa-si asume responsabilitatea privind avizarea
respectivului proiect de act normativ.
Considerdm ci se impune eliminarea mentiunii, in sensul ci este permisi dezvoltarea proiectelor
de importanta national3 in zonele de protectie integrald, din cuprinsul art. 22 alin. (1) din proiectul
de Ordonanta de urgentd a Guvernului. Conform art. 22 alin. (4} din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale,
a florei §i faunei salbatice ,,(4)Zonele de protectie integral3 cuprind cele mai valoroase bunuri ale
patrimoniului natural din interiorul parcurilor nationale si naturale.”
Introducerea de conducte de transport gaze naturale in zonele de protectie integrata sunt in
masura sa afecteze valorile protejate, chiar prin instituirea regimului de arie protejata, in acest
sens Guvernul prin pct. 16 din Anexa nr.1 la Hotirirea de Guvern nr.445/2009 modificata prin
Hotararea de Guvern nr. 17/2012 prevede: ,,16. Conducte avand un diametru mai mare de 800 mm
si o lungime de cel putin 40 km: a) pentru transportul gazelor, al petrolului, al substantelor
chimice”, in sensul obligativitatii evaluarii de mediu in vederea obtinerii acordului de mediu fara
de care derularea oricirui proiect este strict interzisi (art.26 din Hotirirea de Guvern
hr.445/2009). _ o
in Nota de fundamentare a Hotérarii de Guvern nr.17/2012, Guvernul a mentionat la sectiunea
»schimbari precanizate” faptut ca ,,Din perspectiva modificirilor aduse de Directiva CCS, prezentul
proiect de ,‘act normativ propune urmatoarele modificari: introducerea pe anexele 1 si 2 ale
Hotararii Guvernutui nr. 445/2009, a proiectelor referitoare la transportul, stocarea si captarea
C‘Oz,_. fn atest sens se asigura ca aceste proiecte fac obiectul legislatiei de evaluare a impactului
asupra m'ed'i_ului, inclusiv. in  context transfrontalier.” (http:// arhiva.gov.ro/nota-de-
fundamentare-hg-nr-17-11-01-2012__(1a116071. html). | _
n acelasi timp, Diréctiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna
si flora salbaticd prevede la art. 12-18 un set de obiective urmirite, in sensul instituirii unui regim
de prbtecti'e ri‘guroasé ca obligatie a statului membru. Directiva mentionatd este transpusa prin
Ordonanta de urgenta a Guvernutui nr.57/2007, iar stabilirea unor derogiri de la interdictiile
stabilite prin actul de transpunere a directivei ar putea duce la incalcarea izvorului de drept

comunitar.derivat transpus prin aceasta.

Consideram c& introducerea in actul normativ a posibilitatii de amplasare a unei conducte de
transport a gazelor pe suprafata ariei protejate in zonele de protectie integrati este in masura sa
fragmenteze habitatul si si perturbe ecosistemele in care se regasesc specii protejate. fn acest
sens, s-ar putea aduce atingere indeplinirii obligatiilor ca stat membru fata de mai multe di rective
(Directiva 92/43/CEE, Directiva 79/409/CEE), iar conform ordinii juridice nationale previzute la
art. 148 alin. (2) din Constitutie ,Ca urmare a aderérii, prevederile tratatelor constitutive ale
Uniunii. Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare,” . ' _

La art‘.,zz atin. (1), trebuie completat cu sintagma"... cu respectarea prevederilor legale in vigoare
privind prbtédura_ de evaluare a impactului asupra mediului $i de evaluare adecvatd".



. Motivatie: Potrivit prevederilor Directivei Habitate art. 6.4, se aplica pentru proiectele cu impact
sem nificativ. Formularea art. 22, alin. (1) din proiectul de Ordonaata de urgentd a Guvernului face
trimitere expresa la impactul semnificativ.

La art. 6.4. se permite realizarea unui proiect cu impact seminificativ"- for other imperative
reasons if, before granting approval to the plan or project, the opinion of the Cornmission has been
give n", Permisiunea este garantati de COM prin TEN-E Regulation (EU) No 347/2013.

Cu toate cd, in mod potential este permis, trebuie sa ne asiguram ci prin proiectul de Ordonanta
de urgentd a Guvernului respectam obligatia de derulare 2 procedurilor specifice, altfel COM va
elimina proiectul din lista de proiecte (TEN-E Regulation requires Member States to identify
Proj écts of Common Interest (so-called PCls): The inclusion of such projects in the Union list of
PCls is also without prejudice to the outcome of relevant environmental assessments and
permitting procedures. If a project included in the Union list of PCls turns out not to be in
compliance with the EU acquis, they will be removed from the Union list.

Totoda‘t.é, trebuie sa ne asigurdm ca articolut se aplici doar pentru proiectele din lista de proiecte
de interes comun (PCl) 2, trebuie s& ne asigurim ci se vor urma toate procedurile de mediu, far
derogiri de {a procedurs, altfel COM va respinge proiectele eventual finantirile.

Opindm ci, prevederile art. 8 alin.(6) si art.21 alin.(2), cu privire la termenul de emitere a
autorizatiilor si avizelor ce fac obiectul proiectului de act normativ, nu sunt in acord cu prevederile
Ordinului MMGA nr. 662/2006 Anexa nr.1, art. 25 alin. (1) si art. 26 alin.(2),reglementiri ce acordj
Administratiei Nationale "Apele Roméne” un termen de 30 de zile calendaristice pentru verificarea
documentatiei si eliberarea avizului de gospodirire a apelor, dupa cum urmeaza:

La art.25., alin.(1) ” Avizul de gospodirire a apelor se emite numai dacd documentatia tehnici
trateazd in mod corespunzator problemele inscrise in normativul de continut si face dovada
conformrii cu cerintele legale privind gospodarirea cantitativi si calitativi a apelor”; ,
La art. 26, alin.(2) "Avizul de gospodarire a apelor se emite in termen de cel mult 30 de zile
calendaristice de la data primirii documentatiei sau a ultimei completari solicitate”.

Cu.privire ta art. 21 alin. (5) si art.24 alin.(1), lit. ¢, cuprinse in Capitolul "Procedura aplicabila
luc'r__é,ril?or,‘ eliberarea altor avize, permise si autorizatii” din propunerea de act normativ, confdrni
céki)tf%;n, "autb'riz'aﬁa de construire si avizele prevazute la art. 6 alin.(1) si art.7 alin.(1) din Legea
nr. 50/ 1991 (....) avizele se consider’ emise, daca acestea nu au fost si transmise catre initiatorul
proiectului in termenele legale conform art. 21 atin. (2) si alin.(3), lit.d)” in coroborare cu art. 24
alin. (n, l'i't.'(...) ce incadreaza ca fiind o contraventie "neeliberarea in termenele stabilite prin
prezenta Ordonanta de urgent a vizelor(...) de cétre autoritatile fn a ciror sarcini cade eliberarea
lor™ contravin art. 87 alin.(1) din Legea nr. 107/1996 prin dispozitiile ciruia sunt stabilite, astfel:
Art. 87 Constituie contraventii in domeniul apelor urmitoarele fapte, daca nu sunt savarsite in
astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni:
1.executarea sau punerea in functiune de lucrari construite pe ape sau care au tegdtura cu apele,
precum si modificarea sau extinderea acestora, fara aviz/ autorizatie sau fara respectarea avizului
ori a autorizatiei de gospodarire a apetor”.
Cu.deosebita consideratie,
SECRETAR GENERAL
DANIELA' TEODORU
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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL
Ref: proiectul de Ordonanti de urgenta privind unele masuri necesare pentru
implementarea proiectelor de importanta nationald in domeniul gazelor naturale

Va restituim, aldturat, n original, neavizat, proiectul de Ordonanta de urgenta
privind unele masuri necesare pentru implementarea proiectelor de importanta
nationala in domeniul gazelor naturale, cu urmitoarele observatii si propuneri :

1.La art. 7 alin. (5) lit. b) din proiect propunem reformularea textului cu
reglementari referitoare la includerea in plata despagubirilor a pierderilor financiare
in cazul afectérii suprafetelor culturilor ori plantatiilor ce fac obiectul proiectelor cu
finantare din fonduri nationale sau comunitare.

2. Cu privire la alin. (4) al articolului 17 din proiect precizam faptul ci textul normei
propuse face trimitere la art. 2 lit. i) ” licenta de operare (...)” in conditiile in care se
reglementeaza operatiuni de scoatere din circuitul agricol in vederea efectuirii
lucrarilor definite la art. 2 lit. j), astfel incat se impune corelarea normei cu
dispozitiile art. 2.

De asemenea, avand in vedere faptul ca procedura de scoatere din circuitul agricot
este reglementatd prin Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, si alte acte
normative date in executare acesteia, propunem completarea textului, in sensul:

” (..) In conditiile prezentei ordonante de urgentd si cu respectarea tegislatiei
aplicabila in materie.”

3.La art. 21 alin. (2) din profect se propune inlocuirea sintagmei “aferentd” cu
termenul "completd,” astfel: ”(...) insotite de documentatia complets {...),” raportat
la termenul de eliberare a acestor documentatii.

4. Referitor la alin, (5) al articotului 21 din proiect semnalam cd este necesar a se
reanaliza si reformula solutia propusd, astfel incit si se aibi in vedere faptul ca
aprobarea scoaterii din circuitul agricol nu poate fi supusa procedurii aprobarii tacite,
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale asigurand monitorizarea suprafetelor



agricole, astfel incat sd intervind in situatia in care balanta fondului funciar se
modifica.

5. in ceea ce priveste art. 24 din proiect, propunem eliminarea textului de la alin. (1)
lit. c), precum si a alin. (4), fiind necesari reanalizarea normei.

Cu stima, , -
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SECRETAR GENERAL

RELA NICOLETA STEFANESCU

Domnului Secretar General Cezar Manole Armeanu
Ministerul Economiei, Comerfului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri
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adresa: Calea Victoriei nr. 152, Sector 1
Bucuresti, Roméania
Cod postal 010706

Referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului privind
unele masuri necesare pentru implementarea proiectelor de importanta
nationala in domeniul gazelor naturale, transmis in original, cu adresa
dvs. nr. 72.333/ 2016, in vederea analizarii sl avizarii cu celeritate, va
comunicam urmatoarele propuneri si observatii:

1. La art. 2 propunem urmétoarele;

<pentru lit. c) - completarea cu sintagma”...drepturilor prevazute de
prezenta ordonanta de urgentéd a Guvernului.”;

<definirea clara a termenului “initiatorul proiectului” prevazut la lit.f),
pentru a nu se crea confuzii cu autoritatea competenta.

2. La art.3 alin(1) si alin.(2) din proiectul de act normativ se
propune ca prin exceptie de la pevederile art. 42 alin.(1) lit. c) si lit b) din
Legea nr46/2008 - Codul silvic, republicata, ocuparea temporard a
terenurilor forestiere proprietate publica se face cu titlu gratuit pe toata
durata de existenta a conductelor aferente proiectelor de importanta nationala
in domeniul gazelor naturale, respectiv far plata contravalorii pierderii de
crestere determinate de exploatarea masei lemnoase inainte de varsta
exploatabilitatii tehnice .

Mentionam ca potrivit art. 42 afin.(1) lit. b) silit. ¢) din Legea nr. 46/2008
— Codul silvic, republicatd, pentru terenurile care se ocupa temporar din



fond ul forestier national, obligatiile banesti sunt urmatoarele:

- chiria, care se achitd proprietarului, Tn cazui fondului forestier proprietate
privata a persoanelor fizice si juridice, respectiv al celui proprietate publica si
privata a unitafilor administrativ-teritoriale; pentru fondul forestier proprietate
publicad a statului, 30% din chirie se depune n fondul de conservare si
reqenerare a padurilor, 20% se achitd administratorului, iar 50% se depune in
fondul de accesibilizare a padurilor;

- contravaloarea pierderii de crestere determinate de exploatarea masei
lemnoase finainte de varsta exploatabilitati tehnice, care se achita
proprietarului terenului pentru terenurile proprietate privata a persoanelor
fizice si juridice si proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale;
pentru fondul forestier proprietate publica a statului, contravaloarea pierderii
de crestere se achitd administratorului, care o depune in fondul de
conservare si regenerare a padurilor;

Potrivit Legii nr. 46/2008, fondul de conservare si regenerare a padurilor
se utilizeaza, pe langad sumele acordate de la bugetul de stat, pentru
achizifionarea de catre Regia Nationala a Padurilor — Romsilva de terenuri in
vederea Tmpaduririi, cu prioritate terenuri degradate, astfel incat suprafata
fondului forestier proprietate publica a statului sa creasca, pentru finantarea
Programului national de impadurire si a Sistemului national al perdelelor
forestiere de proteciie, etc.

Avand n vedere cele de mai sus, prevederile art. 3 alin.(1) si alin.(2) din
proiectul de ordonanta de urgentd conduc, in opinia noastra, la cresterea
cheltuielilor bugetului de stat, si implicit a deficitului bugetului de stat, sens n
care este necesar sa fie avute in vedere prevederile art. 15 din Legea
responsabilitaiii fiscal — bugetare nr. 89/2010, republicata, potrivit carora in
cazul propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative legislative a
caror adoptare atrage majorarea cheituielilor bugetare, initiatorii au obligatia
sa prezinte fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ultericare, insoiitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizatd precum si o declaratie conform careia majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritafile strategice specificate
In strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

Totodatad, la art.3 alin.(1) este necesar punctul de vedere al Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor Tn ceea ce priveste scoaterea unor terenuri
forestiere din fondul forestier national fara compensare.

3. La art. 3 alin.(1) si art.17, consideram ca trebuie reanalizat daca
este vorba de o scoatere temporara sau definitivad a terenurilor din fondul



forestier national, intruct scoaterea se face pe durata existentei conductei.

4. La art.17 trebuie stabilit dacd in cazul terenurilor agricole
scoaterea acestora se face definitiv sau temporar. Totodata, la alin. (4)
semnalam ca lucréarile figureaza la lit. j) ale art. 2, nu cum eronat au fost
mentionate la lit. i) ale art. 2 din prezentul act normativ .

Din punct de vedere economic opindm pentru expropierea terenurilor

proprietate privata pe care sunt amplasate conductele de transport al gazelor
naturale.

Fata de cele prezentate, va restituim originalul proiectului de act
normativ In vederea refacerii.

Cu deosebita consideratie,
Secgeg\kb\peral
Rox
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MINISTERUL ECONOMIEI, COMERTULUI SI RELATIILOR 5. 0 3. ze~¢g
CU MEDIUL DE AFACERI

Ref.la: proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind unele masuri
necesare pentru implementarea proiectelor de importantd nationald in
domeniul gazelor naturale

Stimate Domnule Secretar General,

Va restituim alaturat, neavizat, originalul proiectului de act normativ mentionat mai sus,
cu urmatoarea observatie: N

-Ministerut Transporturilor nu poate emite un punct de vedere favorabil asupra proiectului
de act normativ, deoarece acesta contine prevederi care vor afecta activitatea de
dezvoltare a proiectelor de investitii in domeniut feroviar, precum si modul in care se
dispune de zona de siguranta si protectie.

Anexam , in copie, la prezenta, adresa Companiei Nationale de C3i ferate "CFR” SA
nr.13/1282/01.07.2016,

Cu aleasa consideratie,

DUMITRU CAY
R

'




COMPANIA NATIONALA DE CAI FERATE ,CFR"-G.A,  SRENISOso0t20m
BUCURESTI, ROMANIA
Registrul Comerului J/40/9774/1998, CUI : R 11034329
Bucuresti, Bd. Dinicu Golescu nr.38, sect.1, ced postal: 010873

Directia Pregatire Derulare Investitii
: YT i o i
Nrl3/ ) 20 GLOY Do

Catre,
MINISTERUL TRANSPORTURILOR
DIRECTIA TRANSPORT FEROVIAR

Referitor: proiect de act normativ

i L o T
i";.]i-...;::‘ Lo ‘ :
in urma an‘alizérii proiectulul de act nérmativ',,Ordoriantd de Urgentd a Guvernului privind
unele mdsuri necesare pewtry implementarea proiectelor de importantd nationdald in domeniul
guzelor naturale” v& comunicdm faptul ¢d nu putem emite un punct de vedere favorabil, deoarece
prevederile prezentului proiect de act normativ trebuic corelate cu actele normative care
reglementeazi activitatea CFR-SA. De asemenea se poate constata faptul ¢i unele articole contin
prevederi care In opinia noastrd vor afecta activitatea de dezvoltare a proiectelor de investitii ale

CFR-SA, precum si dreptul legal de a e‘{pioata mfrastructura feroviard si a dispune in zona de

siguranta si protectie a acestma (e\emvlu art, By 11 19 23)

DIRECTOR GENERAL
Marius Marian CHIPER

DIRECTOQ GE\ERAL ADIL"\CT INV EST[[” |
lolian BLEOTU ‘

,’—’-_“-._\
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DIKECTOR DPDI
Fuca Macedon IRIMES -
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MIMISTERUL ECONOMIEL coms{ruwl $1 RELATHLOR CU MEDIULUI DE AFACER] s

Domnului SECRETAR GENERAL, Cezar Manole ARMEANU / A2 b tae ,"-'f// L:-
SNSRI R « A

Stimate domnule Secretar Generai, L e G m\ -
booooabal wdl

Referitor la proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind unele
masuri necesare pentru implementarea proiectelor de importantd nationali in
domeniul gazelor naturale, transmis institutiei noastre in original, prin adresa nr,
72333/24.06.2016, inregistratd la Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei
Publice sub nr. 58999/24.06.2016, in vederea avizarii, prin prezenta vd restituim
neavizat proiectul de act normativ mai sus mentionat, din urmitoarele considerente:

Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a luat la cunostint3
de proiectul de act normativ avand ca obiect implementarea proiectelor de importanti
nationald in domeniul gazelor naturale odati cu primirea invitatiei de participare la
grupul de lucru organizat la sediul Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu
Mediului de Afaceri, destinat elaboririi proiectului de act normativ.

La intrunirile grupului de lucru (incepdnd cu cea organizatda in data de
10.05.2016) au fost expuse observatiile/propunerile institutiei noastre asupra
proiectului de act normativ, formulate in baza atributiilor Directiei Generale Dezvoltare
Regionald si Infrastructurd in domeniile amenajirii teritoriului, urbanismului si
autorizarii executarii lucrarilor de constructii.

Forma actuala a proiectului de act normativ in discutie, initial proiect de lege, in
prezent proiect de ordonantd de Urgentd a Guvernului, este rezultatul contributiei
tuturor institutitlor  participante la grupurile de lucru, ™ mare masurd
observatiile/propunerile Directiei Generale Dezvoltare Regionala si Infrastructur3, din
cadrul Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, regisindu-se in
forma supusa analizei de fata.

Cu toate acestea, un aspect ce a vizat obiectul Jnegocierilor" din cadrul
grupurilor de lucru, a fost prevederea cuprins3 in forma actuals a proiectului de act
normativ fa art. 21 alin. {5), potrivit cireia: ~Autorizatia de construire si avizele
prevazute in art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, republicati, cu modificirile si completdrile
ulterioare, se considerd emise, daci acestea nu au fost emise si transmise catre
initiatorul proiectului in termenele legale conform alin. (2) siatin. (3) lit. d)."

Referitor |a acest aspect, reprezentantul Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice, in cadrul grupului de lucru, a pledat pentru eliminarea
prevederii ce vizeaza ,autorizarea tacit3" a constructiilor, aceasta eliminare neavand
loc ca urmare a pozitiei reprezentantifor Transgaz S.A. care au motivat necesitatea



existentei in actul normativ a acestei prevederi pentru surmontarea intarzieritor in
implementarea proiectului BRUA, in contextul subliniat in cadrul grupului de lucry de
domnul viceprim-ministru, ministrul econamiei, comertului si relatiilor cu mediul de
afaceri Costin Grigore Borc, in ceea ce priveste importanta strategici pentru Romania 3
protectului BRUA si a necesititii ca toate institutiile implicate s3 depungy toate
eforturile de a facilita prin propuneri constructive de implementare a acestuia.

In aceasts circumstantd, desi ideea ,autorizirii tacite" a constructiilor pentry
proiectul BRUA este prezentd in propunerea de act normativ in discutie, art. 21 alin.
(5), dorim s3 subliniem urmitoarele aspecte referitoare Ia acest subiect:

1. Potrivit Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare emiterea autorizatiilor de
construire constituie un act de autoritate al administratiei publice competente,
Madsura autorizarii tacite submineazi aceast3 autoritate.

2. Introducerea in legislatie (prin proiectul de act normativ privind BRUA) a acestei
posibilitdi de autorizare a constructiilor cu eludarea actului de autoritate al
administratiei publice locale, va constitui un precedent pentru extinderea listej
de proiecte ce vor putea fi autorizate tacit $i va accentua indisciplina in
constructii cu afectarea profund3 atat a sigurantei juridice a investitiilor cat si a
sigurantei cetdtenilor in general.

3. De asemenea, considerdm ci prin autorizarea tacitd a lucrsrilor de constructii,
nu vor mai putea fi posibile:

- controlul statului In domeniul autorizdrii executdrii lucririlor de
construire si a disciplinei in constructii, nu va mal putea fi efectuat in lipsa
actului de autoritate a administratiei publice competente {autorizatia de
construire) $i a documentatiei certe si vizate spre neschimbare in baza cireia
autorizatia a fost emis;

- parcurgerea procedurii de informare a publicului:

- urmarirea termenelor de valabilitate a avizelor si In special in situatia
existentei unor conditii impuse de avizatori ori conditionrii eliberarii unui aviz
de existenta altui aviz emis in prealabil.

in aceeasi formuld a consideririi ca emise actele autoritatilor ce nu au fost
eliberate In termenele precizate in propunerea de act normativ in discutie, se fnscrie Si
certificatul de urbanism. Acesta este invocat in cadrul art. 21 alin. (S) al propunerii de
act normativ prin trimiterea la art. 6 alin. (1) din Legea 50/1991 §i precizat explicit Tn
Nota de fundamentare a proiectului de act normativ la sectiunea 2 Schimbari
preconizate” (pagina 11 a Notei de fundamentare).

Precizam cd pentru cazul certificatului de urbanism care, potrivit legii, este actul
de infarmare prin care autoritatile administratiei publice competente:

- fac cunoscute solicitantului informatiile privind regimul juridic, economic
si tehnic al imobilelor, in conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale
regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor de amenajare a teritoriului, dupa
caz, avizate si aprobate potrivit legii;



- stabilesc cerintele urbanistice care urmeaz3 s3 fie indeplinite in functie
de specificul amplasamentului;

- stabilesc lista cuprinzand a.i:cle/ e < durile necesare in vederesa
autorizarii;

- incunostinteaza investitorul/solicitantul cu privire Ia obligatia de 3
contacta autoritatea competentd pentru protectia mediului, in scopul obtinerij
punctului de vedere si, dupd caz, al actului administrativ al acestela, necesare in
vederea autorizdrii,

consideram c3 eventuala realizare a investitiilor in lipsa certificatului de urbanism va
leza siguranta juridicd a investitiilor si nu va asigura toate conditiile tehnice necesare
realizdrii acestora (in lipsa listei cuprinzand avizele/acordurile pentru autorizare).

De asemenea cu privire la art. 24 alin. (3), propunem urmitoarea reformulare:

”(3) Constatarea contraventiilor prevazute fa alin, (1) lit. a) si b) si aplicarea amenzilor
se face de cdtre organele de control ale Inspectoratului de Stat in Constructii—1.5.C.”

Referitor la prevederile potrivit cirora i se atribuie Inspectoratului de Stat in
Constructii competenta de a constata contraventiile si de a aplica sanctiunile prevazute
laart. 24 alin. (1) lit. ¢) si d) din proiect, mentiondm faptul c3 aceste dispozitii contravin
competentelor stabilite in sarcina 1.5.C. prin actele normative care reglementeazs
activitatea institutiei.

in acest sens, precizdm cd, Tn conformitate cu prevederile 0.G. nr. 63/2001
privind infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii ~ 1.5.C., cu modificirile si
completdrile ulterioare si ale H.G. nr, 525/2013 pentru aprobarea atributiilor generale
§i specifice, a structurii organizatorice si a numarului maxim de posturi, precum si a
normdrii parcului auto si a consumului de carburanti ale Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.S.C., cu modificdrile si completirile ulterioare, [.5.C. este organul tehnic
specializat care exercitd, potrivit legii, controlul de stat cu privire la aplicarea unitard a
prevederilor legale in domeniile:

a} calitatea in constructii;

b) amenajarea teritoriului si urbanismul;

¢} autorizarea executdrii lucririlor de constructii;

d) supravegherea pietei produselor pentru constructii;

e) avizarea, in conditiile legii, a documentatiilor tehnico-economice pentru
investitiile finantate din fonduri publice;

f} performanta energetici a cladirilor.

In ceea ce priveste art. 3 alin. {5) propunem eliminarea acestuia, motivat de
faptul cd nu existd situatii in care proprietarul terenului aflat in fondul forestier
national sa nu fie cunoscut. Proprietarii sunt statul sau persoanele cdrora li s-a efectuat
punerea in posesie in temeiul legilor fondului funciar. Exceptia poate s3 devini regula
si sa ducd la abuzuri,



De asemenea propunem eliminarea art. 3 alin. {7), avand in vedere c3 terenurile
forestiere pentru care nu s-au eliberat acte de proprietate sunt in administrares
ROMSILVA pand |3 efectuarea punerii in posesie, nu sunt la dispozitia primarului, astfe!
acesta nu are ce sa adevereascad. Eventual pentru terenurile predate pe bazy de
protocol si nepuse in posesie prin Legaa fondului funciar nr. 18/1991.

Fata de prevederile art. 3 alin. (10}, pct. 6, propunem medificarea dupd cum
urmeazd: “6. planul topografic executat in Sistem de proiectie Stereografica 1970 ¢y
sistern de cote Marea Neagra 1970, a suprafetei care face obiectul scoaterii temporare
din fondul forestier national, intocmit de persoane autorizate de Agentia de Cadastry
si Publicitate Imobiliara si insusit In termen de 5 zile de la solicitare de ocolul silvic care
asigurd administrarea sau serviciile silvice, dupi caz; acesta va fi intocmit conform
Regulamentului de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte
funciard aprobat prin Ordinul directorului general al ANCPI nr. 700/2014 cy
madificarile si completdrile ulterioare si va fi receptionat de oficiul de cadastry si
publicitate imobiliard pe raza c3ruia se afl3 terenul.”

Propunerea are in vedere corelarea proiectului de act normativ cu dispozitiile
Regulamentului de avizare, receptie si inscriere In evidentele de cadastru si carte
funciard, aprobat prin Ordinul directorului general al ANCPI nr. 700/2014 cu
modificrile si completdrile ulterioare, receptia, de citre oficiile teritoriale, a acestui
tip de lucrare, executatd de persoanele autorizate, fiind obligatorie, in vederea
integrarii in baza lor de date. Ridicarea topografics este cperatiunea executati la teren
in urma cdreia, prin calcule matematice, se obtine planul topografic.

Referitor la art. 3 alin. (10) pct. 7 teza a doua, propunem modificarea dupd cum
urmeaza: ,..Pentru dovada propriet3tii asupra terenurilor proprietate publicd a
statului se prezintd acte de proprietate sau, in lipsa acestora, extrase de pe inventarul
centralizat al bunurilor respective, atestat de Guvern in conditiile legii, certificate
pentru conformitate.”

Dovada dreptului de proprietate nu se efectueazd cu copii ale descrierii
parcelare, ci cu acte juridice care atestd proprietatea sau, in conditiile Legii cadastrului
si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, pe baza extraselor de pe inventarul centralizat al
bunurilor respective atestat de Guvern in conditiile legii, certificate pentru
conformitate,

lar in ceea ce priveste art. 10 alin. (3) considerdm necesari eliminarea acestuia.

Propunerea de eliminare are in vedere faptul ci termenele si procedura privind
receptia documentatiei de cadastru si carte funciarj in vederea exproprierii, ca
exceptie de la prevederile legale in vigoare, se vor stabili de comun acord in cadrul
protocolului prevazut la art. 16 din proiect.

Fatd de prevederile art. 11 alin. (1) lit. {b) propunem modificarea dupad cum
urmeaza: "bazei de date cu titluri de proprietate a ANCP{”

DDAPT reprezintd un acronim provenit din denumirea in limba englezd a bazei
de date. Denumirea corectd este baza de date cu titluri de proprietate.



De asemenea, propunem modificarea art. 11 alin, {2) dup3d cum Urmeazj:
“planurile parcelare intocmite conform Regulamentului avizare, receptie siinscriere i
evidentele de cadastru si carte funciard, aprobat prin Ordinul directorului 8enera| 3|
ANCPInr. 700/2014 cu modificirile si completarile ulterioare {...)"

Corelarea cu prevederile Regulamentului avizare, receptie si inscriere in
evidentele de cadastru si carte funciard, aprobat prin Ordinul directorului general 3|
ANCPI nr. 700/2014 cu modificirile si completarile ulterioare.

Referitor la art. 12 alin. {3) propunem moadificarea dupd cum urmeazs:
“Pentru identificarea imobilelor de pe traseul Conductei/conductelor ce fac obiectuyl
proiectelor de importantd nationald Tn domeniul gazelor naturale, aflate in litigiu, se
folosesc informatii furnizate de primdrii si prefecturi precum si informatiile din
extrasele de carte funciari furnizate de OCP, la cererea initiatorului proiectului.”

Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 nu cuprinde dispozitii cu
privire la identificarea imobilelor aflate in litigiu. Notarea in cartea funciard a unui
litigiu cu privire la imobil se efectueazi numai la cererea persoanei interesate,
operatiunea de publicitate imobiliari fiind evidentiatd in cuprinsul extraselor de carte
funciard pentru informare. Lipsa notarii unui litigiu in cartea funciard nu constituie o
dovadd certd a inexistentei unui proces pe rolul instantelor de judecats cu privire la
acel imobil. Extrasele de carte funciari se vor elibera potrivit procedurii ce va fi
stabilita prin protocolul mentionat la art. 16.

fn ceea ce priveste art.16 propunem modificarea acestuia dupa cum urmeazi:
“Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliar3 si initiatorul proiectului incheie
un protocol de colaborare avand drept scop reglementarea unei proceduri de
identificare a suprafetelor de teren afectate de constituirea si exercitarea drepturilor
de uz si servitute, termenele de receptie si de eliberare a extraselor de carte funciara,
precum si schimbul reciproc de date.

{2) Serviciile se presteazi de citre Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara si institutiile subordonate, cu titlu gratuit.

Propunerea este motivatd de faptul ca Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard demareazi Ilucririle de inregistrare sistematici la nivelul

sectoarelor cadastrale,

Precizém faptul ci prin Hotdrdrea Guvernului nr. 294/2015 a fost aprobat
Programul National de Cadastru si Carte Funciar§ care are ca scop inscrierea in
sistemul integrat de cadastru si carte funciari a imobilelor din Romania, termenul de
realizare a acestuia este unul scurt, iar volumul de activitate al ANCPI si al oficiilor
teritoriale este mare avand in vedere atat implementarea Programului national dar si
activitatea curentd, respectiv solutionarea cererilor de inscriere (inregistrarea
sporadica), dar si numeroasele cereri privind furnizarea informatiilor referitoare |a
imaobilele fnscrise in cartea funciard adresate de citre autoritdti si institutii publice
(ANI, ANAF, DNA, etc.) a ciror solutionare se face cu celeritate.

Astfel, volumul de activitate al Agentiei Nationale si al oficiilor teritoriale este
foarte mare, avand in vedere proiectele 5i programele in care sunt implicate, dar si



activitatea curentd, iar personalul angajat in prezent este insuficient pentru a asigura
Prestarea unor servicii de urgenta astfel cum s-a prevazut in proiectul de act NOrmatiy,
termenele fiind necesar a se reglementa printr-o procedur3 speciald, stability de
comun acord, similard celei previzute in cadrul protocolului de colaborare inche; it
intre ANCPI si CNADNR, in vederes exproprierii  pentru cauzd de utilitate publicy
necesard realizarii unor obiective de interes national, judetean si local. Plany cu

amplasamentul lucrdrii se realizeazi conform Directive INSPIRE,

In méasura in care aspectele sesizate prin prezenta adresi vor fi clarificate, ne
exprimam intreaga disponibilitate in a analiza $i aviza cu operativitate aspectele
Propuse prin proiectul Tnaintat de institutia dumneavoastrs.

Cu deosebita stim3,
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Va restituim alatural, in original, neavizat. proiectul de Ordonanti de
urgenti a Guvernului privind unele masuri pecesare pentru implementarea
proiectelor de importanti nationald in domeniul gazelor naturale, transmis prin
adresa nr. 72333/24.06.2016. adresindu-va rugimintea de a-l reface potrivit
propunerilor si observatiilor Ministerului Afacerilor Interne, prezentate in anexa
alaturata.

Precizam totodata faptul ¢, In considerarea propuncrilor si observatiilor formulate, in
raport de solutiile idehliﬁcate de dvs. In vederen preluarii acestora, MAI va analiza
necesitatea avizirii proiectului de act normativ.

Cu deoscbhita stima,.
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Anexa la adresa MAL-SG nr. 15119

Propuneri si observatii formulate asupra proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului
privind unele mdsuri necesare pentru implementarea proiectelor de importanti nationald in
domeniul gazelor naturale

. Avind in vedere art. 3 alin. (1) din Legea nr.340/2004 privind prefectul i institugio
prefectului, vepublicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit ciruia termenul de
prefecturd desemneaza sediul institugiei Prefectului, propunem inlocuirea termenului de
..prefecturd” cu sintagma ,,institutia prefectului”.

2. Avind in vedere formularea generici din cuprinsul art. 10 alin. (1), potrivit
céireia foate autoritdfile, institutiile publice si entititile de la nivel local si judetean’ ,au
obligatia de a transmite, la cererea initintorului proiectului date centralizate privind situatia
juridicd a imobilelor situate in aria de competentd a fiecirei asifel de autoritifi, institutii
publice sisau entititi(...)" considerim necesari clarificarea aspectelor referitoare Ia tipul
datelor si informatiilor avute in vedere {enumerarea cu titlu de exemplu de la literele a) si b)
nefiind, in opinia MAI, suficientd] precum si scopul solicitirii acestora, urmind a indica
totodata si situatiile in care vor fi solicitate.

De asemenea, cu privire la sintagma date centralizate utilizati la art. 10 alin. (1) din
proiect, subliniem ci aceasta este folositd fira a se preciza de citre cine se va realiza operatiunea
de centralizare.

3. Referitor la art. 8 alin. (2) si art. 10 alin, (2) din proiect. subliniem ca. potrivit art.
77 din Legea nr.215/2001 administraiei publice locale, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, primdria reprezinti doar o structurd functionali. In consecinta.
propunem inlocuirea termenului de ,,primarie” cu cel de ,,primar™ sau de ..consiliu focal™ avand
in vedere ci la art.10 alin. (1) din proiect se face referire doar la autoritati/institutii publice la
nivel local.

4. in referire la sintagma , serviciul de evidentd a populatiei” din cuprinsul art.9 din
proiectul de referintd, precizidm ci, potrivit dispozitiilor art. 1 alin.(4) din Hotdrdrea Guvernului
nr 136772009 privind  infiinjarea, orgawnizarea §i - funcfionarea Directiei pentru  Evidenfa
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, DEPABD gestioneaza si administreazi la nivel
national bazele de date privind evidenta persoanelor, cirfilor de identitate, a pasapoartelor,
permiselor de conducere, certificatelor de inmatriculare a vehiculelor si a altor documente
necesare in relaiile cu statul.

In conformitate cu dispozitiile art.11 alin{l) din Ordonania de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, regedina si actele de identitate ale cetdenilor romdni,
republicatd. cu modificdrile si completarile wlterioare, furnizarea sau verificarea unor date cu
caracter personal din Registrul national de evidentd a persoanclor se realizeazd de citre
D.E.P.A.B.D. si/sau serviciile publice comunitare de evidenti a persoanelor, la solicitarea
scrisd adresatd acestora de citre autoritéifile publice locale sau de citre persoanele fizice si
juridice In condifiile previzute de lege. in acest context, precizim faptul c¢i denumirea corecti
este aceea de wservicii publice comunitare de evidenta a persoanelor” nu cea de serviciul de
evidentd a populatiei, asa cum este folositd in cuprinsul dispozitiilor art. 9 din proiect.

' Printre care se numard polrivitart. 10 afin. (2) si institutiile prelectului:
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atases i

Totodati, avind in vedere formularea genericdt din cuprinsul art. 9, potrivig cirein
serviciile de evidentd a populatiei, alituri de alte autoritiifi si institutii publice ,,qu obligatia
de a rdspunde tuturor solicitirilor privind acordarea de informatii 5i asistenti de specialitate,
in indeplinirea atributiilor legale ale acestora(...)” considerim necesari clarificy rea
aspectelor referitoare Ia tipul datelor si informatiilor avute in vedere, precum si scopul
solicitiirii acestora, indicind totodati si situatiile In care vor fi solicitate.

5. Reteritor la sintagma ,,entitdtile de la nivel local”. in opinia MAIL, aceasta ar trebyi
clarificatd/inlocuitid avand in vedere faptul ca. din cuprinsul art. 10, nu rezulti cu claritate care
sunt .entititile” la care se face referire.

6. in cuprinsul Notei de Fundamentare, Sectiunea a 2-a, pet. 2, alin, (4) lit. (i) —pag. 9
se regasesc mentiuni privind ,stabilirea suportului Inspectoratelor Judetene de Jandarmi in
vederea fncuviingdrii accesului asupra imobilelor relevante, in cazut in care proprietarii sau
alte persoane indreptifite nu permit accesul si exercitarea drepturilor stabilite — cu alegereq
procedurii de urgentd, astfel incat litigiile privind accesul (.-.) s4 fie judecate de urgenyi §i cu
precddere de citre tribunalul (...)".

Potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (1) din proiectul de act normativ . loate litigiile (...)vor fi
solufionate de catre tribunal(...)” iar potrivit art. 20 alin, (1) ..Obligatiile stabilite prin hotcirarile
prevazute la art. 19 din prezentul act normativ pot fi aduse la indeplinire prin executare silita™,
prin executorul judecdtorese care .va solicita instanfei de executare incuviingurea executiirii
silite™.

in cuprinsul dispozifiilor art. 623 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de Procedura
Civila (CPC) se prevede faptul ¢a .Executarea siliti oricarul ity executoriu, cu exceplia
celor care au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului Uniunii
Europene §i bugertului Comunitdiii Europene a Energiei Atomice, se realizeazi numai de citre
executorul judecitoresc, chiar dacd prin legi speciale se dispune altfel

Potrivit prevederilor art. 659 alin. (1) CPC .Jn cazurile prevazute de lege, precum yi cand
execttorul judecdtoresc considerdi necesar, organele de politie, jandarmerie sau alti agenti ai
Sortei publice, dupii caz, sunt obligafi si sprijine indeplinirea prompti si efectivi a tuturor
actelor de executare silitd, fird a condifiona indeplinirea acestei obligafii de plata unor sume de
bamni saut de efectuarea unei alte contraprestatii.”

Potrivit art. 5 alin. (6) din proiect, ., [ ca=ul in care persoanele indrepidtite, titularii de
activitdli impiedica, resiricfioneazii sau limiteazdi, in orice mod,exercitarea drepturilor Yiisa
efectuarea operatiunilor prezentate in notificare, initiatorul proiectului poate solicita, cu titlu
gratuit, interventia Inspectoratelor de Jandarmi Judetene,”

Astfel, din cuprinsul dispozitiilor art. 5 alin. (6) nu rezulta faptul ca sprijinul
Inspectoratelor Judetene de Jandarmi ar putea fi solicitat doar fn situatia existentei unor
hotiriri care pot fi aduse la indeplinire prin executare silita’, formularea avind un
caracter general.

Totodata, facem precizarea ci sprijinul Inspectoratelor Judetene de Jandarmi ar
putea fi acordat, in conditiile dispozitiilor din CPC invocate anterior, ¢a urmare a solicitirii
executorului judecitoresc si nu la solicitarea initiatorului proicctului, astfel cum se
precizeazd in cuprinsul dispozitiilor art. 5 alin. (6) din proiect,

Avind In vedere aceste considerente, in opinia MAI, se impune eliminarea
mentiunitor referitoare la sprijinul Inspectoratelor de Jandarmi Judetene din cuprinsul art.

: Conditic care s¢ regiseste atdt n Canstitutic it si in CPC
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S alin. (6) din proicct. De asemenca, este necesari stabilirea situatiilor si conditiflor in care
va putea fi solicitat sprijinul organelor de politie, jandarmerie sau a altor agenfi ai fortei
s oo 1 « - L7
publice’, prin raportare la cadrul legal incident’, urmand a fi utilizate norme de trimitere

I acesta .

Totodatd. in opinia MAL la reformularea textului, ar trebui avute in vedere nclusiy
dispozititle art. 27 din Constitutie, potrivit carova Domiciliul §i resedinga sunt inviolabite.
Nimeni nu poate patrunde sau ramene in domicilinl ori in resedinga unei persoane fard imoirea
acesieia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege pentru urmdtoarele situafii:
a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotdrari judecdtoresti;

b) inldturarea unei primejdii privind viaga, integritatea fizica sau bunurile unei persoane;
chapdrarea securitdfii nationale sau a ordinii publfice;

d) prevenired raspdndirii unei epidemii.”

7. De asemenea, considerdm oportund analizarea necesitifii introducerii A wforifeiii
Nationale pentru Restituirea Proprietitilor in lista avisatorilor, avénd in vedere atributiile
acestei institufii prevazute la art. 2 din HG nr. 572/2013, cu atat mai mult cu cat, la art. 11 lit, e)
din proiect, se face referire la aceasti institutie.

Red./dacl./PR/06.07.2016/2
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Precum si persoancle ndreptitite sd solicite sprijinul
i situatia unor exeeutdr silite
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