EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
a Bunurilor Sechestrate si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 127
din 29 aprilie 2014 a fost publicata Directiva
2014/42/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor produselor infractiunilor
savarsite in Uniunea Europeana.

Scopul acestei directive este de a pune la dispozitia
autoritatilor competente mijloacele necesare pentru
a identifica, indisponibiliza, administra si confisca
produsele provenite din savarsirea de infractiuni.

Recuperarea creantelor provenite din infractiuni, ca
obiectiv al autoritatilor judiciare este esentiala,
deoarece una dintre cele mai eficace metode de
combatere a criminalitatii organizate consta in
prevederea unor sanctiuni juridice severe in cazul
savarsirii unor astfel de infractiuni, precum si
identificarea eficace, inghetarea si confiscarea
instrumentelor utilizate pentru savarsirea infractiunii
si a produselor provenite din savarsirea acesteia.

Articolul 10 din directiva, intitulat ,Gestionarea
bunurilor inghetate si confiscate”, prevede obligatia
statelor membre UE de a lua masurile necesare
pentru a asigura gestionarea adecvata a bunurilor
inghetate 1n vederea unei posibile confiscari
ulterioare.

Astfel de masuri se pot referi inclusiv la posibilitatea
de a infiinfa sau desemna o autoritate responsabila
cu administrarea bunurilor sechestrate, care poate
avea posibilitatea de a vinde sau transfera bunurile
sechestrate, daca acest lucru este necesar.




Strategia Nationala Anticoruptie (SNA), aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 215/2102 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2012 - 2015, a Inventarului masurilor
preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare,
precum si a Planului national de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie
2012 - 2015, include obiectivul specific 5
,Cresterea gradului de recuperare a produselor
infractiunilor urmand cele mai bune practici din alte
state membre UE si consolidarea practicii judiciare”.

Masuri de implementare:

1. sprijinirea procesului de revizuire a Constitutiei in
sensul modificérii prevederilor art. 44 alin. (8);

2. adoptarea de catre Parlament a celor doué
proiecte de acte normative promovate de Ministerul
Justitiei privind confiscarea extinsa si valorificarea
bunurilor indisponibilizate inainte de raméanerea
definitiva a hotararii judecéatoregti;

3. initierea unui numar mai mare de investigatii In
cazurile de spélare de bani ca infractiune de sine
statatoare;

4. consolidarea cooperarii in materia identificarii
bunurilor provenite din infractiuni cu institutiile
similare din UE gi retelele specializate CARIN si
ONU, prin intermediul structurii din cadrul MJ
desemnate ca Oficiu National de Recuperare a
Creantelor;

5. dezvoltarea unui mecanism integrat de
monitorizare a masurilor asiguréatorii s a
confiscérilor dispuse in cauzele vizand infractiuni
grave, inclusiv de coruptie, precum gi a stadiului
valorificarii bunurilor provenite din infractiuni;

6. modificarea actelor normative si procedurilor in
vigoare astfel incat MFP sé& poatéa interveni ca parte
civila in procesele penale in care pasivitatea
institutiilor afecteaza bugetul public;

7. adoptarea de madsuri legislative si institutionale
care sa permitad o mai buna administrare a bunurilor
sechestrate si confiscate, precum si reutilizarea
acestora in programe sociale sau de prevenire a
criminalitatii;

8. diseminarea bunelor practici in materia
identificarii, confiscarii si valorificarii  bunurilor
provenite din infractiuni de coruptie si alte infractiuni
grave.




In procesul de elaborare au fost avute in vedere
cele mai bune practici la nivelul Uniunii Europene,
respectiv. modelele agentiilor specializate 1n
administrarea bunurilor sechestrate din Franta,
Belgia, Olanda, ltalia, dar si din alte tari, in special
din Statele Unite ale Americii.

in prezent, activitatea de administrare a bunurilor
sechestrate se realizeaza de cele mai multe ori de
catre organele de cercetare penala, care, potrivit
art. 251 din Legea nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala, cu modificarile si completarile
ulterioare, aduc la indeplinire ordonanta de luare a
masurii asiguratorii. In scopul administrarii bunurilor
sechestrate, organele de cercetare penala nu au
alocat un buget si nici elemente de logistica
necesare (de ex. parcari pentru autovehicule
indisponibilizate sau alte spatii de depozitare).

De asemenea, nu exista o evidenta a bunurilor
sechestrate, a depozitarului, a locatiei unde acestea
sunt depozitate sau a starii in care se gasesc.

Aceasta evaluare are la baza faptul ca, in prezent,
competentele de management al bunurilor
sechestrate sunt partajate intre mai multe autoritati,
fara o coordonare eficienta, fapt ce are impact
inclusiv asupra sumelor efectiv recuperate de catre
Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF)
prin procedurile de valorificare.

Exista o serie de prevederi la nivel international
care reglementeaza obligatia de a lua masuri pentru
buna administrate a bunurilor sechestrate:

1. Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei
(UNCAC), adoptata la New York la 31 octombrie
2003, ratificata de Romania prin Legea nr.
365/2004, obliga statele parti sa adopte masurile
legislative sau alte masuri care se dovedesc a fi
necesare, conform dreptului sau intern, pentru a
reglementa administrarea gi utilizarea de catre
autoritatile competente a bunurilor blocate,
sechestrate sau confiscate in proceduri penale in
cauze de coruptie (art. 31 alin. 3 din Conventie).

Primul raport de evaluare a implementarii
prevederilor UNCAC (din 26-27 noiembrie 2013)
recomanda Romaniei infiinfarea unui organism cu
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atributii exprese de administrare a bunurilor
sechestrate si confiscate (,The creation of a body
with explicit powers to administer seized and
confiscated assets”).

2. Conventia Consiliului Europei privind spalarea,
descoperirea, sechestrarea Si confiscarea
produselor infractiunii si finantarea terorismului,
adoptata la Varsovia la 16 mai 2005, ratificata de
Romania prin Legea nr. 420/2006, obliga statele
parti sa adopte masurile legislative sau alte masuri
care se dovedesc necesare pentru a asigura
administrarea corespunzatoare a bunurilor blocate
sau sechestrate in proceduri penale (art. 6 din
Conventie). Conform Raportului Explicativ al
Conventjei, infiinfarea unei agentii specializate in
administrarea bunurilor sechestrate poate constitui
o varianta eficienta de implementare a art. 6 din
Conventjie.

3. Criteriul 4.4 din cadrul Recomandarii 4 FATF
(Financial Action Task Force) obliga statele sa aiba
mecanisme pentru administrarea si, eventual,
pentru dispunerea de bunurile blocate, sechestrate
sau  confiscate  (,Countries  should have
mechanisms for managing and, when necessary,
disposing of property frozen, seized or
confiscated”).

La nivelul Comisiei Europene functioneaza un grup
de lucru 1n materia administrarii  bunurilor
sechestrate, ultima reuniune avand loc in data de
23.03.2015, la care a participat reprezentantul
ONPCCRCI.

in ce priveste activitatea de identificare a bunurilor
provenite din infractiuni, ca prima etapa a
recuperarii creantelor provenite din infractiuni, in
special in cauzele cu caracter transfrontalier, in
relatia cu statele membre ale Uniunii Europene, se
deruleaza prin reteaua Ooficiilor de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni.

Prin Hotararea Guvernului nr. 32 din 12 ianuarie
2011, Oficiul National de Prevenire a Criminalitatii si




Cooperare  pentru  Recuperarea  Creantelor
provenite din Infractiuni! (ONPCCRCI) din cadrul
Ministerului Justitiei a fost desemnat oficiu national
pentru recuperarea creantelor in domeniul urmaririi
si identificarii produselor provenite din savarsirea de
infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu
infractiunile, Romania conforméandu-se astfel
cerintelor Deciziei 2007/845/JAl.

Evaluarile internationale? care au vizat activitatea
Oficiului au relevat deplina conformitate a acestuia
cu prevederile Deciziei Consiliului 2007/845/JAl,
fiind calificat ca o ,unitate foarte activa si cu o inalta
specializare”.

11 Acte comunitare in cauza

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor produselor infractiunilor
savarsite in Uniunea Europeana.

Decizia 2007/845/JAl a Consiliului din 6 decembrie
2007 privind cooperarea dintre oficiile de recuperare
a creantelor din statele membre in domeniul
urmaririi si identificarii produselor provenite din
savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand
legatura cu infractiunile.

2. Schimbari preconizate

Prin Memorandum, Guvernul Romaniei a aprobat
promovarea de catre Ministerul Justitiei si Ministerul
Finantelor Publice a unui act normativ privind
crearea unei structuri de management a bunurilor
sechestrate/confiscate, ca institutie publica de
interes national, cu personalitate juridica, fin
subordinea Ministerului Justitiei.

Astfel, prin actul normativ se infiinteaza Agentia
Nationala de Administrare a Bunurilor Sechestrate,
denumita in continuare Agentia, institutie publica de
interes national cu personalitate juridica, 1in
subordinea Ministerului Justitiei.

Agentia indeplineste urmatoarele functii principale:
a) de facilitare a urmaririi si identificarii bunurilor
provenite din savarsirea de infractiuni si a altor

! Conform art. 1l din Hotirarea Guvernului nr. 508/2012 pentru modificarea si completarea Hotirarii Guvernului nr.
652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, denumirea "Biroul pentru prevenirea criminalitatii si
de cooperare cu oficiile de recuperare a creantelor din statele membre ale UE" s-a Tnlocuit cu denumirea "Oficiul
National de Prevenire a Criminalitatii si Cooperare pentru Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni".

2 Tn cadrul Platformei ARO — Comisia Europeand, in cadrul evaluirilor Mecanismului de Cooperare si Verificare,
precum si in raportul de audit realizat de catre Institutul Basel pentru Guvernare, finalizat in iulie 2013.




bunuri avand legatura cu infractiunile si care ar
putea face  obiectul unei dispoziti de
indisponibilizare, sechestru sau confiscare emise de
o autoritate judiciara competenta in cursul unor
proceduri penale;

b) de valorificare, in cazurile prevazute de lege,
a bunurilor indisponibilizate in cadrul procesului
penal;

C) de gestionare a sistemului informatic national
integrat de evidenta a creantelor provenite din
infractiuni;

d) de sprijinire, in conditiile legii, a organelor
judiciare pentru utilizarea celor mai bune practici in
materia identificarii si administrarii bunurilor care pot
face obiectul masurilor de indisponibilizare si
confiscare in cadrul procesului penal.

Principalele atributii ale Agentiei:

1. Gestioneaza si tine evidenta sumelor de bani
care fac obiectul sechestrului potrivit art. 252 alin. 2
C.pr.pen., a sumelor de bani rezultate din
valorificarea bunurilor perisabile in conditiile art. 252
alin. 3 C.pr.pen., a sumelor de bani rezultate din
cazurile speciale de valorificare a bunurilor mobile
sechestrate, prevazute de art. 2521 C.pr.pen.,,
precum si a sumelor de bani datorate cu orice titlu
suspectului, inculpatului ori partii responsabile
civilmente, care fac obiectul popririi potrivit art. 254
alin. 1 din C.pr.pen;

2. Coopereaza cu oficiile de recuperare a creantelor
sau cu autoritatile cu atributii similare din alte state
membre ale Uniunii Europene, precum si cu
organele judiciare romane, prin asigurarea
schimbului de date si informati n vederea
identificarii bunurilor provenite din savarsirea de
infractiuni si a altor bunuri avand legatura cu
infractiunile si care ar putea face obiectul unei
dispozitii de indisponibilizare, sechestru sau
confiscare emise de o autoritate judiciara
competenta in cursul unor proceduri penale;

3. Din dispozitia procurorului, a judecatorului de
drepturi si libertati sau a instantei de judecata, in
temeiul art. 2522, 2523 si 2524 C.pr.pen, Agentia
procedeaza la valorificarea de indata a bunurilor
mobile sechestrate;

4. Efectueaza formalitatile pentru notarea ipotecara
in conformitate cu prevederile art. 253 alin. 4
C.pr.pen.;

5. Tine evidenta tuturor hotararilor prin care s-a luat

6




masura de siguranta a confiscarii speciale sau a
confiscarii extinse dispuse de instantele romane si
straine, acestea din urma la solicitarea unei instante
romane;

6. Dezvoltd si gestioneaza sistemul informatic
national integrat de evidenta a creantelor provenite
din infractiuni, ca sistem unic de monitorizare a
bunurilor sechestrate, confiscate si valorificate in
cadrul procesului penal,

7. Acorda, la solicitarea organului care procedeaza
la instituirea sechestrului, potrivit art. 252 alin. 1
C.pr.pen., asistenta pentru evaluarea bunurilor
sechestrate.

In vederea unei bune evidente a tuturor sumelor de
bani administrate de Agentie, pe numele acesteia
se deschide un cont unic n lei la Trezoreria statului.
In ce priveste sumele de bani in valutd sechestrate
sau ridicate se instituie un sistem de conturi unice in
valutd la o banca ce va fi selectata prin achizitie
publica.

Agentia este condusa de un director general, numit
de catre ministrul Justitiei. Directorul general este
ajutat de un director general adjunct, numit de catre
ministrul  Justitiei, la propunerea ministrului
Finantelor Publice.

Activitatea operationala a Agentiei este coordonata
de catre un Consiliu Director, alcatuit din directorul
general al Agentiei si cate un reprezentant al
Ministerului Justitiei, al Consiliului Superior al
Magistraturii, al Parchetului de pe langé inalta Curte
de Casatie si Justitie, al Directiei Nationale
Anticoruptie, al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate  Organizatad si
Terorism, al Inspectoratului General al Politiei
Romane, al Ministerului Finantelor Publice, precum
si al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Agentia preia si atributile ONPCCRCI in materia
schimbului de date pentru identificarea produselor
provenite din savarsirea de infractiuni si a altor
bunuri avand legatura cu infractiunile si care ar
putea face  obiectul unei  dispoziti  de
indisponibilizare, sechestru sau confiscare emise de
o autoritate judiciara competenta in cursul unor
proceduri penale, reglementate Tn prezent prin
Hotararea Guvernului nr. 32/2011.




Personalul Agentiei este format din personal de
specialitate  juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor in conditiile Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, functionari
publici si personal contractual.

Agentia dezvolta si gestioneaza un sistem
informatic national integrat de evidenta a creantelor
provenite din infractiuni, care va urmari toate
bunurile provenite din infractiuni, identificate si
ulterior sechestrate, modalitatea de administrare pe
durata masurilor de indisponibilizare, daca sunt
confiscate de instaniele de judecata, precum si
modalitatea de valorificare. Acest instrument va
permite evaluarea permanenta a situatiei recuperarii
creantelor provenite din infractiuni si adoptarea unor
masuri adaptate de eficientizare a activitatii pe
diverse paliere institutionale. Proiectul urmeaza a se
realiza prin atragerea de finantare externa, fiind
necesara asigurarea de catre statul romén a
resurselor de co-finantare.

Prin actul normativ se modifica Legea nr. 135/2010
privind Codul de procedura penald, cu modificarile
si completarile ulterioare. Astfel, sumele de bani
ridicate de organele de urmarire penala, cele
provenite din valorificarea bunurilor sechestrate
perisabile, precum si cele rezultate din valorificarea
anticipata a bunurilor mobile sechestrate vor intra in
contul unic deschis pe numele Agentiei. In situatia
in care sumele respective sunt restituite de instante
inculpatului sau acesta este achitat, va avea un
drept de creanta pentru a i se returna sumele
respective.

2. Alte informatii

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost utilizate materiale transmise de
asociatii non-guvernamentale, precum Centrul de
Resurse Juridice (CRJ), Expert Forum, Societatea
Academica din Romania si  Transparency
International Romania.

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul




2. Impactul asupra mediului afaceri Nu este cazul

3. Impactul social Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani).

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
2015 2016 2017 2018 2019

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

() impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

() impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

() cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

() cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Va fi completat dupa dezbaterea publica

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

Va fi completat dupa dezbaterea publica

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Va fi completat dupa dezbaterea publica

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si
data publicarii

Gradul de conformitate: Comentarii

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a — Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatji
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme  implicate

Va fi completat dupa dezbaterea publica

2. Fundamentarea alegerii
organizatilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului Tn
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Va fi completat dupa dezbaterea publica

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului  nr. 521/2005 privind

Va fi completat dupa dezbaterea publica
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procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Va fi completat dupa dezbaterea publica

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Este necesar avizul Consiliului Legislativ

6. Alte informatji

Va fi completat dupa dezbaterea publica

Sectiunea a 7-a — Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la  necesitatea elaborarii  actului
normativ

Proiectul a fost afisat pe site-ul Ministerului Justitiei.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Va fi completat dupa dezbaterea publica

3. Alte informatii

Va fi completat dupa dezbaterea publica

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Va fi completat dupa dezbaterea publica

2. Alte informatii

Va fi completat dupa dezbaterea publica

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare a Guvernului pe
care, daca sunteti de acord, va rugam sa il adoptati.
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