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EXPUNERE DE MOTIVE 
 
 

 
 

Secţiunea 1 – Titlul proiectului de act normativ 
                                                         
Proiect de lege pentru înfiinţarea, organizarea și funcționarea Agenţiei Naţionale de Administrare 

a Bunurilor Sechestrate şi pentru modificarea unor acte normative 
 

 
Secţiunea a 2-a – Motivul emiterii actului normativ 
 

1. Descrierea situaţiei actuale  În Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 127 
din 29 aprilie 2014 a fost publicată Directiva 
2014/42/UE a Parlamentului European şi a 
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind îngheţarea şi 
confiscarea instrumentelor produselor infracţiunilor 
săvârşite în Uniunea Europeană. 
 
Scopul acestei directive este de a pune la dispoziţia 
autorităţilor competente mijloacele necesare pentru 
a identifica, indisponibiliza, administra și confisca 
produsele provenite din săvârșirea de infracțiuni.  
 
Recuperarea creanţelor provenite din infracţiuni, ca 
obiectiv al autorităţilor judiciare este esenţială, 
deoarece una dintre cele mai eficace metode de 
combatere a criminalității organizate constă în 
prevederea unor sancțiuni juridice severe în cazul 
săvârșirii unor astfel de infracțiuni, precum și 
identificarea eficace, înghețarea și confiscarea 
instrumentelor utilizate pentru săvârșirea infracțiunii 
și a produselor provenite din săvârșirea acesteia. 
 
Articolul 10 din directivă, intitulat „Gestionarea 
bunurilor înghețate și confiscate”, prevede obligaţia 
statelor membre UE de a lua măsurile necesare 
pentru a asigura gestionarea adecvată a bunurilor 
înghețate în vederea unei posibile confiscări 
ulterioare. 
 
Astfel de măsuri se pot referi inclusiv la posibilitatea 
de a înfiinţa sau desemna o autoritate responsabilă 
cu administrarea bunurilor sechestrate, care poate 
avea posibilitatea de a vinde sau transfera bunurile 
sechestrate, dacă acest lucru este necesar.  
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Strategia Naţională Anticorupţie (SNA), aprobată 
prin Hotărârea Guvernului nr. 215/2102 privind 
aprobarea Strategiei naţionale anticorupţie pe 
perioada 2012 - 2015, a Inventarului măsurilor 
preventive anticorupţie şi a indicatorilor de evaluare, 
precum şi a Planului naţional de acţiune pentru 
implementarea Strategiei naţionale anticorupţie 
2012 – 2015, include obiectivul specific 5 
„Creşterea gradului de recuperare a produselor 
infracţiunilor urmând cele mai bune practici din alte 
state membre UE şi consolidarea practicii judiciare”.   
 
Măsuri de implementare: 
1. sprijinirea procesului de revizuire a Constituţiei în 
sensul modificării prevederilor art. 44 alin. (8); 
2. adoptarea de către Parlament a celor două 
proiecte de acte normative promovate de Ministerul 
Justiţiei privind confiscarea extinsă şi valorificarea 
bunurilor indisponibilizate înainte de rămânerea 
definitivă a hotărârii judecătoreşti; 
3. iniţierea unui număr mai mare de investigaţii în 
cazurile de spălare de bani ca infracţiune de sine 
stătătoare; 
4. consolidarea cooperării în materia identificării 
bunurilor provenite din infracţiuni cu instituţiile 
similare din UE şi reţelele specializate CARIN şi 
ONU, prin intermediul structurii din cadrul MJ 
desemnate ca Oficiu Naţional de Recuperare a 
Creanţelor; 
5. dezvoltarea unui mecanism integrat de 
monitorizare a măsurilor asigurătorii şi a 
confiscărilor dispuse în cauzele vizând infracţiuni 
grave, inclusiv de corupţie, precum şi a stadiului 
valorificării bunurilor provenite din infracţiuni; 
6. modificarea actelor normative şi procedurilor în 
vigoare astfel încât MFP să poată interveni ca parte 
civilă în procesele penale în care pasivitatea 
instituţiilor afectează bugetul public; 
7. adoptarea de măsuri legislative şi instituţionale 
care să permită o mai bună administrare a bunurilor 
sechestrate şi confiscate, precum şi reutilizarea 
acestora în programe sociale sau de prevenire a 
criminalităţii; 
8. diseminarea bunelor practici în materia 
identificării, confiscării şi valorificării bunurilor 
provenite din infracţiuni de corupţie şi alte infracţiuni 
grave. 
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În procesul de elaborare au fost avute în vedere 
cele mai bune practici la nivelul Uniunii Europene, 
respectiv modelele agenţiilor specializate în 
administrarea bunurilor sechestrate din Franţa, 
Belgia, Olanda, Italia, dar şi din alte ţări, în special 
din Statele Unite ale Americii.   
 
În prezent, activitatea de administrare a bunurilor 
sechestrate se realizează de cele mai multe ori de 
către organele de cercetare penală, care, potrivit 
art. 251 din Legea nr. 135/2010 privind Codul de 
procedură penală, cu modificările şi completările 
ulterioare, aduc la îndeplinire ordonanţa de luare a 
măsurii asigurătorii. În scopul administrării bunurilor 
sechestrate, organele de cercetare penală nu au 
alocat un buget şi nici elemente de logistică 
necesare (de ex. parcări pentru autovehicule 
indisponibilizate sau alte spaţii de depozitare). 
 
De asemenea, nu există o evidenţă a bunurilor 
sechestrate, a depozitarului, a locaţiei unde acestea 
sunt depozitate sau a stării în care se găsesc.  
 
Această evaluare are la bază faptul că, în prezent, 
competenţele de management al bunurilor 
sechestrate sunt partajate între mai multe autorităţi, 
fără o coordonare eficientă, fapt ce are impact 
inclusiv asupra sumelor efectiv recuperate de către 
Agenţia Naţională de Administrare Fiscală (ANAF) 
prin procedurile de valorificare.  
 
Există o serie de prevederi la nivel internaţional 
care reglementează obligaţia de a lua măsuri pentru 
buna administrate a bunurilor sechestrate: 
 
1. Convenţia Naţiunilor Unite împotriva corupţiei 
(UNCAC), adoptată la New York la 31 octombrie 
2003, ratificată de România prin Legea nr. 
365/2004, obligă statele părţi să adopte măsurile 
legislative sau alte măsuri care se dovedesc a fi 
necesare, conform dreptului său intern, pentru a 
reglementa administrarea şi utilizarea de către 
autorităţile competente a bunurilor blocate, 
sechestrate sau confiscate în proceduri penale în 
cauze de corupţie (art. 31 alin. 3 din Convenţie). 
 
Primul raport de evaluare a implementării 
prevederilor UNCAC (din 26-27 noiembrie 2013) 
recomandă României înfiinţarea unui organism cu 
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atribuţii exprese de administrare a bunurilor 
sechestrate şi confiscate („The creation of a body 
with explicit powers to administer seized and 
confiscated assets”).  
 
2. Convenţia Consiliului Europei privind spălarea, 
descoperirea, sechestrarea şi confiscarea 
produselor infracţiunii şi finanţarea terorismului, 
adoptată la Varşovia la 16 mai 2005, ratificată de 
România prin Legea nr. 420/2006, obligă statele 
părţi să adopte măsurile legislative sau alte măsuri 
care se dovedesc necesare pentru a asigura 
administrarea corespunzătoare a bunurilor blocate 
sau sechestrate în proceduri penale (art. 6 din 
Convenţie). Conform Raportului Explicativ al 
Convenţiei, înfiinţarea unei agenţii specializate în 
administrarea bunurilor sechestrate poate constitui 
o variantă eficientă de implementare a art. 6 din 
Convenţie.  
 
3. Criteriul 4.4 din cadrul Recomandării 4 FATF 
(Financial Action Task Force) obligă statele să aibă 
mecanisme pentru administrarea şi, eventual, 
pentru dispunerea de bunurile blocate, sechestrate 
sau confiscate („Countries should have 
mechanisms for managing and, when necessary, 
disposing of property frozen, seized or 
confiscated”). 
 
La nivelul Comisiei Europene funcţionează un grup 
de lucru în materia administrării bunurilor 
sechestrate, ultima reuniune având loc în data de 
23.03.2015, la care a participat reprezentantul 
ONPCCRCI. 
 
În ce priveşte activitatea de identificare a bunurilor 
provenite din infracţiuni, ca primă etapă a 
recuperării creanţelor provenite din infracţiuni, în 
special în cauzele cu caracter transfrontalier, în 
relaţia cu statele membre ale Uniunii Europene, se 
derulează prin reţeaua oficiilor de recuperare a 
creanţelor provenite din infracţiuni.  
 
Prin Hotărârea Guvernului nr. 32 din 12 ianuarie 
2011, Oficiul Naţional de Prevenire a Criminalităţii şi 
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Cooperare pentru Recuperarea Creanţelor 
provenite din Infracţiuni1 (ONPCCRCI) din cadrul 
Ministerului Justiţiei a fost desemnat oficiu naţional 
pentru recuperarea creanţelor în domeniul urmăririi 
şi identificării produselor provenite din săvârşirea de 
infracţiuni sau a altor bunuri având legătură cu 
infracţiunile, România conformându-se astfel 
cerinţelor Deciziei 2007/845/JAI. 
 
Evaluările internaţionale2 care au vizat activitatea 
Oficiului au relevat deplina conformitate a acestuia 
cu prevederile Deciziei Consiliului 2007/845/JAI, 
fiind calificat ca o „unitate foarte activă şi cu o înaltă 
specializare”. 

11 Acte comunitare în cauză Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European şi a 
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind îngheţarea şi 
confiscarea instrumentelor produselor infracţiunilor 
săvârşite în Uniunea Europeană. 
 
Decizia 2007/845/JAI a Consiliului din 6 decembrie 
2007 privind cooperarea dintre oficiile de recuperare 
a creanțelor din statele membre în domeniul 
urmăririi și identificării produselor provenite din 
săvârșirea de infracțiuni sau a altor bunuri având 
legătură cu infracțiunile. 
 

2. Schimbări preconizate Prin Memorandum, Guvernul României a aprobat 
promovarea de către Ministerul Justiţiei şi Ministerul 
Finanţelor Publice a unui act normativ privind 
crearea unei structuri de management a bunurilor 
sechestrate/confiscate, ca instituţie publică de 
interes naţional, cu personalitate juridică, în 
subordinea Ministerului Justiţiei. 
 
Astfel, prin actul normativ se înființează Agenţia 
Naţională de Administrare a Bunurilor Sechestrate, 
denumită în continuare Agenţia, instituţie publică de 
interes național cu personalitate juridică, în 
subordinea Ministerului Justiției. 
 
Agenţia îndeplinește următoarele funcții principale: 
a) de facilitare a urmăririi și identificării bunurilor 
provenite din săvârșirea de infracțiuni și a altor 

                                                 
1 Conform art. II din Hotărârea Guvernului nr. 508/2012 pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 

652/2009 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Justiţiei, denumirea "Biroul pentru prevenirea criminalităţii şi 

de cooperare cu oficiile de recuperare a creanţelor din statele membre ale UE" s-a înlocuit cu denumirea "Oficiul 

Naţional de Prevenire a Criminalităţii şi Cooperare pentru Recuperarea Creanţelor provenite din Infracţiuni". 
2 În cadrul Platformei ARO – Comisia Europeană, în cadrul evaluărilor Mecanismului de Cooperare şi Verificare, 

precum şi în raportul de audit realizat de către Institutul Basel pentru Guvernare, finalizat în iulie 2013. 



 6 

bunuri având legătură cu infracțiunile și care ar 
putea face obiectul unei dispoziții de 
indisponibilizare, sechestru sau confiscare emise de 
o autoritate judiciară competentă în cursul unor 
proceduri penale; 
b) de valorificare, în cazurile prevăzute de lege, 
a bunurilor indisponibilizate în cadrul procesului 
penal; 
c) de gestionare a sistemului informatic naţional 
integrat de evidenţă a creanţelor provenite din 
infracţiuni; 
d) de sprijinire, în condițiile legii, a organelor 
judiciare pentru utilizarea celor mai bune practici în 
materia identificării și administrării bunurilor care pot 
face obiectul măsurilor de indisponibilizare şi 
confiscare în cadrul procesului penal. 
 
Principalele atribuţii ale Agenției: 
1. Gestionează și ține evidența sumelor de bani 
care fac obiectul sechestrului potrivit art. 252 alin. 2 
C.pr.pen., a sumelor de bani rezultate din 
valorificarea bunurilor perisabile în condiţiile art. 252 
alin. 3 C.pr.pen., a sumelor de bani rezultate din 
cazurile speciale de valorificare a bunurilor mobile 
sechestrate, prevăzute de art. 2521 C.pr.pen., 
precum și a sumelor de bani datorate cu orice titlu 
suspectului, inculpatului ori părții responsabile 
civilmente, care fac obiectul popririi potrivit art. 254 
alin. 1 din C.pr.pen; 
2. Cooperează cu oficiile de recuperare a creanțelor 
sau cu autoritățile cu atribuții similare din alte state 
membre ale Uniunii Europene, precum şi cu 
organele judiciare române, prin asigurarea 
schimbului de date și informații în vederea 
identificării bunurilor provenite din săvârșirea de 
infracțiuni și a altor bunuri având legătură cu 
infracțiunile și care ar putea face obiectul unei 
dispoziții de indisponibilizare, sechestru sau 
confiscare emise de o autoritate judiciară 
competentă în cursul unor proceduri penale; 
3. Din dispoziția procurorului, a judecătorului de 
drepturi și libertăți sau a instanței de judecată, în 
temeiul art. 2522, 2523 şi 2524 C.pr.pen, Agenția 
procedează la valorificarea de îndată a bunurilor 
mobile sechestrate; 
4. Efectuează formalitățile pentru notarea ipotecară 
în conformitate cu prevederile art. 253 alin. 4 
C.pr.pen.; 
5. Ţine evidența tuturor hotărârilor prin care s-a luat 
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măsura de siguranță a confiscării speciale sau a 
confiscării extinse dispuse de instanțele române și 
străine, acestea din urmă la solicitarea unei instanţe 
române; 
6. Dezvoltă și gestionează sistemul informatic 
naţional integrat de evidenţă a creanţelor provenite 
din infracţiuni, ca sistem unic de monitorizare a 
bunurilor sechestrate, confiscate și valorificate în 
cadrul procesului penal; 
7. Acordă, la solicitarea organului care procedează 
la instituirea sechestrului, potrivit art. 252 alin. 1 
C.pr.pen., asistenţă pentru evaluarea bunurilor 
sechestrate. 
 
În vederea unei bune evidenţe a tuturor sumelor de 
bani administrate de Agenţie, pe numele acesteia 
se deschide un cont unic în lei la Trezoreria statului. 
În ce priveşte sumele de bani în valută sechestrate 
sau ridicate se instituie un sistem de conturi unice în 
valută la o bancă ce va fi selectată prin achiziție 
publică. 
 
Agenţia este condusă de un director general, numit 
de către ministrul Justiției. Directorul general este 
ajutat de un director general adjunct, numit de către 
ministrul Justiției, la propunerea ministrului 
Finanțelor Publice. 
 
Activitatea operaţională a Agenţiei este coordonată 
de către un Consiliu Director, alcătuit din directorul 
general al Agenţiei şi câte un reprezentant al 
Ministerului Justiției, al Consiliului Superior al 
Magistraturii, al Parchetului de pe lângă Înalta Curte 
de Casație și Justiție, al Direcției Naționale 
Anticorupție, al Direcției de Investigare a 
Infracțiunilor de Criminalitate Organizată și 
Terorism, al Inspectoratului General al Poliţiei 
Române, al Ministerului Finanţelor Publice, precum 
şi al Agenției Naționale de Administrare Fiscală. 
 
Agenţia preia şi atribuţiile ONPCCRCI în materia 
schimbului de date pentru identificarea produselor 
provenite din săvârşirea de infracţiuni şi a altor 
bunuri având legătură cu infracţiunile şi care ar 
putea face obiectul unei dispoziţii de 
indisponibilizare, sechestru sau confiscare emise de 
o autoritate judiciară competentă în cursul unor 
proceduri penale, reglementate în prezent prin 
Hotărârea Guvernului nr. 32/2011. 
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Personalul Agenției este format din personal de 
specialitate juridică asimilat judecătorilor şi 
procurorilor în condițiile Legii nr. 303/2004 privind 
statutul judecătorilor şi procurorilor, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, funcţionari 
publici şi personal contractual.  
 
Agenția dezvoltă şi gestionează un sistem 
informatic naţional integrat de evidenţă a creanţelor 
provenite din infracţiuni, care va urmări toate 
bunurile provenite din infracţiuni, identificate şi 
ulterior sechestrate, modalitatea de administrare pe 
durata măsurilor de indisponibilizare, dacă sunt 
confiscate de instanţele de judecată, precum şi 
modalitatea de valorificare. Acest instrument va 
permite evaluarea permanentă a situaţiei recuperării 
creanţelor provenite din infracţiuni şi adoptarea unor 
măsuri adaptate de eficientizare a activităţii pe 
diverse paliere instituţionale. Proiectul urmează a se 
realiza prin atragerea de finanţare externă, fiind 
necesară asigurarea de către statul român a 
resurselor de co-finanţare. 
 
Prin actul normativ se modifică Legea nr. 135/2010 
privind Codul de procedură penală, cu modificările 
şi completările ulterioare. Astfel, sumele de bani 
ridicate de organele de urmărire penală, cele 
provenite din valorificarea bunurilor sechestrate 
perisabile, precum şi cele rezultate din valorificarea 
anticipată a bunurilor mobile sechestrate vor intra în 
contul unic deschis pe numele Agenţiei. În situaţia 
în care sumele respective sunt restituite de instanţe 
inculpatului sau acesta este achitat, va avea un 
drept de creanţă pentru a i se returna sumele 
respective. 
 

2. Alte informaţii În procesul de elaborare a proiectului de act 
normativ au fost utilizate materiale transmise de 
asociaţii non-guvernamentale, precum Centrul de 
Resurse Juridice (CRJ), Expert Forum, Societatea 
Academică din România şi Transparency 
International România. 

 
Secţiunea a 3-a – Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 
 

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul 
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2. Impactul asupra mediului afaceri Nu este cazul  
 
 

3. Impactul social Nu este cazul 
 
 

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul 
 
 

5. Alte informaţii  
 

Secţiunea a 4-a – Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 
pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani). 

- mii lei - 

Indicatori Anul 
curent 

 

Următorii 4 ani Media pe 5 
ani 

1 2 
2015 

3 
2016 

4 
2017 

5 
2018 

6 
2019 

7 

1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

 

a) buget de stat, din acesta:       

(i) impozit pe profit       

(ii) impozit pe venit       

b) bugete locale:       

(i) impozit pe profit       

c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat: 

      

(i) contribuţii de asigurări       

2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

b) bugete locale       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat: 

      

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

3. Impact financiar, plus/minus, 
din care: 

      

a) buget de stat       

(i) cheltuieli de personal       

b) bugetele locale       

4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare 
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5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare 

 
 
 
 
 
 

     

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare 

 

7. Alte informaţii  

 
Secţiunea a 5 –a – Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 
 

1. Proiecte de acte normative 
suplimentare 

Va fi completat după dezbaterea publică 

2. Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu legislaţia comunitară în 
materie 

Va fi completat după dezbaterea publică 

3. Decizii ale Curţii Europene de 
Justiţie şi alte documente 

Va fi completat după dezbaterea publică 

4. Evaluarea conformităţii:  

Denumirea actului sau documentului 
comunitar, numărul, data adoptării şi 
data publicării 

Gradul de conformitate:  Comentarii  

5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din care 
decurg angajamente 

 

6. Alte informaţii Nu au fost identificate 

 
Secţiunea a 6-a – Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
 

1. Informaţii privind procesul de 
consultare cu organizaţii 
neguvernamentale, institute de  
cercetare şi alte organisme     implicate 

Va fi completat după dezbaterea publică  

2. Fundamentarea alegerii 
organizaţiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum şi a modului în 
care activitatea acestor organizaţii este 
legată de obiectul proiectului de act 
normativ 

Va fi completat după dezbaterea publică 

3. Consultările organizate cu 
autorităţile administraţiei publice locale, 
în situaţia în care proiectul de act 
normativ are ca obiect activităţi ale 
acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii 
Guvernului nr. 521/2005 privind 

Va fi completat după dezbaterea publică 
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procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autorităţilor administraţiei 
publice locale la elaborarea proiectelor 
de acte normative 

4. Consultările desfăşurate în cadrul 
consiliilor interministeriale, în 
conformitate cu prevederile Hotărârii 
Guvernului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale 
permanente 

Va fi completat după dezbaterea publică 

5. Informaţii privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei 
e) Curtea de Conturi. 

Este necesar avizul Consiliului Legislativ 
 

6. Alte informaţii Va fi completat după dezbaterea publică 

Secţiunea a 7-a – Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului 
de act normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire 
la necesitatea elaborării actului 
normativ 

Proiectul a fost afişat pe site-ul Ministerului Justiţiei.  

2. Informarea societăţii civile cu privire 
la eventualul impact asupra mediului în 
urma implementării proiectului de act 
normativ, precum şi efectele asupra 
sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau 
diversităţii biologice 

Va fi completat după dezbaterea publică 

3. Alte informaţii Va fi completat după dezbaterea publică 

Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a 
proiectului de act normativ de către 
autorităţile administraţiei publice 
centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor 
noi organisme sau extinderea 
competenţelor instituţiilor existente 

Va fi completat după dezbaterea publică 

2. Alte informaţii Va fi completat după dezbaterea publică 

 
 

Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotărâre a Guvernului pe 
care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl adoptaţi. 

 
 

                    
 


