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POLITICA DE COLECTARE A TAXELOR TREBUIE

SA TREACA DE LA PENALIZARE LA STIMULARE

Rata de colectare a TVA in 2014 a scazut
deja sub cea din 2010

Evaziunea fiscala ajunge la 16,2% din PIB,
motiv pentru care rata de colectare a veni-
turilor la buget este cea mai mica din UE,
desi ratele de taxare sunt printre cele mai
mari - locul trei la TVA si locul 7 l1a povara
fiscala pe munca in 2013 - potrivit datelor
Consiliului Fiscal pentru anul 2013". Daca
nu ar exista aceasta evaziune, potentialul de
colectare bugetara ar ajunge la 48% din PIB,
unul dintre cele mai mari niveluri din UE. lar
reducerea evaziunii, chiar si cu jumatate, ar
aduce destui bani pentru dublarea bugetului
pentru educatie si sanatate.

Din totalul evaziunii fiscale, trei sferturi se
evidentiaza In zona TVA, unde rata reald de
colectare este la numai 40,5% (din datele
disponibile pe 2013 - este probabil sa fi scazut
si mai mult in 2014). Madrirea intempestiva

a TVA de la jumatatea lui 2010 a avut efectul
scontat pe termen scurt, aducand un plus de
incasiri la buget. Intre timp insa efectul s-a
stins (vezi Figura 1).

! Raportul anual 2013 al Consiliului Fiscal, disponibil
la http://www.consiliulfiscal.ro/ra-2013.pdf
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Rata de colectare in 2014 a scazut deja sub
cea din 2010, iar Romania se afla intr-o
situatie fard iesire. Dacd inverseaza acum
masura, primul efect va fi de scadere si mai
abrupta a incasarilor, urmand sa treaca cel
putin inca alti patru ani pana cand raportul
dintre nivelul absolut si gradul de conforma-
re se va reechilibra. O eventualad reducere a
TVA poate fi cel mult gradual3, cu cel mult un
punct procentual pe an si cu evaluarea rezul-
tatelor la fiecare pas.

Pe langa deficitul de incasari la bugetul de
stat, nivelul ridicat al evaziunii fiscale co-
relat cu un nivel ridicat al taxarii produce
contrastimuli in piatd, rasplatindu-i in mod
disproportionat pe cei care decid sa nu pla-
teasca si penalizandu-i pe cei care se confor-
meaza voluntar pana la punctul in care sunt
fortati sa-si inchida complet afacerea.

Combaterea evaziunii fiscale dupa abordarea
clasica, directa, este In continuare necesara,
insa ea nu poate rezolva decat In mica ma-
sura problema. Singura care poate aduce o
imbunatatire substantiald este conformarea
voluntara a unei mase critice de contribua-
bili, iar instrumentul cu adevarat subutilizat
pana acum il reprezinta stimulentele, nu
penalitatile.
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Figura 1. Evolutia incasarilor din TVA la bugetul statului
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Cea mai frecvent utilizatd - dar si cea mai greu
de depistat - metoda de evaziune este factu-
rarea selectiva: pentru unele tranzactii este
incasat si virat TVA, pentru altele nu. Firmele
sunt dispuse sa faca acest arbitraj, asumandu-
si riscurile aferente, nu doar pentru ca le
aduce un avantaj decisiv, dar si pentru ca le
scapa efectiv de batai de cap. Un control tema-
tic poate depista ,nereguli” reale sau fortate,
poate duce la imputari de sume pe anumite
facturi, pe cand tranzactiile ,la negru” nu pot
fi controlate si astfel devin cele mai sigure.

Un pas preliminar pentru rezolvarea acestei
situatii este ca Fiscul sa renunte la politica de
crestere a incasarilor cu orice pret, pentru care
cea mai simpla strategie este sa mearga la fir-
mele care deja platesc si sa le ceara si mai multi
bani fortand, sau chiar depasind, limitele legii.
In acest caz, rezultatele apar doar pe termen
scurt, dupa care, exact ca In cazul colectarii TVA,
contribuabilii dispar complet de pe radar.

Una dintre problemele din cauza carora
evaziunea este destul de facila este slaba
sincronizare dintre contabilitatea in scop
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fiscal si evidenta de cont bancar. Chiar si In
cazurile cand plata se face in cont, firmele

pot decide sa foloseasca banii oricum, fara

ca operatiunile pe cont sa fie In mod realist
verificabile de citre inspectorii fiscali. In cazul
tranzactiilor cash sau in conturi independen-
te, lucrurile sunt chiar mai simple.

0 metoda prin care fiscul se poate asigura

ca declaratiile contabile corespund cu fluxul
real de numerar este sincronizarea celor

doua bilanturi, iar acest lucru se poate face cu
ajutorul bancilor si, cel putin pentru inceput,
doar pentru contribuabilii care se ofera volun-
tari sd intre intr-un astfel de sistem.

Concret, in acest scenariu, banca ar prelua
responsabilitatea contabilitatii pentru firma
clienta si ar trebui sa realizeze un sistem
integrat de evidenta si raportare. Contribu-
abilul este motivat sa participe la sistem de
simplificarea procedurilor (posibil insotita
de o reducere substantiald a costurilor) si de
un eventual discount acordat de fisc pentru
voluntari, de ordinul a minimum 5-10% din
sumele datorate.
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Practic, in acest fel, colectarea taxelor nu

mai este realizatd doar de fisc, care ramane
beneficiarul final, si se poate imbunatati chiar
daca performanta administrativa a fiscului,
traditional foarte slab3, nu creste prea mult.
O reforma de aceeasi natura aplicata in
Uruguay incepand cu anul 2000 - descentra-
lizarea colectarii de taxe si impozite folosind
ca vehicul principal oficiile Western Union
sau alti intermediari de servicii fiscale privati,
specifici economiei locale unde infrastructu-
ra bancara e mai slab dezvoltata - a dus la o
crestere a sumelor colectate la buget intr-un
ritm de aproape doua ori mai rapid decat
cresterea PIB?. Masura nu a fost singulara - au
existat si eforturi de a creste capacitatea ad-
ministrativa a fiscului si mai ales eforturi de a
stimula platile electronice. Daca toti adminis-
tratorii de bloc din Romania ar incasa si plati
doar pe card, o sursa importanta de fraude si
datorii ar fi eliminate, de exemplu. Romania

nu poata fi platite astfel si impozitele?

Odatd implementat un astfel de sistem,
posibilitatile se extind - pot exista reduceri su-
plimentare pentru cei care opteaza sa plateas-
ca prin debit direct si au sumele disponibile la
timp, la fel cum este posibila stimularea unui
efect de retea, prin discounturi suplimentare
acordate atunci cand ambii parteneri dintr-o
tranzactie sunt voluntari la sistem.

Pe de alta parte, exista si o conditionalitate
destul de dura, uneori greu de trecut din
ratiuni practice: aceea ca respectivul contribu-
abil sa isi poata asuma renuntarea completa
la platile cash - toate tranzactiile trebuie sa se
desfasoare exclusiv prin banca si exclusiv in
conturile indicate.

Figura 2. Nivelul colectarii taxelor (cu albastru) si evolutia Produsului Intern Brut (cu rosu)
in Uruguay
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are o retea impresionata de bancomate, iar

utilitatile sunt mai nou platite si din Mega
Image sau Carrefour de la automate, de ce sa

2 “Anti-Corruption Policies Revisited” - Daniel Buquet
si Rafael Pifieiro, disponibil la http://anticorrp.eu/
wp-content/uploads/2014/05/Uruguay-Background-
Report_final.pdf
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Prin urmare, propunem:

Pe termen scurt - renuntarea la politica
operativa de maximizare a incasarilor de
la contribuabilii care deja se conformeaza
voluntar. Pe termen lung, efectele sunt con-
traproductive, iar inversarea de atitudine
ar duce la inversarea trendului negativ al
colectarii.

De asemenea, incurajarea platilor electro-
nice pentru a reduce informalitatea si a
creste incasarile la buget. Statul sau furni-
zorii de utilitati ar putea oferi ca premiu
logistica necesara (un cititor de card, de
exemplu), celor care isi achita datoriile
integral si la timp in forma electronica.

Pe termen mediu - construirea din punct
de vedere legislativ, administrativ si logis-

63

tic a unui sistem prin intermediul caruia
bancile sa poata prelua integral gestiunea
platii taxelor de catre contribuabilii care
se ofera voluntari sa participe, in schimbul
unor discount-uri fata de sumele datorate.
Efectiv, asta s-ar traduce intr-o relaxare
selectiva a fiscalitatii pentru zonele unde
conformarea voluntara este ridicata, astfel
incat contribuabilii corecti sa nu mai fie

in situatia de-a plati pagubele produse de
evazionisti.

Pe termen lung - reducerea treptata a TVA
cu cate maximum un punct procentual

pe an, fara un calendar ferm, dar urmata
de fiecare data de o evaluare a impac-
tului, pana la punctul in care se atinge
intersectia optima dintre nivelul de taxare
si cel de colectare.



