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DESCENTRALIZARE ASIMETRICA

CU GEOMETRIE FLEXIBILA

Diferentele mari de dezvoltare a societatii
romanesti fac imposibil un proiect uni-
form de descentralizare. In orice variant3,
controlul pe orizontala trebuie crescut la
nivelul administratiei publice locale careia
i se acorda puteri mai mari.

Actuala structurd administrativ-teritoriald,
desenata in 1968 de Nicolae Ceausescu cu
scopul de-a-si consolida puterea', este in
mare parte nefunctionald ducand la centrali-
zare inutild, blocaje administrative si conflic-
te de jurisdictie. Situatia este rezolvata
partial de faptul ca de-a lungul timpului au
aparut structuri administrative informale, la
nivel supra-judetean sau supra-comunal,
care sa eficientizeze activitatea administrati-
va, Insa neajunsul acestui lucru este ca
raspunderea politica directa in fata alegato-
rilor aproape ca dispare.

In Romania existd 13.000 de sate grupate in
aproape 2.900 de comune si 217 orase dintre
care 103 cu statut de municipiu. 41 de
municipii au si statut de resedinta de judet,
dar mai putin de jumatate dintre ele sunt in
masura sa ofere servicii publice
satisfacatoare la nivel regional, ca de exem-
plu educatie universitara, asistentd medicald
avansatd sau un aeroport. Exista, de aseme-

! Borboly Csaba, “Propuneri pentru reforma
administrativ-teritoriald a Romaniei”, disponibil la
http://www.contributors.ro/administratie/propuneri-
pentru-reforma-administrativ-teritoriala-a-romaniei/
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nea, opt regiuni de dezvoltare, dar fara
personalitate juridica si al caror scop princi-
pal este armonizarea raportarii statistice cu
normele Uniunii Europene.

Dintre structurile enumerate, au personali-
tate juridicd distincta doar orasele / comune-
le respectiv judetele, iar pentru orice proiect
public care nu se suprapune acestor struc-
turi este nevoie fie de negociere in interiorul
partilor componente, fie de asociere intre
unitati similare.

Cele mai mari probleme apar la nivel comu-
nal - 80% dintre primariile mici nefiind in
stare sa-si acopere macar cheltuielile proprii
de functionare din veniturile realizate.
Practic, ele se afla intr-o stare continua de
insolventa structurala, lucru care le face
inutile si complet dependente politic “de
judet”, deci, concret, de alocarea
discretionara a fondurilor publice in scop de
politica partizand. Pe de alta parte, majorita-
tea comunelor au o problema de reprezenta-
re chiar in interiorul lor, fata de satele
componente, ale caror interese pot fi diver-
gente.

Pe de altd parte, judetele sunt la randul lor
poli-nucleare, ceea ce da presedintilor de
consilii judetene posibilitatea de a face un
arbitraj cinic intre interesele regionale si
propriile nevoi de partid. Ei isi permit astfel
sd ignore nevoile anumitor comunitati cat
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timp, cu ajutorul resurselor astfel disponibili-
zate, reusesc sa isi asigure majoritatea. Insa
nici in randul judetelor situatia nu este
echilibratd — jumatate dintre ele sunt pe
deficit® si au nevoie de bani de la bugetul de
stat, ceea ce le face la randul lor victime ale
presiunii politice de la centru.

Aceasta ultima situatie ar putea fi rezolvata
prin gruparea pe regiuni, cu autonomie
administrativa mai mare si mijloacele necesa-
re pentru a finanta proiecte pentru care este
necesara o masa critica mai mare decat cele
cateva sute de mii de locuitori ai unui judet
actual. Insd toate proiectele de pana acum
s-au Impotmolit,deoarece UDMR nu e
multumita cu actuala grupare a judetelor in
regiuni de dezvoltare, si doreste o regiune
Tinutul Secuiesc, adica gruparea judetelor
Harghita, Covasna si o parte din Mures unde
ponderea populatiei de etnie maghiare este
majoritard. Reprezentantii majoritatii se
feresc de orice ar putea aduce a regionalism
etnic, dand exemplul mai multor regiuni
europene unde devolutia — de exemplu in
Regatul Unit — a stimulat miscarile autono-
miste, nu le-a redus.

In realitate, Romania nu are nevoie si creeze
regiuni legislative, ca landurile germane, dat
fiind ca interesele nu sunt doar culturale si
educationale, ci si economice si logistice, ceea
ce imparte zoneleintre poli de dezvoltare ca
Targu-Mures (judetul Harghita) si Brasov
(judetul Covasna). Cum un consens politic in
aceasta chestiune nu se intrezére@te, singura
optiune realista pare abordarea mai flexibila
a problemei, care presupune ca unitatilor
teritoriale mai mici sd li se lase posibilitatea
de a se grupa sau regrupa voluntar in functie
de fiecare chestiune specifica pe care o au de
rezolvat. De exemplu, municipiul Sfantu

2 Ciresa Doru, “DouaRomanii. Una consumg, alta
plateste”,Romania Libera, disponibil la http://www.ro-
manialibera.ro/economie/finante-banci/doua-romanii-
-una-consuma--alta-plateste-190534

Gheorghe sa se poatd asocia cu Targu Mures
cand este vorba de finantarea educatiei
universitare, respectiv de Brasov atunci cand
este vorba de sdnatate sau de serviciile
aeroportuare.

Clasificarea Uniunii Europene statuteaza
doua niveluri administrative locale - LAU2
pentru localitati (cateva sute sau mii de locui-
tori), LAU1 pentru districte (de ordinul
zecilor de mii de locuitori), NUTS3 care se
suprapune actualelor judete (teoretic intre
150 de mii si 800 de mii de locuitori) NUTS2
pentru regiuni (800 mii — 3 milioane de
locuitori) respectiv NUTS 1 pentru macrore-
giuni (3 - 8 milioane de locuitori).

De asemenea, existd deja un reper de cerceta-
re: Studiile facute de cercetatorii Universitatii
“AlexandruloanCuza” din lasi asupra fluxu-
rilor sociale si a relatiilor de dependenta
administrativa, in cadrul programului
european Espon’. Rezultatele studiului sunt
exemplificate vizual in hartile 1, 2, 3, 4.
Pentru a avea cu adevarat o harta a
performantei administrative ne-ar trebui
date subnationale privitoare la eficienta
serviciilor publice — care nu existd, desi Liviu
Dragnea a colaborat cu Academia Romana
pentru proiectul sdu de regionalizare unanim
respins de Curtea Constitutionala.

Propunem dezvoltarea si dezbaterea unui
plan-cadru de reorganizare teritoriala care sa
poata oferi o autonomie mai mare a
unitatilor administrative in mod real, prin
asigurarea resurselor financiare, dupa cum
urmeazad, pe fiecare nivel.

% Universitatea din Iasi, centrul Cuguat-TIGRIS -
“AtlasulTeritorial al Romaniei — instrument de
analizdteritoriala”, disponibil la http://www.mdlpl.

ro/_documente/atlas/index.htm
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Sate si comune (LAU2)

Stimularea infiintdrii de asociatii de proprie-
tari, cu consilii ad-hoc, dupa modelul
asociatiilor urbane de bloc, cu cheltuieli
minimale (personal neremunerat, dupa
modelul francez sau platit simbolic) si
venituri asigurate din gestiunea terenurilor
comune, finantare pe proiect — nationala si
europeana respectiv eventuale contributii
voluntare.

Comasarea activitatii actualelor comune in
jurul oraselor sau municipiilor, care sa
asigure cea mai mare parte a capacitatii
administrative necesare si ai cdaror
reprezentanti sa isi asume responsabilitatea
politicd in fata tuturor locuitorilor. Acest
proces poate fi accelerat prin limitarea in
etape a procentului din incasari care poate fi
alocat cheltuielilor de functionare, astfel
incat comunele care nu-si ating tintele sa fie
pasibile de desfiintare imediata.
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Harta 1: Intensitatea si tipul polarizarii urbane a teritoriului. llustratia aratd cd localitdtile de pe aproape jumitate din
suprafata fdrii nu au in apropiere un oras care si le acopere nevoile administrative.
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Orase si municipii (LAU1) acoperire suficienta a teritoriului. Exista deja
criterii suficiente pe baza cdrora sa se poata
Identificarea polilor de dezvoltare locala care  delimita viitoarele unitati — prezenta de

au capacitatea administrativa de a se auto- judecatorii, unitati bancare sau centre de
finanta multumitor, dar care sa asigure si o plati APIA etc.
[ Distasta miniend euchdiand
fath de cea mai aeupiats localate
@ detine cell putin o hamdi in 2006
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Harta 2: Distanta minimd euclidiand fatd de cea mai apropiatd localitate care efine cel putin o bancd. Ilustratia identificd
existenta a 5-10 poli de interes regional in fiecare judet.
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Judete (NUTS3) corect, dar cu mutarea celorlalte atributii fie
la nivel inferior (municipal) fie superior
Pastrarea actualelor judete, in scopul (regional).

continuitatii serviciilor publice calibrate
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Limitd de comuna
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Harta 3: Comune “controlate” de orase din judete vecine. Ilustratia demonstreazd marja mare de eroare la trasarea actualelor
judete.
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Regiuni (NUTS2)

Pastrarea provizorie a celor opt regiuni de
dezvoltare, cu scop statistic, fara insa ca
acestea sd primeasca atributii suplimentare.
Cel putin pentru o perioada tranzitorie, sa le
fie lasatad libertatea unitatilor inferioare de-a

se asocia in functie de interesele punctuale
de oportunitate. Organele de control admi-
nistrativ si judiciar (procuratura, DNA) ar
trebui grupate insa la nivel regional, fie prin
descentralizare de la nivel natioal, fie prin
comasare de la nivel judetean, pentru a evita
captura lor la nivel local.
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Harta 4: Orientarea polarizirii urbane a teritoriului. Ilustratia identificd potentialii poli principali si secundari de dezvoltare

regionald si delimiteazi zonele lor de influentd.

O alta problema importanta priveste
diferentele mari de dezvoltare. Orice federa-
lism fiscal in Romania nu poate fi decat
asimetric — capacitatea de la Sibiu sau Timis
nu se poate compara cu Teleorman sau Sdlaj.
Exista multe judete unde captura statului
local de catre elite corupte este totald, data
fiind sdrdcia populatiei si absenta unei
societati civile locale. E clar ca in aceste locuri
controlul trebuie pastrat ierarhic, dar nu are
rost ca alte judete sa fie tinute in loc. Asime-

tria este in general o solutie bund in materie
de responsabilizare si control. Se poate astfel
concepe o structura in care institutiile de
control sunt plasate la nivel regional, de
unde controleaza judetele. Nici macar
granitele nu ar trebuie sa fie stricte, ci in
functie de solicitari — periodic se reevalueaza
ce agentie este mai solicitata (publicul recla-
ma mai mult acolo unde simte ca exista un
control eficient) si performanta se poate
corecta. Un asemenea design trebuie gandit
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insa coerent si armonizat pentru toate
institutiile de control. Solutia de a face sefii
consiliilor judetene mai putin puternici, nu
controlandu-i mai mult, ci luand alegerea
lor de la votanti si incredintand-o doar
membrilor consiliului, cum vrea comisia de
cod electoral, nu e inspirata —practic am
reduce democratia si legitimitatea pentru ca
nu suntem capabili sd credm un control care
este indispensabil.

In concluzie, recomandirile SAR sunt:

* Evaluarea eficientei serviciilor publice la
nivel judetean si municipal cu construi-
rea unei baze de date de bune practici si
monitorizarea sistematica a motivelor
esecului/succesului prin indicatori
permanent urmariti, avand ca rezultat
crearea unei grile transparente, perma-
nent monitorizate, care sa creeze tinte de
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dezvoltare administrativa si stimulente
ale bunei performante administrative.
Transfer asimetric de competente si
resurse in functie de rezultatele acestei
evaluari si harta capacitatii administrati-
ve si logistice, cu pastrarea democratiei
locale prin alte forme de asociere si
participare locala, de natura sa stimuleze
dezvoltarea societatii civile.

Desfiintarea acelor unitati administrative
care nu pot fi sustinute prin larg consens
politic, cu realocarea resurselor rezultate
pentru a mentine serviciile publice la
acelasi nivel in zonele afectate.

Plasarea si dezvoltarea controlului
administrativ la nivelul fara reprezentare
politica — regional (meso) pentru a con-
trola coruptia la niveludetean si munici-
pal si a intari controlul pe orizontala
(checks and balances, horizontal accoun-
tability).



