CRIZA A RAMAS iN URMA.

DAR NICI CONVERGENTA REALA NU E PE APROAPE

Desi asimetric, economia romaneasca
creste. Dar nu exista nici convergenta
reala, nici o strategie de a ajunge la ea.
Convergenta reala este de altfel un feno-
men istoric foarte rar — exemplele clasice
de economii agrare care au decolat sunt
Danemarca in secolul XIX si Irlanda dupa
al doilea razboi mondial. Alte exemple
precum Spania, Portugalia si Grecia sunt
acum puse la indoiala pe fondul crizei
euro. Atunci cand exista decalaje economi-
ce si institutionale importante, o moneda
comuna scoate in evidenta diferentele mai
degraba decat favorizeaza convergenta

- cum s-a intamplat dupa 1990 cu cele
douad Germanii. De aceea, strategia de
convergenta a Romaniei este mai impor-
tanta decat aderarea la euro in sine, care in
acest moment ar prezenta doar riscuri si
niciun avantaj.

2015: Primul an dupa iesirea din criza

Economia romaneascd a lasat in urma ,,criza
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economicd” la capatul a sase ani, dupa ce

a reusit in 2014 sd egaleze sau sa intreaca
performantele anului 2008. Cifrele arata
surprinzator de bine Insa ele sunt media
unor evolutii spectaculoase din anumite
sectoare, contrabalansate de intarzieri ne-
permise in altele. Rezolvarea acestor proble-
me poate contribui la confirmarea tendintei

pozitive de pand acum, in plus exand un

potential substantial de crestere calitativd a
performantei economice in interiorul cifre-
lor brute existente.

Ce s-a intamplat in 2014

Cresterea economica din 2014 depaseste, cel
mai probabil, cele mai optimiste previziuni
ale expertilor consultati de SAR, pentru al
doilea an consecutiv. Datele provizorii dis-
ponibile la intocmirea acestui raport indica
un avans al PIB-ului de 2,9%.

Rata somajului la sfarsitul anului a fost de
5,29%, foarte aproape de cele mai optimiste
asteptari si in pofida maririi salariului mi-
nim pe economie, despre care unii comen-
tatori avertizau ca va duce indicatorul pe o
tendinta de crestere.

Si rata inflatiei a consemnat o performanta
surprinzator de bund, cu o medie de doar
1,1% la final de an — comparabila cu a eco-
nomiilor asezate, in conditiile stabilitatii
istorice a cursului valutar, care dureaza deja
de sase ani.

Contul curent a incheiat anul in echilibru
aproape perfect, confirmand o asteptare

care se poate materializa oricand — aceea ca
balanta de plati externe sa treaca pe excedent.

Deficitul bugetar a fost de 1,85% - in inte-
riorul intervalului de estimari avansat de
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expertii consultati de SAR (1,6% - 2,5%) dar
sub medie (2,25%).

Principalul indice bursier — BET — a crescut
cu 10%, in linie cu asteptarea medie, iar
piata imobiliara dd la randul ei semne de
revenire.

Pe scurt, se poate spune ca performanta eco-
nomica a Romaniei in 2014 a fost buna spre
foarte buna, cel putin din punct de vedere
cantitativ. Practic, Romania indeplineste

in acest moment, si cu o marja bund de
sigurantd, toate conditiile tehnice pentru
aderarea la euro, daca doreste.

Ce urmeaza in 2015

Pentru anul 2015, expertii SAR continua
sa fie rezervati, tratand cei doi ani de
supraperformanta mai degraba ca pe niste

exceptii decat ca pe repere din care sa se
poatd extrapola o tendintd pe termen lung.
Totusi, asteptdrile sunt in general pozitive,
cu zero derapaje substantiale anticipate.

Potrivit estimarilor medii, economia ar urma
sa creasca cu 1,5% (cu un maximum avansat
de 3,25%), iar inflatia se va mentine destul
de scazutd, la 1,78% (cu un minim progno-
zat de 0,5%). Oscilatiile preconizate ale

ratei somajului sunt minimale, iar deficitele
continua sa se invarta la cel mult unu-doua
procente distanta de zero.

Cursul valutar ar urma sa oscileze cu 5% in
sus sau in jos fata de o valoare reper de 4,5
lei pentru un euro, atat ca medie anuala, cat
si la sfarsitul perioadei.

Potrivit asteptdrilor expertilor consultati,
bursa 1si va continua tendinta crescatoare
inceputd in 2012, iar piata imobiliara va con-
firma impulsul incipient de crestere.

mediu min. max.
Crestere PIB, % 2,4 1,5 3,25
Rata inflatiei, % (medie 2015) 1,78 0,5 2,6
Cursul RON/EUR 1a 31 Dec 2015 4,51 4,3 4,75
Cursul RON/EUR mediu 2015 45 43 4,75
Deficit de cont curent, % din PIB 2,05 -1,5 5,5
Deficit bugetar, % din PIB 2,05 1,8 2,7
Datoria publica, % din PIB 39,83 38 41
Rata somajului, Dec 2015 6,04 5,2 7
Crestere indice bursier BET, % 10,94 0 22,5
B e | 5|0 0
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Ce merge bine si ce nu

Anul 2014 poate fi considerat primul de
crestere economicd dupa criza, dupa ce abia
in 2013 fusese egalat Produsul Intern Brut
din 2008. Prima estimare concreta pentru
anul trecut, care va fi publicata de Institutul
National de Statistica, va indica un PIB in
jurul cifrei de 150 de miliarde de euro.

Cea mai mare contributie la aceastd crestere
au avut-o exporturile, care si-au continuat
tendinta crescatoare chiar si in perioada de
criza: de la 34 de miliarde de euro in 2008
ele au ajuns la 50 de miliarde anul trecut. La
randul sau, deficitul comercial este de trei
ori mai mic, de doar 6 miliarde de euro, iar
scenariul in care balanta comerciala a Roma-
niei sa devind pozitiva in urmatorii ani nu
mai poate fi exclus.

Rata inflatiei s-a consolidat la un nivel com-
parabil cu al economiilor dezvoltate, ceea ce
stimuleaza atat economisirea cat si credita-
rea In moneda nationala si ofera afacerilor
un instrument mai precis de calcul econo-
mic pe termen mediu si lung.

Pe de altd parte, salariul mediu net a fost de
aproximativ 1.700 de lei, o crestere de 30%
fata de 2008, dar cu doar putin peste rata
totald a inflatiei din aceeasi perioadd, care

a fost de 25%. Pentru anii urmatori este de
asteptat o crestere suplimentara a salariilor,
in ritmuri modeste, dar constante, sincroni-
zata cu redresarea nivelului de cerere inter-
na. Acesta din urma deocamdata este inca
mult sub nivelul din anii 2007-2008, in lipsa
accesului la liniile abundente de finantare
ale bancilor.

Unde este loc de crestere

Zonele cu cel mai mare potential de dezvol-
tare detaliate in prezentul raport sunt agri-
cultura si energia, fiecare fiind In mdsura sa
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adauge an de an cate un procent la cresterea
economica pentru urmatorul deceniu. De
asemenea, mai buna utilizare a fondurilor
europene poate aduce o capitalizare supli-
mentara substantiala in multe dintre zonele
care acum sunt bazate in principal pe mun-
ca slab calificata si consum curent. Pentru
ca acest lucru sd se intample, este nevoie

de consolidarea capacitatii administrative
si reducerea coruptiei, lucruri care aduc un
spor de eficienta si in celelalte sectoare ale
activitatii publice: achizitii, administratie,
educatie, sanatate etc.

La lista de vectori de dezvoltare cu potential
mare s-ar mai putea adauga comertul si ser-
viciile, pe masura ce productivitatea respec-
tiv standardele de viata din Romania reusesc
sd se apropie de media Uniunii Europene.
De ritmul si felul in care se produce aceasta
apropiere depinde, de altfel, pasul final al
integrarii economice in UE: adoptarea euro.

Euro, noul Schengen?

In conditiile in care Grecia, tara care a adop-
tat moneda euro nepregatita, dd acum mari
probleme intregii uniuni monetare, pare
mai importanta ca oricand intrebarea daca
Romania chiar vrea sa intre in zona euro si
daca zona euro este dispusa s-o primeasca.
Parerile expertilor sunt impartite — la capete-
le spectrului fiind sustinerea neconditionata
respectiv respingerea cu orice pret.

Exista insa si diverse nuante ale unei abor-
ddri intermediare: asumarea unui calendar
care sa serveasca drept reper mdcar pentru
reformele interne — deci ca proces natural.
Pe baza acestui calendar, aderarea s-ar putea
face mai repede, luand in considerare faptul
cd Romania a Indeplinit in mare mdasura cri-
teriile nominale, respectiv mai lent — pe ma-
sura ce se avanseaza asa-numitul fenomen
de convergenta reala.
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Convergenta reald presupune o apropiere a
indicatorilor de productivitate economica si
implicit a nivelului de preturi si salarii, ast-
fel incat dezechilibrele sa fie minimale sau
macar suportabile. Din experienta recenta

a rezultat ca va fi nevoie si de consolidarea
jucatorilor economici respectiv o rebalansare
a riscurilor, pentru cd in caz contrar credi-
tele ieftine acordate de banci din fondurile
Bancii Centrale Europene se transforma in
bule dureros de platit, in loc de investitii cu
randament pe termen lung.

Consensul expertilor consultati este cd, in
acest moment, Romania este inca departe

de convergenta reald, iar o parte puncteaza
faptul cd nici mdcar nu exista o strategie In
acest sens — toate calendarele urmarind doar
felul in care au fost indepliniti parametri
tehnici, masurabili.

Teoretic, Romania poate decide in orice mo-
ment sd intre In anti-camera euro — mecanis-
mul ERM II - unde timp de 2 ani cursul nu tre-
buie sa varieze cu mai mult de 15%. Si are toate
sansele sa ducad aceasta etapa la bun sfarsit.

Practic, aceasta decizie va fi una pur politica,
atat din partea Romaniei cat si a membrilor
actuali din zona Euro.

Provocarile bugetului public

Cu un deficit bugetar de numai 1,85%,
Romania reuseste sa se incadreze in preve-
derile Tratatului Fiscal mult mai bine decat
majoritatea celorlalte tari, ceea ce face ca
acordul cu Fondul Monetar International

sd devina aproape irelevant. Totusi, aceasta
performanta este obtinuta cu pretul unei ta-
xdri impovdrdtoare (al treilea cel mai ridicat
nivel de TVA si a saptea cea mai mare pova-
ra fiscala pe munca) si ineficiente (colectarea
este la doar doua treimi din potential cu o ex-

trema teribild in cazul TVA, unde se ridica la
numai 40%). Pe de alta parte, cheltuielile sunt
in continuare putin eficiente, cu unele dintre
cele mai mici alocari bugetare pentru educatie
si sdndtate sau pentru cheltuieli sociale.

In schimb, sunt favorizate achizitiile de
bunuri si servicii, preferabil prin licitatii ne-
transparente sau negocieri cu o singura sur-
sd, respectiv investitiile ,din bani de la bu-
get”, care sd ocoleasca rigorile procedurale
si de oportunitate ale fondurilor europene.

Una dintre cele mai la indemana rezolvari
pentru guvern este pregatirea in fortd a
absorbtiei banilor din exercitiul bugetar
2014-2020 al Uniunii Europene. O strate-
gie de succes ar pune automat in ordine o
mare parte dintre lucrurile care acum merg
rau: de exemplu, chiar calculele facute de
autoritati arata ca autostrada Comarnic-
Brasov, cu un cost de constructie de 1,8 mili-
arde de euro si unul total de 8,5 miliarde pe
26 de ani, se poate construi si cu un miliard
de euro din care o parte co-finantare de la
Uniunea Europeana.

De altfel, recentele dosare ale DNA care dez-
valuie ca ,regula” este ca orice contract care
trece prin ministere sa fie taxat cu 10% (la
care se adauga un supra-profit cel putin egal
al corupatorului), arata potentialul urias de
economisire adus de combaterea coruptiei —
procente bune din PIB, adicd bani suficienti
pentru a finanta corespunzator sectoarele
pentru care nu exista alternativa privata.

Cum pot fi reduse cheltuielile bugetare?

O buna parte dintre expertii consultati de
SAR fie nu considera posibila reducerea de
cheltuieli bugetare, fie nu cred in oportu-
nitatea ei — Insa exista un consens larg re-
feritor la faptul ca este loc de imbunatatire,
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respectiv ca banii existenti sa fie cheltuiti
mult mai bine.

Pana acum, chiar si in anii in care criza eco-
nomica a atins maximum de severitate, chel-
tuielile publice totale au continuat sa creasca,
iar reducerile s-au produs doar pe o compo-
nenta sau alta — fie ca este vorba de taierile
salariale din 2010, fie de micsorarea volumu-
lui de investitii incepand cu 2012. Insi ce-i de
facut pentru cresterea eficientei?

Indiferent daca economiile rezultate sunt
folosite pentru investitii, pentru cheltuieli
sociale marite sau dimpotriva, pentru tdieri
de taxe, potentialul este relativ mare, iar
principala componentad care se poate modifi-
ca, in mod direct sau indirect, este ,,captura
statului”, adica robinetele deschise in mod
deliberat pentru ca banii publici sa se scurga
in mod ilegitim In palnii private. Schimbarea
relevanta din ultimul an este intensificarea
pand la un nivel fara precedent a activitatii
Directiei Nationale Anticoruptie, iar intreba-
rea este dacd, odata identificate robinetele,
ele vor fi inchise (prin politici publice decisi-
ve) sau daca doar se schimba beneficiarii.

Cum pot fi crescute veniturile bugetare?

Principalele recomandari ale expertilor
consultati de SAR se refera la remediile deja
clasice — largirea bazei de impozitare, comba-
terea evaziunii fiscale, respectiv recuperarea
mai eficientd a prejudiciilor in cazurile de
coruptie descoperite si soldate cu condam-
nari.

Ca propunere concreta, se remarca un calen-
dar de rebalansare a taxarii intre munca si
capital, in conditiile in care taxarea muncii
este Incd la un nivel care plaseaza Romania
in top 10 mondial pe cand proprietatea este
impozitata relativ modest.

O singura sursa de venit este insa de natura a
aduce rezultate substantiale pe termen scurt:
fondurile europene. Dupa o performanta cu
sincope si varfuri imbucuratoare, gradul de
absorbtie este din nou la un nivel foarte sca-
zut. Vestea este cu atat mai proasta cu cat se
apropie desfasurarea urmatorului exercitiu
bugetar pe sapte ani al UE, iar Romania

nu pare sa fi internalizat mecanismele de
absorbtie necesare.

Concluzii si recomandari

e Romania are in continuare nevoie de
crestere economicd mult mai rapida decat
media UE, asta concomitent cu rebalansar-
ea sectoarelor unde exista dezechilibru.

* Mai degraba decat un obiectiv in sine, ad-
erarea la euro este un reper in functie de
care sd fie calibrate tintele economice si
sociale pe termen lung.

¢ Finantele publice au nevoie de o ajustare
structurala pe ambele componente: in
partea de venituri trebuie reasezate sursele,
in timp ce cheltuielile trebuie prioritizate
si eficientizate astfel incat politica fiscala
sa nu mai inhibe dezvoltarea, asa cum se
intampld acum
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