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COTA UNICA AJUSTATA.

CREAREA DE LOCURI DE MUNCA

PRIN SIMPLIFICAREA FISCALA

Desi s-au facut progrese in simplificarea
fiscald, mai putem face multe pentru a
creste atat eficienta cat si echitatea sistemu-
lui de taxare

Scaderea CAS cu 5 puncte procentuale
operata anul trecut a relaxat substantial
povara fiscala asupra costurilor cu forta de
muncad dar, in continuare, angajatorii si
angajatii din Romania suportd unul dintre
cele mai mari niveluri de taxare din lume’.
Desi SAR a prezentat intodeauna cu man-
drie contributia sa la introducerea cotei
unice In Romania de acum zece ani? exami-
narea obiectiva a dovezilor performantei
acesteia arata ca, fdrd a face un pas inapoi,
putem depasi cota unica pentru o
imbunatatire atat a echitatii, cat sia
eficientei sistemului de taxare, avansand
totodatd simplificarea administrativa a
taxdrii, care ramane esentiald pentru

Consecinta marii poveri fiscale pe munca este
un numar foarte redus de contracte de munca
inregistrate - aproximativ 4,5 milioane,
reprezentand mai putin de jumatate din
populatia activa ocupata - si implicit un
deficit cronic al bugetelor de asigurdri sociale.

Nivelul de taxare a muncii, calculat ca
raport intre suma neta incasata de salariat si
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! Tax burden on labour — Eurostat, disponibil la http://
ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/20_tax_bur-

2 Miruna Lebedencu, “Ce aduce impozitul unic pe
venit: reduceri de impozit, bani mai multi si birocra-
tie mai putina”, Ziarul Financiar, disponibil la http://
www.zf.ro/analiza/ce-aduce-impozitul-unic-pe-venit-
reduceri-de-impozit-bani-mai-multi-si-birocratie-mai-
putina-2975329

Taxarea muncii pentru salariile mici
sursa: Eurostat, date disponibile pentru 2013
TARA %

Belgia 50,1

Ungaria 49,0

Franta 45,6

Germania 451

Italia 447

Austria 44,5

Letonia 43,6

Romania 43,4

Suedia 40,8

Cehia 39,3

Lituania 39,2

Estonia 38,7 cresterea economica.
Slovenia 38,5

Slovacia 38,4

Finlanda 37,6

Spania 37,2

Grecia 36,9

Danemarca 36,6

Turcia 36,5

Portugalia 34,8

Polonia 34,7

Norvegia 34,1

Bulgaria 33,6

Olanda 32,2

Japonia 30,3

Luxemburg 29,9

SUA 29,3

Islanda 28,7 den_on_labour.pdf
M. Britanie 26,9

Irlanda 21,1

Elvetia 19,2

Malta 18,9

Cipru 11,9



SAR RAPORT ANUAL DE ANALIZA ST PROGNOZA 2015

cheltuiala suportata de angajator este nu
doar foarte ridicat, ci si structurat intr-un
mod complet atipic — cu un prag de intrare
abrupt pentru veniturile mici, apoi o curba
mai degraba plata pentru cele medii si o
panta de-a dreptul regresiva pentru cele
mari. Astfel, chiar si In cazul unui angajat
care primeste salariul minim brut pe econo-
mie (975 de lei), taxarea muncii este de
39,6%, calculata pe baza raportului dintre
salariul net (724 de lei) si costul total al
angajatorului (1199 lei). In cazul unui salariu
mediu (unde scade influenta asa-numitei
deduceri personale de baza, la care nu se
aplica impozit pe venit), taxarea muncii este
de 42,5%. Ea continud sd creascd gradual
pana la 43% in cazul celor care castiga de
cinci ori salariul mediu pe economie, mo-
ment In care contributiile pentru asigurari
sociale se plafoneaza. Apoi, cu cat este mai
mare venitul, cu atat scade rata de taxare,
ajungandu-se astfel ca, de exemplu, un
salariu de 100.000 de euro sa coste doar 36%
sub forma de taxe.

Pe langa nivelul ridicat de taxare, si numarul
componentelor este foarte ridicat — exista nu
mai putin de zece taxe aplicate separat,
incepand cu impozitul pe venit (,,cota unica”
de 16%), trecand prin CAS, asigurarile de
sanatate si cea de somaj aplicate separat
pentru angajat si angajator si incheind cu
contributiile la Fondul de creante salariale,
Fondul de risc si accidente, respectiv Contri-
butia pentru concedii si indemnizatii de
asigurdri sociale de sanatate (FNUASS).

Romania a reusit pand acum sa demonstreze
progrese substantiale la aproape toate cele-
lalte capitole de taxare. De exemplu, reduce-
rea numarului de pldti de la 113 la 14 in doar
patru ani s-a tradus intr-un salt de 72 de
locuri in topul mondial ,,Doing Business” al
Béncii Mondiale® si poate fi corelata partial

’ “Paying Taxes” - World Bank Group, disponibil la
http://www.doingbusiness.org/Custom-Query/romania

cu cresterea gradului de colectare bugetara
de la 28-29% la 31,5% din PIB. Taxarea
muncii este Insd o exceptie nefericitd care
cere o rezolvare la fel de spectaculoasa si care
ar putea aduce rezultate pe masura.

Propunem trei seturi de masuri, pe termen

scurt, mediu si lung, in functie de nivelul de

complexitate necesar:

— pe termen scurt: reducerea numarului de
plati de la 10 la un maximum de 6, prin
comasarea contributiei pentru somaj cu
contributiile minore si trecerea platii totale
exclusiv in sarcina angajatorului. Supli-
mentar, In urma unor modificari legislative
si procedurale mai complexe, se poate
reduce si mai mult numarul de plati prin
comasarea contributiilor de asigurdri
sociale si a celor de sanatate si distribuirea
lor fie 1n sarcina angajatului, fie a angajato-
rului. Efectul ar fi simplificarea
operatiunilor necesare pldtii si un capital
suplimentar de incredere al contribuabililor
fata de modul de folosire a banilor, cu
posibile efecte pozitive in privinta confor-
marii voluntare si a nivelului de colectare.

— pe termen mediu: adoptarea unui calendar
ferm de reducere suplimentard a taxdrii
muncii — fie strict temporal, fie ancorat in
tinte de performantd — care sa asigure
predictibilitate si sd le ofere investitorilor o
perspectiva favorabila pentru crearea de
locuri de munca. Etapele de reducere pot fi
sincronizate cu pasii de crestere a salariului
minim pe economie, astfel incat pierderile
directe prognozate la incasarile bugetare sa
poata fi partial acoperite, iar beneficiile sa
se regaseasca In principal la salariatii cu
venituri mici — ca alternativa la asistenta
sociala directa.

— pe termen lung: atingerea unei tinte finale
adecvate situatiei in care se afla economia
si piata muncii din Romania. Apreciem cd
aceasta se gdseste in jurul cifrei de 30% sau
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chiar mai jos — pe baza faptului ca acolo se
situeaza tari comparabile cu Romania
(Bulgaria, Polonia); tdri care acum au taxare
mare, dar care In urma cu 30-40 de ani —
cand se aflau la un nivel comparabil — nu
depdseau cifra mentionata (Germania,
Franta); sau chiar tari dezvoltate dar care
au ales sa aplice un regim fiscal favorabil
pentru munca (Marea Britanie, Irlanda,
Elvetia, Norvegia, SUA). Ca masura extre-
ma de simplificare, se poate ajunge la un
sistem cu doar doud taxe, mutual exclusive:

contributii sociale de 25-30% pana la un
anumit plafon scutit de impozit pe venit,
dupa care tot ce depaseste sa fie taxat cu
impozitul pe venit, in acelasi procent, dar
fara contributii sociale suplimentare. In acest
fel s-ar combina simplitatea unui sistem
bazat pe cota unica (contribuabilul plateste
acelasi procent indiferent de suma) si flexibi-
litatea datd de sistemul de cota progresiva
(doar ca este treaba statului sa calculeze cati
bani intrd in contul social personal si cati
merg mai departe la bugetul general).



