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Recomandari pentru imbunataitirea integritatii si a bunei guverndri in universitati

Coalitia pentru Universitati Curate (CUC) reprezinta un demers initiat de cdtre
Societatea Academica din Roméania (SAR) la care s-au aldturat, pe parcursul celor trei editii,
reprezentanti ai studentilor, ai profesorilor si ai altor organizatii neguvernamentale cu activitate
Tn domeniul educatiei.

Cea de-a treia editie a Coalitiei pentru Universititi Curate!s-a derulat in cadrul
proiectului ,,Schimbarea mediului universitar prin implicarea studentilor si schimbul de bune
practici”, o parte a activitatilor acestuia fiind co-finantate printr-un grant din partea Elvetiei
prin intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeana extinsa. Proiectul
presupune transmiterea de bune practici Intre asociatiile studentesti din Romania si Elvetia —
Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) si Uniunea Nationald a
Studentilor din Elvetia (VSS-UNES-USU).

Prezentul document propune un set de recomandari pentru imbunatatirea integritatii si
a bunei guverndri a invatamantului superior roménesc, care a fost elaborat avand la baza
evaludrile universitatilor desfasurate pe parcursul proiectului. Astfel, in urma vizitelor in cadrul
universitatilor de stat din Romania, au fost elaborate rapoarte ce contin punctele tari, puncte
slabe si recomandari ale echipelor de evaluatori pe cele sase tematici abordate de CUC astfel:
1. Transparenta si corectitudine administrativa
2: Corectitudine academica
3: Calitatea guvernantei
4: Management financiar
5: Meritocratie
6: Antidiscriminare

Recomandarile urmaresc, in mare masurd, tematicile abordate in cadrul evaludrilor si

vizeazd atat dezvoltarea si implementarea de politici nationale si institutionale (la nivelul

L A treia editie a Coalitiei pentru Universitdti Curate (2015-2016)- http://sar.org.ro/schimbarea-
mediului-universitar-prin-implicarea-studentilor-si-schimbul-de-bune-practici/
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universitatilor), cat si propuneri de modificare a cadrului legislativ, a regulamentelor adoptate

.....

A. Recomandari la nivel national

1. Transparenta si corectitudine administrativa

- Alocarea transparentd si predictibild a tuturor fondurilor publice in invataméantul

superior.

- Publicarea lunard/trimestriald, in mod transparent, pe site-ul Ministerului Educatiei

Nationale, in format de date deschise, a tuturor sumelor alocate de la bugetul de stat

pentru institutiile de invatamant superior, defalcat pe capitole bugetare.

- Realizarea de site-uri pentru toate consiliile consultative nationale. Acestea vor cuprinde

informatii despre componenta consiliilor, CV-ul membrilor, rapoartele anuale de
activitate, resurse de specialitate etc. (in special pentru consiliile nationale care au
atributii privind finantarea educatiei, integritatea si etica academica).

- Reglementarea unui set minimal de informatii standardizate pe care fiecare universitate

¢ obligata sa le publice pe site-ul propriu intr-un mod transparent.

2: Corectitudine academica

2.1. Evaluarea scolilor doctorale

- Derularea de urgenta a unui proces de evaluare si acreditare a scolilor doctorale.
Desi Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 158, alin. (4), prevede clar ca:
»fiecare scoald doctorald este evaluata individual, pentru fiecare domeniu in
parte, In vederea acreditarii. [...] Evaluarea scolilor doctorale se face de catre
ARACIS sau de cdtre o altd agentie de asigurare a calitatii, din tard sau din
strainatate.”, aceste prevederi nu au fost implementate.

2.2. Masuri anti-plagiat

- Punerea la dispozitia tuturor celor interesati, de catre Ministerul Educatiei

Nationale, a unui soft anti-plagiat, performant si functional. In prezent, studentii

nu au acces la softuri performante cu care sa isi verifice, inca din primul an de
studiu, lucrdrile, aceasta situatie fiind valabild si pentru cadrele didactice. Desi
unele universitati au investit sume importante pentru a achizitiona astfel de
programe, de cele mai multe ori ele nu sunt utilizate sau nu sunt accesibile

tuturor membrilor comunitdtii academice. O solutie eficienta ar fi ca Ministerul



Educatiei sa puna la dispozitie un astfel de soft, care s fie accesibil pentru toti

elevii, studentii si publicul larg.

2.3. Acces facil la lucrarile de licenta, masterat si doctorat

Lucrarile de finalizare a studiilor (licenta, masterat, doctorat) sa fie accesibile

publicului pentru consultare, atat online, pe o platforma, cat si in cadrul
bibliotecilor universitare, incepand cu o perioadd rezonabild Tnainte de
sustinerea publicd a acestora, alaturi de rapoartele generate de un soft de
similitudini/anti plagiat pentru respectiva lucrare.

Introducerea Tn Legea Educatiei a unui articol care sa mentioneze ca aceste
lucrari sunt informatii publice (Titlul II1, Capitolul III, Sectiunea a 6-a, art. 143).
Respectarea art. 168, alin. (9) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011: ,,Teza
de doctorat si anexele sale se publica pe un site administrat de Ministerul
Educatiei Nationale, cu respectarea legislatiei in vigoare in domeniul

drepturilor de autor”.

2.4. Asigurarea calitatii

Includerea, in procedurile de evaluare a calitdtii (atit in evaluarea institutionala

cat si in evaluarile programelor de studii), a unor indicatori care vizeaza

respectarea si promovarea normelor de integritate academica.

Introducerea, in procedurile de acreditare a programelor de studii de licentd, a
obligativitatii ca universitatile sd includa in planurile de invatamant ale acestora

un curs obligatoriu de etica si scriere academica pentru toti studentii, in anul I

de studiu, indiferent de domeniul de studiu.

2.5. Asigurarea transparentei pentru invitiaméantul doctoral

.....

actualizatd a conducdtorilor de doctorat arondati fiecarei scoli doctorale, a
studentilor doctoranzi, pentru fiecare scoala doctorala si conducétor de doctorat,
cu indicarea subiectului tezei in pregatire;

Obligativitatea institutiilor de Tnvatamant superior de a publica lista tuturor
persoanelor care au obtinut titlul de doctor la institutia respectivd incepand cu
anul 1990, cu indicarea coordonatorului, a titlului tezei, a anului sustinerii, a

componentei comisiei de indrumare si a bibliotecii unde poate fi consultata.




3: Calitatea guvernantei

3.1.Clarificarea atributiilor consiliilor nationale (CNATDCU, CEMU, CNECSDTI

etc.)

- Asigurarea independentei si a autonomiei decizionale prin cresterea capacitatii

consiliilor nationale (acolo unde este cazul). Totodatd, se recomanda clarificarea
rolurilor lor in sistemul national de invatamant superior. Dacd nevoia sistemica este una
de consultare a universitatilor si generare de consens pe subiecte specifice, atunci
componenta lor trebuie sa fie reprezentativa, iar membri sa fie delegati oficial de cétre
universitati. Daca, in schimb, rolul lor este de a oferi suport de specialitate Ministerului
Educatiei Nationale, atunci membrii acestora trebuie sa fie alesi Tn baza unui concurs
public, transparent si in baza unor criterii profesionale riguroase, in acord cu activitatea
consiliilor si independent de activitatea universitatilor. Desi infiintat ca urmare a
adoptarii Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, Consiliul de Etica si Management
Universitar este un organism nefunctional si netransparent. El ar putea ameliora multe
dintre problemele evidentiate de CUC si ar putea implementa politici In domeniul eticii
universitare. Mai mult decét atat, schimbarile multiple in atributiile si componenta
CNATDCU dauneaza functiondrii acestuia si increderii generale in invatamantul
superior.
3.2.Cresterea capacitatii comisiilor de etica de la nivelul universitatilor

- Oferirea de granturi, pe baza de concurs national, pentru cresterea capacitatii comisiilor

de eticd din universitati (de exemplu, prin Fondul pentru Dezvoltarea Institutionala a

universitatilor, gestionat de Consiliul National pentru Finantarea Invatimantului
Superior). Din rapoartele redactate de catre echipele de evaluatori s-au constatat o serie
de probleme legate de slaba capacitate a acestor structuri de a-si derula activitatea. Un
astfel de grant national ar putea sa demonstreze un interes crescut fatd de problemele de
integritate si ar putea sd finanteze:

o personal de specialitate (ex: juristi, personal administrativ, IT, secretari etc.),

astfel incat activitatea acestei structuri sa fie una permanents;
o spatiu dotat corespunzator;
o imbundtdtirea procedurilor interne ale universititilor in ceea ce priveste

integritatea - in special imbunatatirea Codurilor de Etica;



o campanii de constientizare derulate Tn universitati pe diverse teme: discriminare,
scriere academica, etica, coruptie, hartuire etc.; materiale informative, cursuri
optionale etc.;

o hardware si software de specialitate.

- Modificarea Legii Educatiei astfel incat membrii comisiei de etica sd fie numiti de cétre

senatul universitar si nu de catre Consiliul de Administratie/Rector. Actualul cadru

legislativ conduce de multe ori la situatia in care in universitati functioneaza mai multe
comisii de etica (art. 306). Mai mult, in situatiile in care membrii numiti de Consiliul de
Administratie trebuie sd investigheze membrii ai organismul de care au fost numiti, nu
este garantatd o solutionare pozitiva.

3.3 Crearea unei Agentii de Integritate pentru Educatie (AIPE)

- AIPE ar putea sa aiba atat o functie de controlor, cat si de Ombudsman si sd fie
independenta atat fatd de universitdti, cat si fatd de minister. Nu doar integritatea
academica este o problema, ci si cea administrativa si financiara, domeniul educatiei
neavand niciun fel de control administrativ sau posibilitate de prevenire a coruptiei,
astfel incat problemele ajung direct la DNA. Educatiei 1i trebuie un corp de control
legii si mentinerea standardelor si sa previna generalizarea comportamentelor neoneste.
AIPE poate fi forul tutelar al reformei educatiei, functionand prin echipe nepermanente
pentru fiecare universitate cu probleme la care s-ar adauga o activitate permanenta de a
depista, receptiona si urmari problemele de integritate cu scopul prevenirii coruptiei si
fraudei sau sesizarii organelor competente dupa ce acestea s-au produs.

3.4. Depolitizarea invataméantului superior

.....

- Reintroducerea in legea educatiei a incompatibilitatii dintre o functie de demnitate

publica, conducere in statul roman inclusiv administratia locala si intr-un partid politic
si o functie de conducere din universitate (rector, prorector, decan, prodecan, director
de departament, director general administrativ, director al scolii doctorale, director al
Consiliului pentru Studii Universitare de Doctorat sau presedinte al Senatului
universitar).

3.5. Asigurarea incompatibilitatilor

- Rezolvarea conflictelor de interese in domeniul educatiei prin introducerea de

e ey

in consilii/agentii nationale cu rol de acreditare, finantare si integritate/etica.



4: Management financiar

- Crearea unui sistem formal si obligatoriu de dezvoltare a competentelor manageriale

pentru ocuparea functiile de conducere din universitdti, in special cele cu atributii In
zona manageriald, administrativa, financiara (director general administrativ, prorectori,
directori de departamente). O buna parte din ineficienta alocarii resurselor publice sau
din greselile legate de legislatia in domeniul achizitiilor publice deriva din lipsa de
competente specifice ale persoanelor care gestioneaza astfel de aspecte. De cele mai
multe ori, astfel de persoane sunt profesori recunoscuti academic de catre comunitate,
dar care nu au neaparat inclinatii inspre diversele componente ale managementului de

specialitate.

- Includerea aspectelor privind managementul financiar al resurselor universitatii (in

special celor provenite din fonduri publice) in procedurile de asigurare a calitatii pentru

a fi permanent monitorizate, evaluate si imbunatatite.

5: Meritocratie

- Cresterea autonomiei universitare in ceea ce priveste gestionarea resurselor umane,

pentru a oferi libertatea de a implementa politici de personal, de a recompensa
performanta si de a sanctiona abaterile.

- Publicarea profilurilor cadrelor didactice. Acest aspect ar putea fi inclus intre criteriile

de avansare in cariera academica. Un profil ar putea include minimum CV-ul, lista de
publicatii, proiectele derulate, datele de contact ale respectivei persoane, indicele Hirsch
si alti indici relevanti pentru cuantificarea performantei academice. Fiecare cadru

didactic universitar sa fie obligat sd aiba profil Google Academic si Academia.edu.

- Modificarea sistemului de avansare in cariera pentru cadrele didactice universitare, in
asa fel Incat sd se evite posturile scoase la concurs ,,cu dedicatie” si promovarea mascata

n concursuri independente.

6. Antidiscriminare:

- Dezvoltarea de politici de echitate Tn invatdmantul superior pentru toate grupurile
vulnerabile. (sprijin financiar acordat anumitor grupuri vulnerabile, trasee alternative de
acces la invatdmantul superior, materiale didactice si infrastructurd adaptate unor nevoi

specifice ale studentilor, servicii de consiliere psihologica si orientare profesionala,



masuri de prevenire si combatere a comportamentelor discriminatorii, promovarea
tolerantei, diversitatii si dialogului intercultural in mediul academic si multe altele.
Aceste politici trebuie definite in mod integrat, pentru a putea oferi coerenta procesului
de implementare a lor)

o Incheierea unui protocol de colaborare intre MENCS si CNCD in vederea oferirii de
consultanta si sprijin pe tema politicilor antidiscriminare din domeniul educatiei.

- Includerea in sistemul de finantare a universitatilor de stat a unor indicatori de echitate
si combatere a discrimindrii (ex.capacitatea de a integra studenti cu dizabilitati)

- Includerea unor indicatori de echitate si combatere a discrimindrii in sistemul de

asigurare a calitatii in invatdmantul superior.

B. Recomandari pentru universitati

1. Transparenta si corectitudine administrativa

1.1.Implementarea proiectelor cu finantare nerambursabili din surse publice
- Transparentizare procesului de angajare a personalului universitatii in proiectele
castigate.
1.2. Transparentizarea concursurilor publice
- S-a constatat ca, in majoritatea cazurilor, in universitti, concursurile pentru posturile
didactice sunt deschise ,,cu dedicatie”. Acest lucru se demonstreaza prin numarul mic
de candidati prezenti la concurs, prin lipsa promovdrii oportunitatilor de angajare sau
prin bibliografia de concurs dezvoltata foarte specific, astfel incat un numar foarte redus
de persoane se poate Tncadra.
1.3.Calitatea serviciilor administrative
- Crearea de Birouri de Informatii sau a altor instrumente care sa preia o parte din
atributiile secretariatelor in privinta comunicarii cu studentii. Obiectivul acestor
structuri este de a imbunatati comunicare internd a deciziilor care afecteazd direct
pregatirea universitara si profesionald a studentilor si a rdspunde nevoilor lor
administrative.
1.4.imbuniititirea site-urilor universititilor
- Completarea site-ului cu: bugetele de venituri si cheltuieli pentru ultimii 4-5 ani,
minutele sedintelor structurilor de conducere, datele de contact, declaratiile de avere etc.

Desi aceste lucruri au fost semnalate de multi ani, inca se gasesc site-uri ale



universitdtilor publice care sunt greu accesibile, neprietenoase si cu informatii
incomplete.

- Dezvoltarea de variante in limbi internationale a website-urilor.

2: Corectitudine academica

2.1. imbuniititirea Codurilor de Etici

- Introducerea in Codurile de Eticad a unui mecanism de protejare a celor care fac sesizari
si a membrilor comunitdtii universitare care decid sd semnaleze public anumite
probleme universitare.

- Introducerea in Codurile de Etica a dreptului la audiere publica si a dreptului de a
contesta sanctiunile primite. Acest fapt ar duce la 0 mai mare transparenta si informare
a membrilor comunitatii, pe de o parte, si, pe de alta parte, ar limita numarul posibilelor
situatii de conflict juridic.

- Excluderea din Codurile de Etica a tuturor trimiterilor la principiul ,,loialitatii fata de
universitate” (exemple: ,,membrii comunitatii universitare vor dovedi loialitate si vor
promova prestigiul institutiei fara a intreprinde actiuni sau fapte, care ar putea prejudicia
imaginea sau interesele acesteia”).

- Recunoasterea practicilor de vanzare a examenelor si crearea unei politici interne de
combatere a acestui fenomen.

- Definirea termenelor de ,,hartuire” si ,,hartuire sexuald” in codurile de etica si aplicarea
de sanctiuni pentru astfel de cazuri.

2.2. Cursuri de scriere academica si integritate

- Introducerea unui curs de etica si scriere academica pentru toti studentii de anul 1.
Cursul ar trebui sa fie obligatoriu si sa aiba un anumit numadr de credite de studiu.

- Introducerea unor cursuri pentru formarea consistentd a cadrelor didactice in domeniul
scrierii academice, a oportunitatilor de publicare, de atragere de fonduri in cercetare etc.
- Universitatile ar putea sa puna la dispozitia studentilor cursuri sau/si tutoriate online
de scriere academica.

2.3. Evaluarea cadrelor didactice de citre studenti

- Publicarea pe site-ul universitatii a rezultatelor evaluarilor cadrelor didactice,

individual, pentru fiecare cadru didactic n parte.



- Rezultatele evaluarilor studentilor sd se reflecte in salarizarea cadrelor didactice. Acest
lucru se intdmpla deja, insa doar intr-un numar redus de universitati.

- Evaluarea semestriala a tuturor cadrelor didactice — au fost constatate practici in care
evaluarea cadrelor didactice se realiza prin rotatie, astfel incat nu toti studentii au
posibilitatea sa isi evalueze toti profesorii.

- Asigurarea caracterului anonim al evaludrilor dat fiind faptul ca au fost semnalate
cazuri cand evaluarile se fac in prezenta cadrului didactic evaluat.

- Aplicarea de masuri concrete in urma evaluarilor, de catre conducerea
facultatii/departamentului, care sa fie comunicate si studentilor.

2.4. Activitatea Comisiilor de Etica

- Auto-sesizarea, abordarea preventiva, explicitd si transparentd, a problemelor
semnalate in presa referitoare la plagiate, salarii, gestiunea fondurilor, promovari si
destituiri pentru a creste increderea societdtii in universitate si structurile sale. Lipsa de
raspuns este o reactie caracteristica pentru majoritatea Comisiilor de Etica Tn ceea ce
priveste acuzatiile potential abuzive, aceastda abordare reprezentand de fapt o fugd de
raspundere si lipsa de transparenta.

- Cresterea capacitatii comisiilor de etica prin alocarea de resurse financiare necesare
angajarii de personal cu pregdtire juridica, personal administrativ, specialisti in
comunicare, secretariat etc.

2.5. Testarea tuturor lucrarilor academice cu softuri antiplagiat

- Introducerea obligativitatii testarii cu softuri antiplagiat/de similitudini a tuturor
referatelor, eseurilor, lucrarilor de licenta sau disertatie redactate de catre studenti si
anexarea raportului de similitudini in momentul in care lucrarea este depusad spre
evaluare.

- Publicarea tuturor lucrarilor de licenta si disertatie pe o platforma online a universitatii,

accesibila publicului larg, alaturi de raportul de similitudini rezultat.

3: Calitatea guvernantei

- Consolidarea democratiei interne: organizarea de dezbateri publice cu ocazia
alegerilor in universitate, dezvoltarea de strategii si de planuri dupa consultarea reald
a tuturor membrilor comunitatii academice, planuri manageriale cu tinte cuantificabile

etc.



- Cresterea participarii studentilor in luarea deciziilor prin sprijinirea organizatiilor
studentesti din punct de vedere administrativ (sediu, logistica, echipamente etc).

- Alegerile studentilor reprezentanti ar trebui organizate si monitorizate de cétre
organizatii studentesti si studenti. Studentii, prin reprezentanti, ar trebui sa dezvolte
regulamentele specifice alegerilor studentesti, care sa respecte prevederile din Legea
Educatiei si Codul Drepturilor si Obligatiilor Studentilor.

- Excluderea criteriului de medie sau a oricarui criteriu discriminatoriu care
conditioneaza studentii la nivel de alegeri pentru studenti reprezentanti, criteriu care
contravine art. 303, alin. 4 al LEN: ,,Statutul de student reprezentant nu poate fi
conditionat de conducerea universitatii.”.

- Includerea studentilor in Consiliile departamentelor.

- Suspendarea sau demiterea din functii de conducere a persoanelor care ocupa functii
politice.

- Prezentarea publica a raportului anual al rectorului, data, ora si locatia desfasurarii

fiind comunicate n prealabil pe toate canalele media disponibile.

4. Management financiar

- Publicarea pe site-ul universitatii a urmatoarelor tipuri de informatii referitoare la
achizitiile publice derulate: planul de achizitii pe anul precedent, tip contract (furnizare,
lucrari, servicii), codul CPV, tipul de fonduri (buget de stat/fonduri europene), anunturile
si invitatille de participare, valoarea estimatd, anunturile de atribuire, numele
castigatorului/ilor, valoarea atribuitd, persoana si datele de contact din partea
universitatii.

- Raportul anual al fiecarei universitati ar trebui sa includa un capitol privind eficienta
achizitiilor (,,value for money”). Normele metodologice ale Legii 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public specifica deja ca raportul trebuie sa contind 0
justificare a bugetului autoritatii (modul in care obiectivele sunt indeplinite prin cheltuieli)
si poate contine, in plus, un model pentru un capitol privind achizitiile publice. Aceasta
sectiune ar constitui un pas inainte in ceea ce priveste transparentizarea si raportarea catre
contribuabil cu privire la folosirea eficientd a banului public national sau european. Mai
precis, ar trebui sd se insiste pe aspectele precum ce necesitati au existat, care au fost
proiectele finantate in acest sens, costul fiecarui proiect si costul comparat cu efectele

produse.



- Publicarea periodica a rapoartelor financiare scrise intr-un limbaj accesibil tuturor
membrilor comunitatii.

- Publicarea lunara, pe site-ul universitatii, a executiei bugetare a fondului pentru burse
studentesti, defalcat pe fiecare facultate/program de studiu si tip de bursa.

- Publicarea lunara, pe site-ul universitatii, a balantei de venituri si cheltuieli pentru fiecare
camin studentesc in parte, evidentiindu-se fondurile provenite din subventia camine-
cantine alocate pentru fiecare cdmin si fondurile provenite din taxele studentilor pentru
fiecare camin.

- Publicarea executiei bugetare lunare a fondului pentru transportul lunar in comun al

studentilor.

5. Meritocratie

- - Publicarea profilurilor cadrelor didactice. Acest aspect ar putea fi inclus Tntre criteriile

de avansare in cariera academica. Un profil ar putea include minimum CV-ul, lista de
publicatii, proiectele derulate, datele de contact ale respectivei persoane, indicele Hirsch
si alti indici relevanti pentru cuantificarea performantei academice. Fiecare cadru

didactic universitar sa fie obligat sd aiba profil Google Academic si Academia.edu.

6. Antidiscriminare

- Promovarea in mod usor accesibil a prevederilor privind egalitatea de sanse si formele
si criteriile de discriminare In rindul membrilor comunitétii academice, punand accent pe
instrumentele de sesizare pe care acestia le au la dispozitie.

- Clarificarea si intarirea prevederilor legate de sesizarea si solutionarea cazurilor de
discriminare in regulamentele interne (Carta si Codul de Etica).

- Dezvoltarea infrastructurii si a resurselor de invatare pentru studentii cu dizabilitati,
tinnd cont de nevoile specifice ale acestora, precum si pregatirea specifica a personalului
didactic si auxiliar pentru a lucra cu acest tip de studenti (spre exemplu, cursuri pentru
limbaj mimico-gestual).

- Definirea de strategii si planuri operationale periodice pentru atragerea, sustinerea si
protejarea studentilor si cadrelor didactice din grupuri vulnerabile.

- Includerea responsabilitdtii de supervizare a implementarii politicilor de egalitate de

sanse si antidiscriminare Tn universitate in portofoliul unuia din prorectorii universitatii.



- Includerea 1n cadrul modulului psihopedagogic a unui curs care sa promoveze toleranta

si diversitatea.




