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ASPECTE GENERALE 2010
Ministerul Justiţiei a avut ca obiectiv prioritar în anul 2010 continuarea procesului de reformă legislativă în materie penală şi civilă. Adoptarea noilor coduri şi a Legii 202/2010 privind unele măsuri privind accelerarea soluţionării proceselor – mica reformă – au reprezentat paşi extrem de importanţi în procesul de reformare a cadrului normativ în domeniul justiţiei din România. 
Noile coduri vizează sporirea eficienţei actului de justiţie, prin simplificarea procedurilor şi prin creşterea celerităţii judecării cauzelor. Soluţiile legislative cuprinse în cadrul acestor acte normative de importanţă majoră pentru sistemul de drept românesc au drept scop înlăturarea disfuncţionalităţilor existente în sistemul judiciar, prin crearea, în primul rând, a unor sisteme procedurale moderne şi adaptate cerinţelor sociale şi practice actuale, care să răspundă nevoilor justiţiabililor. 

Concluziile adoptate la data de 13 septembrie 2010 la Bruxelles de către Consiliul Uniunii Europene, privind Mecanismul de Cooperare şi Verificare (MCV) pentru Bulgaria şi România, reflectă rezultatele dezbaterilor dintre statele membre derulate în lunile iulie şi septembrie 2010, ca urmare a publicării, la 20 iulie 2010, a celui de-al şaptelea raport al Comisiei Europene privind evoluţiile înregistrate de cele două state în aria MCV. Prin intermediul acestui document Consiliul salută atât principalele progrese înregistrate de ţara noastră în perioada de referinţă vizată de cel mai recent Raport CE, iulie 2009 – iulie 2010 (adoptarea codurilor de procedură, avansarea procesului de elaborare a legilor de punere în aplicare a codurilor, reconfirmarea istoricului pozitiv de cazuri investigate de DNA şi al celor corespunzătoare activităţii ANI, rezultatele obţinute de Parchetul General în combaterea corupţiei la nivel local), cât şi evoluţiile semnificative din luna august (adoptarea şi intrarea în vigoare a legii revizuite a Agenţiei Naţionale de Integritate, adoptarea de către Parlament a amendamentelor la legea de organizare şi funcţionare a Curţii Constituţionale).

Dialogul instituţional şi feed-back-ul asociaţiilor profesionale şi al formaţiunilor sindicale în implementarea politicilor publice în domeniul justiţiei au reprezentat repere importante pentru adoptarea unor strategii de management care să combată în mod concret disfuncţii ale sistemului generate de perioada de constrângere economică traversată de România. 

Ministerul Justiţiei va continua să urmărească şi să sprijine aceste obiective, în primul rând prin eforturile de a consolida sistemul judiciar, independenţa justiţiei şi responsabilitatea magistraţilor. Strategia de Dezvoltare a Justiţiei ca Serviciu Public 2010 – 2014 cuprinde obiectivele fundamentale ale politicilor publice în sistemul judiciar pentru următorii patru ani. Strategia va conferi predictibilitate, transparenţă, coerenţă şi stabilitate acţiunii guvernamentale în sfera organizării justiţiei. Obiectivul fundamental al Strategiei este reprezentat de noile coduri: finalizarea procesului de reformare a cadrului normativ român în materie civilă şi penală, adoptarea legilor de punere în aplicare a acestora şi realizarea studiilor privind pregătirea punerii în aplicare a celor patru coduri, pregătirea sistemului pentru intrarea în vigoare a codurilor. Dincolo de acesta, strategia urmăreşte şi alte obiective foarte importante: perfecţionarea legislaţiei-cadru aplicabile în sistemul justiţiei (legile justiţiei), consolidarea instituţională a sistemului judiciar, unificarea practicii judiciare şi îmbunătăţirea pregătirii profesionale a magistraţilor, consolidarea integrităţii instituţiilor din cadrul sistemului judiciar, finanţarea corespunzătoare a justiţiei, modernizarea statutului unor profesii juridice ori conexe sistemului justiţiei, creşterea încrederii partenerilor europeni şi internaţionali în calitatea şi predictibilitatea activităţii sistemului judiciar român, creşterea încrederii cetăţenilor în actul de justiţie.

PRINCIPALELE OBIECTIVE ÎNDEPLINITE ÎN ANUL 2010
1.1. Reforma legislativă – adoptarea noilor coduri şi a Legii 202/2010 privind unele măsuri pentru accelerarea soluţionării proceselor
Reforma legislativă, unul dintre obiectivele majore ale mandatului, a continuat în anul 2010 prin adoptarea legilor de punere în aplicare a noului Cod civil şi noului Cod penal, precum şi prin finalizarea şi adoptarea Codului de procedură civilă şi a Codului de procedură penală. 
Legea 202/2010 privind unele măsuri pentru accelerarea soluţionării proceselor a completat demersurile iniţiate în cadrul proiectului instituţional major privind restructurarea cadrului normativ fundamental al desfăşurării actului de justiţie în România. 
Adoptarea noului Cod de procedură civilă şi a noului Cod de procedură penală

Adoptarea noului Cod de procedură civilă şi a noului Cod de procedură penală în anul 2010 reprezintă continuarea procesului de reformă structurală, funcţională şi legislativă a sistemului judiciar autohton, începută prin adoptarea Codurilor civil şi penal.
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă reprezintă expresia unui efort susţinut, desfăşurat pe parcursul mai multor ani, care a avut drept scop esenţial crearea în materia procesului civil a unui cadru legislativ modern care să răspundă pe deplin imperativelor funcţionării unei justiţii moderne, adaptate aşteptărilor sociale, precum şi necesităţii creşterii calităţii acestui serviciu public. 

Dispoziţiile noului Cod de procedură civilă urmăresc să răspundă unor deziderate actuale, precum accesul justiţiabililor la mijloace şi forme procedurale mai simple şi accesibile şi accelerarea procedurii, inclusiv în faza executării silite, actul normativ urmărind, în egală măsură, să răspundă şi exigenţelor de previzibilitate a procedurilor judiciare decurgând din Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale şi, implicit, din cele statuate în jurisprudenţa C.E.D.O.
În ce priveşte Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală, precizăm că realizarea acestui demers legislativ se subsumează identificării unor soluţii de natură a îmbunătăţi cadrul normativ şi, subsecvent, a asigura o mai bună şi unitară aplicare a legii.
Codul de procedură penală a urmărit, astfel, îmbunătăţirea legislaţiei în materie prin modificarea corespunzătoare a soluţiilor care au devenit desuete sau care au evidenţiat o serie de anomalii în practică şi introducerea unor dispoziţii legislative noi, bazate pe experienţe comparative pozitive sau orientate către efectele favorabile aşteptate, ca urmare a studiului doctrinei dreptului procesual penal din sistemul intern şi din sistemele europene.

Prin urmare, Codul de procedură penală şi-a păstrat caracterul predominant continental european, dar, aşa cum este tendinţa în prezent, în mod tipic pentru majoritatea altor proceduri penale moderne, el va presupune multe elemente care îşi au originea în procedura anglo-saxonă, respectiv cea de tip adversial, dar într-o manieră care să le adapteze corespunzător la propriul nostru concept legislativ. Combinarea elementelor din cele două mari sisteme de procedură penală existente în lume este o formă de convergenţă a celor mai bune soluţii comparate, păstrând însă premisele fundamentale ale procedurii penale europene clasice. 

Proiectul de Lege pentru punerea în aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedură civilă şi proiectul de Lege pentru punerea în aplicare a Legii nr.135/2010 privind Codul de procedură penală sunt în curs de elaborare. 
Mica reformă - Legea 202/2010 privind unele măsuri pentru accelerarea soluţionării proceselor
Dintre disfuncţionalităţile majore ale justiţiei din România, cea mai aspru criticată a fost lipsa de celeritate în soluţionarea cauzelor. Întrucât procedurile judiciare se dovedesc deseori greoaie, formaliste, costisitoare şi de lungă durată, s-a conştientizat faptul că eficacitatea administrării actului de justiţie constă în mare măsură şi în celeritatea cu care drepturile şi obligaţiile consfinţite prin hotărâri judecătoreşti intră în circuitul juridic, asigurându-se astfel stabilitatea raporturilor juridice deduse judecăţii.

Prin reformarea codurilor de procedură, civilă şi penală – recent adoptate – s-a urmărit, ca obiectiv esenţial, crearea în materia procedurilor judiciare, a unui cadru legislativ modern care să răspundă pe deplin imperativelor funcţionării unei justiţii moderne, adaptate aşteptărilor sociale, precum şi necesităţii creşterii calităţii acestui serviciu public.

Ţinând însă seama de termenul preconizat pentru intrarea în vigoare a noilor coduri de procedură, s-a impus instituirea unor norme procedurale cu efecte imediate - în pregătirea implementării codurilor şi în acord cu soluţiile legislative consacrate de acestea - de natură să faciliteze eficientizarea procedurilor judiciare şi soluţionarea cu celeritate a proceselor.
Legea 202/2010 privind unele măsuri pentru accelerarea soluţionării proceselor – a propus măsuri legislative punctuale, ce vizează, în principal, simplificarea şi sporirea celerităţii soluţionării cauzelor, cu impact direct şi asupra executării hotărârilor pronunţate de instanţe. 
Elaborarea proiectelor de acte normative în domeniul justiţiei 

Deosebit de efortul de reglementare, major reprezentat de finalizarea şi transmiterea spre adoptare a proiectelor noului Cod de procedură civilă şi noului Cod de procedură penală, au fost promovate şi adoptate şi alte proiecte de acte normative de maximă importanţă sistemul judiciar: 

· Legea nr. 176/2010 privind integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice, pentru modificarea şi completarea Legii nr. 144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate, precum şi pentru modificarea şi completarea altor acte normative, publicată în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 621/02.09.2010, al cărei principal scop îl constituie crearea unui cadru legislativ eficient şi funcţional în ceea ce priveşte exercitarea funcţiilor publice şi de demnitate publică, privit şi în contextul angajamentelor asumate la nivel internaţional; 

· Legea nr. 169/2010 pentru modificarea şi completarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolvenţei, publicată în M. Of. al României, Partea I, nr. 505 din 21 iulie 2010, s-a îmbunătăţit procedura judiciară de insolvenţă, în special din perspectiva eficientizării acesteia, şi s-au creat premisele aplicării mecanismelor extrajudiciare de soluţionare de restructurare financiară a companiilor.
· Legea nr. 84/2010 privind aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 116/2009 pentru instituirea unor măsuri privind activitatea de înregistrare în registrul comerţului, publicată în M. Of. al României, Partea I, nr. 926 din 30 decembrie 2009, a creat o nouă perspectivă asupra activităţii de înregistrare în registrul comerţului, transformând controlul judiciar prealabil înregistrării într-un control administrativ, mai rapid, mai flexibil. Actualmente, competenţele de control prealabil al înregistrării preluate de la judecătorii delegaţi sunt exercitate, în majoritate, de directorul oficiului comerţului sau de către o persoană cu studii juridice din cadrul personalului oficiilor registrului comerţului, special desemnată în acest scop. 
· Date statistice aferente anului 2010

· Participări la dezbaterile parlamentare în cadrul comisiilor de specialitate şi al Plenului celor două Camere – activitatea parlamentară se desfăşoară patru zile/săptămână, pe parcursul întregii zile;

· 90 de puncte de vedere formulate la propunerile legislative;
· 1103 puncte de vedere formulate cu privire la excepţiile de neconstituţionalitate;
· Un recurs în interesul legii transmis Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie;
· 182 de întrebări şi interpelări la care s-au formulat răspunsuri;
· 217 avize consultative pentru soluţionarea cererilor de graţiere individuală la solicitarea Administraţiei Prezidenţiale. Dintre acestea, 215 au fost avize negative şi 2 pozitive.

· 200 de strămutări;
· 257 de răspunsuri la memoriile adresate Ministerului Justiţiei;
· 160 de puncte de vedere formulate către alte instituţii;
· 320 de puncte de vedere formulate către departamentele din cadrul Ministerului Justiţiei;
· Participări la comisiile/grupurile de lucru la nivelul Guvernului.
Activitatea de avizare, din punct de vedere al legalităţii, a proiectelor de acte normative elaborate de celelalte ministere şi de organele de specialitate ale administraţiei publice centrale, ce se supun spre adoptare Guvernului

În cursul anului 2010 Ministerul Justiţiei a asigurat examinarea, strict din punct de vedere al legalităţii, a materialelor înscrise pe agenda de lucru a şedinţelor Guvernului şi transmiterea observaţiilor şi propunerilor Ministerului Justiţiei asupra proiectelor de acte normative, conform sarcinilor rezultate din şedinţele Guvernului. În plus, personalul Directiei Avizare Acte Normative, dar şi cel din cadrul Direcţiei Elaborare Acte Normative, a participat în diferite Comisii interinstituţionale constituite în vederea emiterii unor acte normative cu implicaţii - inclusiv în domeniul justiţiei, în vederea sprijinirii Executivului în creşterea calităţii procesului de elaborare a actelor normative şi pentru asigurarea legalităţii procesului de legiferare.

· Date statistice aferente anului 2010 privind activitatea de avizare desfăşurată la nivelul Ministerului Justiţiei: 

· 1261 de proiecte acte normative 

·  507 propuneri legislative;

· 4 sarcini de Guvern;

· 75 de note informative/interne;

· 640 de excepţii de neconstituţionalitate/nelegalitate;

· 5 reclamaţii administrative;

· 22 de memorandumuri; 

· 32 de seturi de legi adoptate de către Parlament (transmise pentru eventuale sesizări de neconstituţionalitate înainte de promulgare);

· 102 puncte de vedere solicitate de alte instituţii pe diverse aspecte; 

· 29 de petiţii/memorii 
· 26 de comisii/participare grup de lucru
Activitatea de reprezentare a Ministerului Justiţiei, de apărare a drepturilor şi intereselor legitime ale acestuia în raporturile cu autorităţile publice, respectiv cu alte persoane fizice sau juridice
În perioada ianuarie – decembrie 2010 au fost înregistrate 2086 acţiuni prin care Ministerul Justiţiei şi instanţele judecătoreşti au fost chemaţi în judecată, acţiunile fiind promovate de diverse categorii profesionale din sistem.


Din totalul acţiunilor înregistrate în anul 2010 până la data de 20 decembrie au fost soluţionate, în fond, 800 acţiuni, potrivit evidenţei informatizate a Direcţiei Contencios. La acestea se adaugă acţiunile înregistrate în cursul anilor precedenţi, după cum urmează:

- 266 de acţiuni, înregistrate în anul 2008, 

- 760 de acţiuni, înregistrate în cursul anului 2009, nesoluţionate până la acest moment.
Prin urmare, numărul total al acţiunilor înregistrate în perioada 2008 - 2010, aflate pe rolul instanţelor judecătoreşti, în curs de soluţionare (căi de atac ordinare sau extraordinare) este de 2312, conform datelor extrase din programul de evidenţă informatizată.

În raport de obiectul cererilor de chemare în judecată, în perioada de referinţă au fost înregistrate următoarele mari categorii de litigii:

· litigii în materia conflictelor de drepturi (acţiuni promovate de personalul din organele autorităţii judecătoreşti, împotriva Ministerului Justiţiei, prin care se solicită acordarea unor drepturi salariale); 

· litigii în materia contenciosului administrativ, o mare parte dintre acestea constituind-o acţiunile formulate în temeiul Legii 554/2004 a contenciosului administrativ precum şi cele formulate în temeiul Legii nr. 21/1991 pentru acordarea cetăţeniei române; 

· acţiuni promovate de Ministerul Justiţiei în calitate de autoritate centrală pentru aducerea la îndeplinire a prevederilor Convenţiei de la Haga din 1980, privind aspectele civile ale răpirii internaţionale de copii, ratificată de România prin Legea nr. 100/1992;

1.2. Monitorizarea progreselor înregistrate în cadrul Mecanismului de Cooperare şi Verificare (MCV)
Prin Raportul comprehensiv de monitorizare al Comisiei Europene din 26 septembrie 2006, respectiv prin Decizia Comisiei nr. 2006/928/CE din 13 decembrie 2006, a fost instituit Mecanismul de Cooperare şi Verificare. Acesta constă în patru condiţionalităţi care trebuie îndeplinite de România, una dintre acestea vizând reforma sistemului judiciar, iar celelalte trei, lupta împotriva corupţiei.

Comisia Europeană evaluează progresele înregistrate de România în realizarea condiţionalităţilor din cadrul mecanismului prin intermediul unor rapoarte, prezentate cel puţin o dată la fiecare 6 luni (art. 2 din Decizia Comisiei nr. 2006/928/CE).
Puncte de reper în evoluţiile MCV
· Asigurarea dialogului deschis şi constructiv, precum şi a informării constante a CE cu privire la progresele înregistrate de România în domeniul reformei sistemului judiciar şi luptei împotriva corupţiei, atât pe canale tehnico-administrative (la nivel de experţi, inclusiv comunicarea permanentă cu responsabilul de dosar MCV din cadrul Reprezentanţei Comisiei Europene la Bucureşti), cât şi pe canale politico-diplomatice (în relaţia cu înalţi reprezentanţi ai CE, la nivel de vicepreşedinte, comisar şi secretar general al CE); 
· Elaborarea rapoartelor oficiale de progrese ale României în domeniul reformei sistemului judiciar şi a luptei împotriva corupţiei transmise CE în cadrul procesului de monitorizare MCV: un raport anual (martie 2010) şi trei suplimente de raport (iulie 2010; august 2010; noiembrie 2010); 
· Elaborarea acestor rapoarte de progrese a implicat, printre altele, activităţi de analiză, sinteză şi integrare a documentelor primite de la alte direcţii din MJ şi instituţii, precum şi traducerea în limba engleză a diverse acte legislative şi materiale sintetice (Legea de modificare a legii de funcţionare a CCR, Legea Micii Reforme, Legea ANI, diverse puncte de vedere şi observaţii, etc.); 
· Efectuarea tuturor demersurilor instituţionale care incumbă MJ în calitate de coordonator naţional MCV în vederea pregătirii adecvate a celor două misiuni de evaluare ale Comisiei Europene derulate pe parcursul anului 2010 (17 – 21 mai şi 16 – 18 noiembrie); 
· Organizarea a două reuniuni ale Comisiei de monitorizare a progreselor înregistrate de România în domeniul reformei sistemului judiciar şi luptei împotriva corupţiei, înfiinţată prin Hotărârea Guvernului 79/2010 (15 aprilie, respectiv 12 august). Comisia are statutul unui organism inter-instituţional aflat în coordonarea Ministrului Justiţiei. Aceasta a fost creată la iniţiativa MJ, în calitate de integrator şi de interfaţă de comunicare în relaţiile României cu Comisia Europeană (CE), în vederea eficientizării proceselor de comunicare şi colaborare dintre instituţiile cu atribuţii în domeniul MCV; 

· Sprijinirea altor autorităţi naţionale în efectuarea unor demersuri politico-diplomatice de promovare a progreselor României prin furnizarea, în cel mai scurt timp, de informaţii actualizate privind evoluţiile din domeniul reformei justiţiei şi combaterii corupţiei ( MAE, MAI, Senat); 
· Transmiterea în mod constant către MAE a rapoartelor de progrese destinate ambasadelor României în statele membre, precum şi ambasadelor statelor membre la Bucureşti. Astfel, ambasadele au fost utilizate în mod constant ca vectori de comunicare pozitivă a progreselor înregistrate de România în domeniul MCV.

· Promovarea unei politici de dialog şi cooperare în relaţiile bilaterale cu alte state membre, prin perfectarea unor întâlniri la nivel înalt ale Ministrului Justiţiei cu reprezentanţi ai acestora (miniştri de justiţie/interne; preşedinţi de camere ale parlamentelor naţionale; preşedinţi de comisii parlamentare; ambasadori).

1.3. Prevenirea criminalităţii şi cooperarea cu oficiile de recuperare a creanţelor din statele membre UE
· România, prin Ministerul Justiţiei, a transmis Comisiei Europene poziţia oficială cu privire la crearea unui viitor mecanism de evaluare a eficienţei măsurilor anticorupţie adoptate la nivelul UE. Prin contribuţia sa, România susţine obiectivul Comisiei Europene de a pune bazele acestui mecanism de evaluare a performanţelor anticorupţie ale Statelor Membre. 

· În luna decembrie 2010, a fost lansat auditul independent privind evaluarea impactului ultimelor strategii naţionale anticorupţie implementate de România (2005-2007 şi 2008-2010). Acesta va fi realizat de către doi experţi internaţionali selectaţi de către Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare. Proiectul este programat să se încheie în martie 2011.  

· La 2 septembrie 2010, România, prin ministrul justiţiei, a semnat Acordul pentru înfiinţarea Academiei Internaţionale Anticorupţie (IACA) ca organizaţie internaţională, România devenind astfel unul din cei 36 membri fondatori ai Academiei. La propunerea Ministerului Justiţiei, la data de 16 noiembrie 2010, a fost semnată Scrisoarea de Intenţie între autorităţile române cu atribuţii în domeniul luptei împotriva corupţiei şi IACA. În decembrie 2010, Guvernul României a adoptat Proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului pentru înfiinţarea Academiei.
· Ministerul Justiţiei a iniţiat în septembrie 2010 procesul de operaţionalizare a Biroului pentru prevenirea criminalităţii şi de cooperare cu oficiile de recuperare a creanţelor din statele membre ale UE. Noua structură va asigura punerea în aplicare a Deciziei 2007/845/JAI a Consiliului privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a creanţelor din statele membre în domeniul urmăririi şi identificării produselor provenite din săvârşirea de infracţiuni sau a altor bunuri având legătură cu infracţiunile.
· România a fost evaluată de Grupul Statelor împotriva Corupţiei, Consiliul Europei. Temele vizate: incriminările prevăzute de Convenţia penală privind corupţia a Consiliului Europei şi Protocolul Adiţional la aceasta şi transparenţa finanţării partidelor politice. Rapoartele de ţară cuprind recomandări privind domeniile evaluate şi au fost aprobate la reuniunea plenară ce a avut loc la Strasbourg la începutul lunii decembrie 2010. Coordonarea la nivel naţional a fost asigurată de Ministerul Justiţiei.

· România a fost evaluată de către Grupul Multidisciplinar al Uniunii Europene privind Criminalitatea Organizată. Tema: „Criminalitatea financiară şi anchetele financiare”. Raportul a fost adoptat la data de 12 martie 2010. Coordonarea la nivel naţional a fost asigurată de Ministerul Justiţiei. Raportul cuprinde recomandări punctuale privind eficientizarea sistemului naţional preventiv şi represiv în materia criminalităţii financiare. Un raport de progrese privind modul şi gradul de implementare a recomandărilor va fi prezentat în septembrie 2011.

· România a fost selectată ca stat evaluator pentru Uganda, în cadrul Mecanismului pentru examinarea implementării Convenţiei ONU împotriva corupţiei. Decizia a fost luată în cadrul reuniunii Grupului privind examinarea implementării Convenţiei ONU împotriva corupţiei, desfăşurată în perioada 28 iunie – 2 iulie 2010 la Viena. România urmează a fi evaluată în anul 2013.

· Ministerul Justiţiei a fost reprezentat în cadrul Programului Pilot, cu participare voluntară, creat în vederea sprijinirii procesului de examinare a implementării Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Criminalităţii Organizate Transfrontaliere. România a participat la ambele exerciţii de evaluare organizate în a doua jumătate a anului 2010. În cadrul primului exerciţiu, ţara noastră a fost evaluată de Italia, Indonezia şi Filipine, la rândul său, România evaluând Serbia împreună cu Mexic.

· Ministerul Justiţiei a contribuit la finalizarea de către Consiliul pentru Cooperare Regională a Proiectului de Strategie Regională pentru Justiţie şi Afaceri Interne ce urmează a fi supusă aprobării Miniştrilor de Justiţie din Sud - estul Europei în anul 2011.

· Ministerul Justiţiei a asigurat comunicarea cu instanţele judecătoreşti naţionale în vederea elaborării unui studiu realizat de Iniţiativa Regională Anticorupţie (RAI) privind ,,Integritatea şi rezistenţa la corupţie a sistemelor judiciare penale din sud-estul Europei". În perioada 20 – 21 mai 2010 a avut loc la Bucureşti „Conferinţa regională anticorupţie a statelor din sud-estul Europei”, în cadrul căreia s-au sărbătorit 10 ani de existenţă a RAI, fiind discutate şi concluziile studiului privind integritatea în sistemul judiciar. De asemenea, în perioada 11 – 12 decembrie 2010, Ministerul Justiţiei a organizat cea de-a 14-a reuniune a Comitetului Director al RAI. România este reprezentată în acest for de un expert din cadrul Ministerului Justiţiei.
1.4. Asigurarea resurselor necesare administrării justiţiei ca serviciu public

Evoluţia fondurilor bugetare în anul 2010

Politica bugetară a Ministerului Justiţiei în anul 2010 a urmărit un grad de utilizare a creditelor bugetare cât mai ridicat, în raport cu fondurile alocate prin bugetul anului 2010.
Fondurile alocate pentru anul 2010 la Titlul I „Cheltuieli de personal” au fost suficiente în contextul apariţiei legii nr. 118/2010 privind unele măsuri necesare în vederea restabilirii echilibrului bugetar, lege care a avut ca rezultat diminuarea cu 25% a drepturilor de personal.

Totodată, în ceea ce priveşte cheltuielile de personal, încă din anul 2009 a început un proces de restructurare a Ministerului Justiţiei, prin care s-a urmărit adaptarea sistemului de organizare şi funcţionare a ministerului, astfel încât să se asigure un cadru adecvat realizării obiectivelor asumate în vederea reformării sistemului judiciar, asigurării bunei funcţionări a justiţiei, ca serviciu public, a aplicării normelor privind drepturile şi libertăţile cetăţeneşti, precum şi apărării ordinii de drept. Procesul de restructurare a ministerului a continuat şi în cursul anului 2010.

În concret, au fost dispuse, în principal, următoarele  măsuri la nivelul aparatului propriu:

· structura organizatorică a ministerului s-a redus cu 90 de posturi;

· au fost reduse 2 posturi de secretar de stat;

· toate posturile de director general au fost desfiinţate;

· posturile de execuţie şi de conducere care nu se justificau din punct de vedere al atribuţiilor de serviciu şi al eficienţei administrative au fost desfiinţate; 

· unele posturi de conducere au fost transformate în posturi de execuţie sau în posturi de conducere de nivel inferior. 

Măsurile menţionate au avut drept rezultat diminuarea cheltuielilor bugetare, impactul financiar asupra bugetului Ministerului Justiţiei – aparat central - fiind reducerea cheltuielilor de personal cu  271.593 lei/lună.

În ceea ce priveşte structurile aflate în coordonarea, sub autoritatea sau în subordinea Ministerului Justiţiei, singura instituţie care a fost supusă reorganizării prin reducerea personalului este Oficiul Naţional al Registrului Comerţului.

Prin reorganizare, Oficiului Naţional al Registrului Comerţului i-a fost redus numărul de posturi şi i-a fost schimbat regimul de finanţare, trecând de la finanţarea din venituri proprii la finanţarea integrală de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justiţiei. 

Astfel, a fost emisă Hotărârea Guvernului nr. 1409/2009, prin care s-a stabilit numărul maxim de posturi pentru Oficiul Naţional al Registrului Comerţului şi pentru oficiile registrului comerţului de pe lângă tribunale la 1787, fiind reduse, astfel, un număr de 513 posturi. Din totalul celor 513 posturi, 453 de posturi au fost vacante şi 60 de posturi ocupate.

Desfiinţarea posturilor vacante a avut loc la data de 1 februarie 2010, iar reducerea posturilor ocupate la data de 1 martie 2010, ca urmare a aprobării statelor de funcţii prin Ordinul ministrului justiţiei nr. 623/C/26.02.2010.

Reducerea numărului de salariaţi a continuat şi după data reorganizării, respectiv 01.02.2010, iar în prezent activitatea Oficiului Naţional al Registrului Comerţului şi a oficiilor registrului comerţului de pe lângă tribunale se desfăşoară cu 1709 angajaţi, un număr de 78 de posturi devenind vacante.  

Măsurile întreprinse până în prezent cu privire la organizarea Ministerului Justiţiei au fost corelate cu necesitatea menţinerii funcţionalităţii instituţiei, dat fiind rolul acesteia de a asigura buna funcţionare a justiţiei ca serviciu public, precum şi realizarea cadrului normativ şi instituţional necesar pentru organizarea şi funcţionarea întregului sistem al justiţiei.

S-au întreprins demersuri, în decursul anului 2010, pentru asigurarea fondurilor necesare plăţii drepturilor băneşti restante datorate magistraţilor şi personalului auxiliar în baza hotărârilor judecătoreşti executorii şi irevocabile pentru sporul de risc şi suprasolicitare neuropsihică, sporul de confidenţialitate, sporul de anticorupţie, prima de vacanţă, valoarea de referinţă sectorială etc.

În ceea ce priveşte Titlul II „Bunuri şi servicii”, fondurile alocate nu au fost grevate în anul 2010 de datorii aferente exerciţiului bugetar 2009, la sfârşitul anului 2009 alocându-se resurse în mod judicios şi raţional pentru acoperirea tuturor plăţilor. 

· Au fost reduse cheltuielile poştale prin încheierea unui contract centralizat cu Posta Română.

· Au fost reduse cheltuielile cu telefonia fixă şi mobilă prin renegocierea contractelor.

· Cheltuielile pentru achiziţionarea de bunuri şi servicii manifestă o tendinţă descendentă în anul 2010 faţă de anul 2009, datorită faptului că au fost luate măsuri în ceea ce priveşte diminuarea cheltuielilor bugetare care să limiteze cheltuielile de funcţionare ale Ministerului Justiţiei şi instituţiilor aflate în subordonarea sau coordonarea acestuia, astfel:
· Au fost reduse cheltuielile cu combustibilul auto.

· Au fost reduse cheltuielile privind cursurile de formare profesională, pregătire continuă şi perfecţionare, prin efectuarea acestora în centrele de pregătire proprii (Sovata, Amara, Eforie Sud).

Rezultatul final al tuturor măsurilor întreprinse s-a concretizat la finele anului 2010 într-o execuţie bugetară foarte bună, reprezentând aproximativ 98,28% din creditele bugetare aprobate pe anul 2010. 

Evoluţia proiectelor de investiţii în anul 2010 

Ministerul Justiţiei este responsabil pentru buna administrare a justiţiei ca serviciu public, a cărui dezvoltare implică în mod esenţial alocarea resurselor necesare facilitării accesului la justiţie. În acest sens, ţinându-se seama de faptul că funcţionarea sistemului judiciar este strict condiţionată de existenţa unei infrastructuri adecvate şi, luând în considerare situaţia critică a unor sedii de instanţă depreciate fizic, necorespunzătoare din punct de vedere al spaţiilor, asigurării fluxurilor de circulaţie, dotărilor şi amenajărilor, a fost acordată o atenţie sporită reabilitării infrastructurii instanţelor judecătoreşti, vizându-se atât reabilitarea şi modernizarea sediilor existente, cât şi construirea unor noi sedii de instanţă.

Procesul investiţional derulat de către Ministerul Justiţiei în anul 2010 a vizat următoarele obiective:
· dezvoltarea infrastructurii judecătoreşti şi asigurarea condiţiilor materiale la nivelul instanţelor corespunzătoare standardelor internaţionale prin lucrări de extinderi şi de construire sedii noi, precum şi prin lucrări de modernizare, de amenajare, de transformare, de reparaţii capitale, de consolidare şi de reabilitare termică;

· îmbunătăţirea bazei materiale şi a condiţiilor de lucru în cadrul instanţelor judecătoreşti (alte cheltuieli asimilate investiţiilor de natura dotărilor independente, echipamente şi programe informatice de înaltă performanţă) şi facilitarea accesului la justiţie.

Finanţarea a fost asigurată prin Programul bugetar “Reabilitarea infrastructurii imobiliare a instanţelor de judecată”, conform Programului de investiţii publice pe categorii de investiţii şi surse de finanţare, aprobat ca anexă la bugetul Ministerului Justiţiei pentru anul 2010.

În anul 2010 au fost finalizate următoarele lucrări de intervenţie asimilate investiţiilor:

· Lucrări de intervenţie asupra fondului construit – reparaţii capitale, consolidare sedii de instanţe judecătoreşti, lucrări recepţionate:

· Reparaţii capitale şi consolidare a Judecătoriei Gheorghieni – Tribunalul Harghita;

· Reparaţii capitale şi consolidare a Judecătoriei Făgăraş – Tribunalul Braşov;

· Reparaţii capitale  şi consolidare a Judecătoriei Rupea –Tribunalul Braşov;

· Reparaţii capitale a Judecătoriei Gura Humorului – Tribunalul Suceava.

·  Obiective de investiţii şi lucrări de intervenţie asupra fondului construit în derulare, astfel:

· Obiective de investiţii în continuare/demarate la sediul: 
· Tribunalului Prahova – sediu nou; 

· Tribunalului Gorj - mansardare;

· Tribunalului Călăraşi - extindere sediu;

· Judecătoriei Câmpeni, Tribunalul Alba - sediu nou;

· Judecătoriei Fălticeni, Tribunalul Suceava - sediu nou;

· Judecătoriei Medgidia, Tribunalul Constanţa – extinderea sediului actual;

· Judecătoriei Zărneşti, Tribunalul Braşov – sediu nou.

· Lucrări de reparaţii capitale, consolidare, amenajare, modernizare şi restaurare:

· Judecătoria Paşcani – Tribunalul Iaşi - reparaţii capitale;

· Tribunalulul Călăraşi - lucrări de amenajare;

· Palatul de Justiţie Galaţi - reparaţii capitale; 

· Judecătoria Medgidia – Tribunalul Constanţa - reparaţii capitale şi consolidarea sediului;
· Judecătoria Vânju - Mare – Tribunalul Mehedinţi - reparaţii capitale.
În exerciţiul bugetar 2010 a fost asigurată finanţarea serviciilor de proiectare – faza proiect tehnic cu detalii de execuţie pentru realizarea de sedii noi/extinderi la sedii actuale de instanţă, prin înscrierea în Programul de investiţii publice pentru anul 2010 a următoarelor obiective:

· Obiective noi de investiţii: Palatul de Justiţie Neamţ (Tribunalul Neamţ şi Judecătoria Piatra Neamţ), Judecătoria Beclean–Tribunalul Bistriţa, extinderea Judecătoriei Câmpulung Moldovenesc – Tribunalul Suceava, extinderea Tribunalului Covasna şi mansardarea sediului Tribunalului Caraş – Severin;
· Lucrări de intervenţie asupra fondului construit:

· Lucrări de natura consolidărilor: Tribunalul Satu – Mare, Judecătoria Mediaş – Tribunalul Alba, Judecătoria Hunedoara – Tribunalul Hunedoara, Judecătoria Gherla – Tribunalul Cluj, Judecătoria Mediaş – Tribunalul Sibiu, Judecătoria Mizil şi Judecătoria Câmpina – Tribunalul Prahova, Judecătoria Mangalia – Tribunalul Constanţa;

· Lucrări de natura reparaţiilor capitale: Tribunalul Satu – Mare, Judecătoria Buftea, Judecătoria Tecuci – Tribunalul Galaţi, Judecătoria Sighetu Marmaţiei – Tribunalul Maramureş, Judecătoria Sighişoara - Tribunalul Mureş;

· Lucrări de amenajare, transformarea şi reabilitarea termică: amenajarea sediului Tribunalului Vrancea, amenajarea sediului Curţii de Apel Piteşti,  reabilitarea termică a sediului Tribunalului Harghita, Judecătoria Odorheiu Secuiesc, Tribunalul Râmnicu Sărat şi Judecătoria Pătârlagele.

Detalierea alocaţiilor bugetare în anul 2010, pe categorii de investiţii publice
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1.5. Proiectul „Reforma Sistemului Judiciar”

Ministerul Justiţiei beneficiază de împrumutul extern acordat de către Banca Mondială (BIRD) prin Acordul de Împrumut Nr. 4811 – RO în valoare totală de 142 milioane Euro (dintre care 110 mil. acordate de BIRD şi 32 mil. contribuţia Guvernului României) pentru implementarea Proiectului „Reforma Sistemului Judiciar” structurat în patru componente. Acestea se referă la: reabilitarea infrastructurii instanţelor; consolidarea capacităţii administrative a instanţelor; realizarea unui sistem informatic integrat de management al resurselor în cadrul sistemului judiciar (RMS); continuarea dezvoltării capacităţii instituţionale a principalelor instituţii din sistemului judiciar (Ministerul Justiţiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul Naţional al Magistraturii, Şcoala Naţională de Grefieri, instanţe etc.). 

În urma eforturilor susţinute ale Ministerului Justiţiei, acordul de Împrumut încheiat între Banca Mondială şi partea română (Ministerul Finanţelor Publice şi Ministerul Justiţiei) pentru finanţarea Proiectului „Reforma sistemului judiciar”, a fost extins cu 2 ani printr-un amendament, până la 31 martie 2013, astfel încât obiectivele asumate în cadrul acestui proiect să poată fi atinse de partea română.

· Principalele rezultate înregistrate în implementarea proiectului „Reforma sistemului judiciar” în anul 2010

· Componenta I - Reabilitarea infrastructurii instanţelor
 Au fost finalizate cinci contracte de lucrări: 

· Judecătoria Blaj – Reabilitare, extindere şi amenajare sediu nou; 
· Judecătoria Vatra Dornei – Amenajare sediu nou; 
· Tribunalul Vechi Maramureş – Reabilitare, extindere şi amenajare; 
· Judecătoria Vişeu de Sus – Reabilitare, extindere şi amenajare;
· Judecătoria Bolintin Vale
 – Reabilitare şi amenajare; 
Sunt în curs de execuţie şapte contracte de lucrări, dintre care cinci au fost semnate în 2010: 

· Tribunalul Suceava – Extindere în curtea interioară; 
· Judecătoria Orşova – Construire sediu nou; 
· Tribunalul Ialomiţa/Judecătoria Slobozia – Reabilitare şi amenajare; 
· Judecătoria Sălişte – Reabilitare, extindere şi amenajare; 
· Tribunalul şi Judecătoria Tulcea – Construire sediu nou; 
· Tribunalul Argeş – Construire sediu nou; 
· Curtea de Apel Piteşti – Reabilitare si amenajare sediu; 
A continuat derularea celor două contracte de supervizare a lucrărilor:

· Dirigenţie de şantier pentru 12 contracte de lucrări; 
· Audit tehnic independent/monitorizare pentru contractele de lucrări şi cele de proiectare.
Sunt în curs de derulare licitaţii pentru două contracte de lucrări, unul pentru mobilier şi unul pentru consultanţă:

· Palatul de Justiţie Iaşi – Construire sediu nou; 

· Tribunalul Sibiu – Reabilitare, amenajare şi extindere; 
· Mobilier pentru şase instanţe (Tribunalul Maramureş, Judecătoria Vişeu de Sus, Judecătoria Vatra Dornei, Judecătoria Bolintin Vale, Judecătoria Sălişte, Judecătoria Blaj);
· Dirigenţie de şantier pentru Iaşi, Sibiu, Oradea, Cluj şi Câmpina. 

S-au efectuat demersurile necesare obţinerii autorizaţiei de construcţie în vederea demarării licitaţiei pentru cinci obiective de investiţii: 

· Tribunalul Dolj şi Curtea de Apel Craiova – Amenajare şi extindere; 

· Tribunalul Cluj – Supraetajare şi mansardare aripa de est; 

· Palatul de Justiţie Oradea – Reabilitare, extindere şi amenajare; 

· Tribunalul Prahova – Reabilitare, extindere şi amenajare; 

· Judecătoria Câmpina – Reabilitare, extindere si amenajare. 
· Componenta II - Consolidarea capacităţii administrative a instanţelor

· A fost semnat contractul „Pregătirea punerii în aplicare a Codului Civil, Codului Penal, Codului de Procedură Civilă şi Codului de Procedură Penală”. Contractul este în curs şi se va finaliza în luna mai 2011; 

· Este în curs relansarea licitaţiei pentru proiectul „Dezvoltarea unui plan pentru optimizarea capacităţii administrative şi judiciare a activităţii în cadrul instanţelor şi parchetelor”.

· Componenta III - Realizarea unui sistem informatic integrat de management al resurselor în cadrul sistemului judiciar (RMS)

Au fost semnate contracte pentru:

· Achiziţie Sistem IT RMS

· Asistenţă tehnică pentru implementarea RMS

· Componenta IV continuarea dezvoltării capacităţii instituţionale a principalelor instituţii din sistemului judiciar (MJ, CSM, INM, SNG, ANP, instanţe etc.)

Au fost finalizate patru contracte de consultanţă:

· Dezvoltarea strategiei de comunicare internă şi externă a Ministerului Justiţiei;
· Suport pentru INM – LSAT – Faza III;
· Servicii de audit pentru Direcţia pentru Implementarea Programelor Finanţate din Împrumuturi Externe – auditul proiectului Reforma Sistemului Judiciar;
· Servicii de consultanţă pentru dezvoltarea şi implementarea unui sistem de management al calităţii, în vederea certificării conformităţii acestuia cu Standardul SR EN ISO 9001:2008;
Sunt  în derulare două contracte de consultanţă:

· Dezvoltarea unui Sistem de Management al Calităţii (ISO) pentru Consiliul Superior al Magistraturii.

· Asistenţă tehnică pentru elaborarea programelor de studiu pentru noul plan de învăţământ al Şcolii Naţionale de Grefieri

1.6.  Programe finanţate din fonduri europene

În cursul anului 2010 au fost derulate de Ministerul Justiţiei o serie de proiecte din asistenţă europeană după cum urmează:

· Fonduri de pre-aderare

· În cadrul instrumentului de finanţare Facilitatea de Tranziţie, Ministerul Justiţiei a avut în implementare două proiecte cu un buget total de 1.369.950 Euro (din care 236.020,53 Euro cofinanţare naţională) care au vizat îmbunătăţirea sistemului român de statistică judiciară, precum şi îmbunătăţirea politicii de resurse umane din cadrul sistemului penitenciar din România;

· În cadrul instrumentului de finanţare Facilitatea de Tranziţie – Anvelopa Nealocată, Ministerul Justiţiei a avut în implementare 7 proiecte de înfrăţire instituţională de scurtă durată, având alocat un buget total de 1.762.595,4 Euro (din care 187.000 Euro cofinanţare naţională), care au avut drept scop sprijinirea schimbului de bune practici în domeniul investigării faptelor de mare corupţie, îmbunătăţirea cooperării judiciare internaţionale, consolidarea sistemului de expertiză judiciară, îmbunătăţirea sistemului românesc de combatere a spălării banilor, îmbunătăţirea proiectului de act normativ pentru remediile judiciare aplicabile în cazul duratei nerezonabile a procedurilor civile şi penale, facilitarea schimbului de bune practici în domeniul resurselor umane ale Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor, precum şi stabilirea unui mecanism naţional de prevenire pentru o mai bună promovare şi protecţie a drepturilor omului în locurile de detenţie; 
· Ministerul Justiţiei a contractat şi a implementat patru dintre proiectele de investiţii aferente programului PHARE 2006 pentru care au fost alocate fonduri de la bugetul de stat, acestea urmărind dotarea cu mobilier şi alte echipamente a instanţelor judecătoreşti, birourilor locale de probaţiune, precum şi a penitenciarelor pentru minori şi a centrelor de reeducare. Bugetul total estimat pentru aceste proiecte este prevăzut în HG 541/2010 privind aprobarea sumelor necesare Ministerului Justiţiei pentru contractarea şi implementarea proiectelor necontractate din fondurile Programului PHARE 2006, fiind în valoare de 9.314.000 Lei.

· Fonduri de post-aderare

· Fonduri structurale. Serviciul Programe Europene a elaborat şi a depus la Autoritatea de Management pentru Programul Operaţional Dezvoltarea Capacităţii Administrative (PODCA), cererile de finanţare pentru trei proiecte (ulterior aprobării în principiu a fişelor de proiect), care vizează dezvoltarea sistemului informatic pentru gestionarea în formă electronică a procedurilor aferente înfiinţării persoanelor juridice fără scop patrimonial; implementarea portalului european de legislaţie N-Lex şi dezvoltarea sistemului informatic e-cetăţenie pentru gestionarea procedurilor aferente cetăţeniei române în formă electronică.
De asemenea, a fost depus la Autoritatea de Management pentru Programul Operaţional Creşterea Competitivităţii economice (POSCCE), un proiect ce urmăreşte implementarea unei platforme de e-learning cu specific IT pentru Ministerul Justiţiei şi sistemul judiciar din România.

Cele patru proiecte depuse spre finanţare au un buget estimat total în valoare de 75.133.206,33 lei la care se adaugă TVA.

· Programe comunitare. În cursul anului 2010 prin Serviciul Programe Europene au fost implementate patru proiecte finanţate din fondurile programelor comunitare gestionate de Comisia Europeană şi destinate Statelor Membre, cu un buget total în valoare de 1.320.398 Euro (din care 34.037 Euro cofinanţare naţională), în următoarele domenii de interes: consolidarea cooperării internaţionale în materia răspunderii părinteşti; cooperarea electronică transfrontalieră pentru mijlocirea procedurii electronice a somaţiei europene de plată; utilizarea videoconferinţei la nivelul Statelor Membre şi cooperarea judiciară în materie penală. De asemenea, în cadrul programelor comunitare, Ministerul Justiţiei prin Serviciul Programe Europene, a depus spre finanţare în parteneriat cu alte state membre, o serie de 9 proiecte în calitate de coordonator şi alte trei proiecte în calitate de partener, având un buget total în valoare de 3.684.021,72 Euro (din care 442.994 Euro cofinanţare naţională), în diverse domenii, precum cooperarea judiciară în materie civilă şi penală; implementarea procedurii europene a somaţiei de plată; utilizarea sistemelor de videoconferinţă în cauzele transfrontaliere; sporirea eficienţei şi a eficacităţii în domeniul spălării de bani şi al recuperării creanţelor; promovarea medierii în cauzele transfrontaliere în materie civilă; dezvoltarea conceptuală a unei platforme electronice de comunicare a documentelor judiciare şi extrajudiciare în cauzele de insolvenţă transfrontalieră; dezvoltarea utilizării de instrumente electronice de gestionare a procedurilor de comunicare a citaţiilor şi inserarea în cadrul portalului instanţelor a unui motor de căutare generală; dezvoltarea unui sistem electronic de comunicaţii în cadrul sistemului judiciar etc.
· Alţi donori. În cadrul Programului Fundaţiei Konrad-Adenauer-Stiftung „Statul de Drept - Europa de Sud-Est”, Ministerul Justiţiei are două proiecte aprobate în vederea finanţării, cu un buget estimat total de 32.5715 Euro (din care 2.676 Euro cofinanţare naţională), ce vizează teme de interes precum pregătirea profesională a consilierilor de probaţiune cu privire la prevederile noului cod penal şi a noului cod de procedură penală, precum şi pregătirea profesională a judecătorilor în domeniul protecţiei drepturilor omului în contextul modificărilor survenite prin Tratatul de la Lisabona şi al Cartei Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene. Totodată, în cadrul asistenţei bilaterale furnizată de Germania prin Fundaţia Germană pentru Cooperare Juridică Internaţională (IRZ), a fost demarat proiectul „Dezvoltarea sistemului de justiţie pentru minori în România”. 
Serviciul Programe Europene a negociat şi a facilitat semnarea de către Ministerul Justiţiei a Acordului – cadru între Guvernul României şi Consiliul Federal Elveţian pentru implementarea Programului de Cooperare Elveţiano – Român, vizând reducerea disparităţilor economice şi sociale în cadrul Uniunii Europene extinse. Bugetul alocat pentru sistemul judiciar este în valoare totală de 3.600.000 CFH + 15% cofinanţare naţională şi este divizat în mai multe proiecte, care urmăresc formarea magistraţilor pentru aplicare noilor coduri, crearea de ateliere de lucru pentru executarea pedepsei privind munca în folosul comunităţii (probaţiune), precum şi îmbunătăţirea capacităţii sistemului judiciar român de a lupta împotriva corupţiei şi a infracţiunilor economice şi financiare.
1.7. Managementul resurselor umane – aparat propriu

Resurse umane 

· Stabilirea structurii organizatorice, întocmirea proiectelor de ordin corespunzătoare şi efectuarea celorlalte lucrări necesare reorganizării Ministerului Justiţiei, ca urmare a intrării în vigoare a H.G. nr. 825/2010 şi H.G. nr. 935/2010;
· Întocmirea proiectului Regulamentului de organizare şi funcţionare a Ministerului Justiţiei, ca urmare a reorganizării ministerului, în temeiul H.G. nr. 825/2010 şi H.G. nr. 935/2010;
· Reîncadrarea personalului şi stabilirea drepturilor salariale ca urmare a intrării în vigoare a Legii – cadru nr. 330/2009
· Implementarea măsurilor dispuse de Curtea de Conturi în urma acţiunii de audit financiar asupra contului de execuţie şi a bilanţului contabil încheiate de Ministerul Justiţiei în exerciţiul financiar 2008; 
· Implementarea măsurilor dispuse de ANFP ca urmare a controlului efectuat în perioada noiembrie 2009 – ianuarie 2010; 
· Iniţierea demersurilor privind asigurarea personalului necesar funcţionării Autorităţii Naţionale pentru Cetăţenie.
Organizarea instanţelor şi relaţia cu Consiliul Superior al Magistraturii şi Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie

· Asigurarea necesarului de personal la instanţele judecătoreşti şi dimensionarea personalului de la instanţe în raport cu volumul de activitate: 

· Asigurarea organizării de concursuri, la nivelul instanţelor judecătoreşti, în vederea ocupării posturilor vacante finanţate din sistemul judiciar . 

· Asigurarea promovării şi avansării tuturor categoriilor profesionale, la nivelul instanţelor judecătoreşti, concretizate în emiterea unor ordine ale ministrului justiţiei de modificare a statelor de funcţii prin transformarea posturilor. 

· Continuarea procesului de redistribuire a posturilor vacante de judecător, în funcţie de volumul de activitate al instanţelor şi încărcătura pe judecător - acţiune derulată împreună cu direcţia de specialitate din CSM şi concretizată în hotărâri CSM şi ordine ale Ministrului justiţiei. 

Eficientizarea actului de justiţiei
· Participarea la grupul de lucru comun, format din reprezentanţi ai Ministerului Justiţiei, Consiliului Superior al Magistraturii şi Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, constituit în vederea reorganizării instanţelor şi parchetelor cu volum mic de activitate, precum şi a celor care nu funcţionează. A fost analizată situaţia la zi a judecătoriilor care au înregistrat în perioada 2005-2009 un volum mediu sub 2.000 de cauze. În cursul lunilor mai şi iunie 2010 au fost efectuate vizite la instanţele analizate în cadrul acestui studiu, fiind întocmite fişe pentru fiecare instanţă. În acest context, a fost promovat proiectul de Lege privind desfiinţarea unor instanţe judecătoreşti şi a parchetelor de pe lângă acestea, aprobat de Guvern şi transmis spre dezbatere Camerei Deputaţilor, în calitate de primă Cameră sesizată. 
· Participarea la Proiectul pilot privind transferul sarcinilor administrative de la judecători la grefieri. Această propunere de preluare a atribuţiilor administrative de la magistraţi la grefieri, alături de alte propuneri vizând statutul şi competenţele personalului auxiliar de specialitate, a fost examinată în cadrul unui grup de lucru constituit la nivelul Ministerului Justiţiei, în vederea iniţierii unui proiect de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 567/2004, a Legii nr. 303/3004, a Legii nr. 304/2004 şi a Legii nr. 317/2004.

· Participarea la grupul de lucru, format din reprezentanţi ai MJ, CSM, Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Federaţiei Naţionale Sindicale „PROJUST", Federaţiei Naţionale Sindicale Justiţia şi Şcolii Naţionale de Grefieri, privind elaborarea principiilor şi direcţiilor generale ce vor sta la baza modificării Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanţelor judecătoreşti şi al parchetelor de pe lângă acestea. În urma analizei efectuate a fost întocmit proiectul de lege privind noul statut al personalului auxiliar de specialitate.
· Efectuarea demersurilor necesare pentru punerea în funcţiune a Tribunalului Ilfov în prima jumătate a anului 2011.
1.8. Informatizarea sistemului judiciar 

· Proiecte care vizează sistemele informatice ale instanţelor: 

· Dotarea instanţelor cu sisteme de înregistrare a şedinţelor de judecată pentru toate sălile de judecată. Procedura de achiziţie cu fonduri de la bugetul de stat a fost reluată în luna ianuarie, dar datorită unor vicii procedurale a fost anulată. Procedura s-a reluat în cursul lunii mai dar ofertele depuse nu au respectat cerinţele caietului de sarcini, fapt pentru care procedura a fost din nou anulată. Pentru a îndeplini această obligaţie legală, s-a obţinut finanţare din fonduri de la Banca Mondială şi procedura a fost reluată, iar în prezent ea este în curs de derulare;
· Dezvoltarea unei soluţii de e-learning şi aplicarea pentru finanţare din fonduri structurale. S-a elaborat cererea de finanţare pentru finanţarea acestui proiect din fonduri structurale. Cererea a fost depusă la MCSI (autoritatea de evaluare), iar ulterior s-au comunicat completările solicitate. Cererea este în procedură de evaluare; 
· Realizarea sistemului de videoconferinţă între Ministerul Justiţiei, curţi de apel şi tribunale;
· Îmbunătăţirea gradului de securitate a sistemelor informatice din MJ şi instanţe;
· Dezvoltarea sistemului informatic ECRIS (varianta IV) de management al dosarelor de instanţă şi parchet, dezvoltarea statisticii judiciare automate, transferul datelor dosarelor în format electronic între parchete şi instanţe conform regulilor de procedură etc.;
· Dezvoltarea portalului instanţelor de judecată; 

· Dezvoltarea aplicaţiei privind gestionarea activităţii de probaţiune, integrată cu sistemul informatic ECRIS; 

· Implementarea reţelei radio între Ministerul Justiţiei şi instanţe, finanţată din fonduri aferente sistemului Schengen; 
· Implementarea aplicaţiilor informatice aferente sistemului Schengen; 
· Implementarea noilor programe info-kiosk compatibile cu ECRIS IV;
·  Implementarea noului program de statistică judiciară. Ministerul Justiţiei în colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii au dezvoltat un nou program pentru statistica judiciară. Programul a fost lansat în cursul săptămânii 18-24 octombrie 2010. În prezent este în curs de testare în colaborare cu instanţele. Programul va funcţiona în viitorii 2 ani, deoarece statistica din ECRIS IV va fi relevantă numai când dosarele ce au fost introduse în ECRIS III vor fi soluţionate.
· Proiecte în derulare în beneficiul Ministerului Justiţiei, a altor instituţii publice sau pentru cetăţeni:
· Elaborarea noii strategii de informatizare a sistemului judiciar. Noua strategie de informatizare a sistemului judiciar a fost realizată în perioada noiembrie 2009 - februarie 2010. Au fost elaborate nota de fundamentare şi proiectul de hotărâre de guvern, care în prezent se află în curs de aprobare. 
· Participarea la proiectele derulate în cadrul E-Justice
;
· Elaborarea fişei de proiect pentru implementarea proiectului N-Lex şi obţinerea de finanţare din fonduri structurale;
· Elaborarea fişei de proiect pentru dezvoltarea portalului E-cetăţenie şi obţinerea de finanţare din fonduri structurale;
· Elaborarea fişei de proiect pentru dezvoltarea portalului E-ONG-uri şi obţinerea de finanţare din fonduri structurale în acest sens.
1.9. Implementarea sistemului de management al calităţii în cadrul Ministerului Justiţiei 

În temeiul contractului încheiat de Ministerul Justiţiei, în calitate de beneficiar şi SC FiaTest SRL România, în calitate de consultant, la data de 19 decembrie 2008, Ministerul Justiţiei a beneficiat  de servicii de consultanţă privind „Implementarea Sistemului de Management al Calităţii în cadrul aparatului propriu al Ministerului Justiţiei în vederea certificării Ministerului Justiţiei în conformitate cu standardul ISO 9001:2008”, servicii cuprinse în cadrul componentei IV a Proiectului privind Reforma Sistemului Judiciar finanţat prin Acordul de Împrumut Nr. 4811 – RO semnat de Guvernul României şi Banca Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare (BIRD). 

Proiectul a avut drept scop îmbunătăţirea continuă a actului administrativ şi implementarea unui sistem operaţional constituit pe proceduri clare de lucru în cadrul Ministerului Justiţiei. În urma derulării auditului extern derulat în luna martie 2010, sistemul de management al calităţii implementat în Ministerul Justiţiei a fost certificat în conformitate cu SR EN ISO 9001:2008. 

1.10. Dezvoltarea sistemului de probaţiune
Controlul serviciilor de probaţiune

În cursul anului 2010, au fost realizate de către inspectorii de probaţiune toate cele 13 inspecţii prevăzute în planificarea anuală fiind inspectate Serviciile de Probaţiune de pe lângă Tribunalele Argeş, Vâlcea, Giurgiu, Ialomiţa, Galaţi, Olt, Vrancea, Suceava, Mehedinţi, Caraş-Severin, Bacău, Vaslui, Dolj.
În paralel cu efectuarea inspecţiilor din planificarea anuală, inspectorii de probaţiune au elaborat în cursul anului 2010 o nouă metodologie de inspecţie, precum şi noi criterii de inspecţie.

Organizarea şi coordonarea serviciilor de probaţiune
· Revizuirea/elaborarea documentelor strategice ale sistemului de probaţiune pentru perioada 2010-2011;

· Constituirea, la nivelul Ministerului Justiţiei, a comisiei pentru elaborarea Legii privind executarea sancţiunilor şi măsurilor neprivative de libertate şi a Legii privind organizarea şi funcţionarea sistemului de probaţiune. Activitatea grupului de lucru este susţinută financiar în cadrul unei colaborări dintre Direcţia de Probaţiune şi organizaţia neguvernamentală GRADO;

· Elaborarea împreună cu Administraţia Naţională a Penitenciarelor a instrucţiunilor comune de aplicare a programului RRR - Reducerea Riscului de Recidivă după închisoare, precum şi monitorizarea aplicării acestuia la nivel naţional de către penitenciare şi serviciile de probaţiune;

· Derularea împreună cu Administraţia Naţională a Penitenciarelor, Agenţia Naţională Antidrog, şi Inspectoratul General al Poliţiei Române a unui proiect cu finanţare din programul MATRA Flex care are ca scop crearea unui sistem integrat de asistenţă a persoanelor dependente de drog care au săvârşit infracţiuni;

· Continuarea coordonării proiectului Dezvoltarea unor ateliere pentru executarea muncii neremunerate în folosul comunităţii finanţat de organizaţia elveţiană VEBO şi derulat în parteneriat cu aceasta şi cu Fundaţia pentru Promovarea Sancţiunilor Comunitare.

· Intensificarea colaborării cu serviciul omolog din Republica Moldova în vederea oferirii de asistenţă pentru dezvoltare de către sistemul de probaţiune din România.
Managementul resurselor umane pentru sistemul de probaţiune

· Modificarea şi completarea Legii nr. 123/2006 privind statutul personalului din serviciile de probaţiune;
· Crearea unui sistem pentru recrutarea permanentă – online - a personalului în sistemul de probaţiune, disponibil pe pagina electronică a Ministerului Justiţiei, www.just.ro;

· Elaborarea şi aprobarea procedurilor de testare medicală şi psihologică a personalului de probaţiune;

· Realizarea testării psihologice pentru personalul de probaţiune angajat până în anul 2007;

· Elaborarea noului Regulament de definitivare şi promovare în grade profesionale a personalului de probaţiune şi organizarea examenului de definitivare în funcţie a consilierilor de probaţiune debutanţi, precum şi a examenului de promovare în grade profesionale a personalului de probaţiune;

· Elaborarea Regulamentului privind condiţiile şi criteriile de realizare a delegării, detaşării şi transferului personalului de probaţiune;

· Susţinerea unor sesiuni de formare a personalului de probaţiune pentru utilizarea unor programe şi tehnici specializate de lucru cu infractorii pentru a creşte şansele acestora de reintegrare socială (programul de lucru individual OTO şi tehnica Interviul Motivaţional). 
1.11. Organizarea şi coordonarea, potrivit legii, al unor profesii liberale şi activităţi conexe
Notari publici
Prin Legea nr. 202/2010 privind unele măsuri pentru accelerarea soluţionării proceselor s-a modificat şi completat legislaţia în vigoare, fiind conferite camerelor notarilor publici şi notarilor publici noi atribuţii. 

În cursul anului 2010 s-au iniţiat demersuri în vederea modificării legislaţiei aplicabile notarilor publici, în prezent fiind în curs de finalizare următoarele proiecte de acte normative:
· Proiectul de modificare şi completare a Legii notarilor publici şi a activităţii notariale nr. 36/1995, cu modificările şi completările ulterioare, cu privire la următoarele aspecte: răspunderea disciplinară; obligativitatea instanţelor judecătoreşti de a comunica Ministerului Justiţiei şi Uniunii Naţionale a Notarilor Publici hotărârile judecătoreşti definitive de condamnare a notarilor publici, precum şi a celor prin care s-a luat măsura arestării preventive faţă de aceştia; o nouă modalitate de accedere în profesie, constând în examen sau concurs de notar stagiar organizat de Institutul Notarial Român; formarea profesională continuă a notarilor publici prin cursuri organizate de Institutul Notarial Român; modificarea şi completarea normelor care reglementează procedurile notariale, instituţiile suspendării din calitatea de notar public, încetarea calităţii, asocierea şi schimbarea sediului biroului notarial. Proiectul de lege este în faza de analiză; 

· Proiectul de modificare şi completare a Regulamentului de punere în aplicare a Legii notarilor publici şi a activităţii notariale nr. 36/1995, aprobat prin Ordinul Ministrului Justiţiei nr. 710/C/1995, cu modificările şi completările ulterioare, care vizează următoarele aspecte: clarificarea procedurii de înregistrare a sediului biroului notarial (individual şi în asociere cu alt notar public); modificarea dispoziţiilor privind Registrul Naţional de Evidenţă a Revocării Procurilor (R.N.R.P.) în sensul extinderii sferei actelor care urmează să fie înregistrate şi a denumirii registrului;

· Desemnarea reprezentantului serviciului în grupul de lucru inter-instituţional constituit la nivelul Ministerului Justiţiei şi participarea acestuia la reuniunile Grupului de Lucru „Succesiuni” din cadrul Consiliului U.E. pentru elaborarea proiectului de Regulament al Parlamentului European şi al Consiliului privind competenţa, legea aplicabilă, recunoaşterea şi executarea hotărârilor judecătoreşti şi a actelor autentice în materie de succesiuni, precum şi crearea unui Certificat European de Moştenitor, care are ca scop simplificarea regulilor privind succesiunile cu caracter transfrontalier pe teritoriul U.E. şi presupune crearea unui nou instrument european – certificatul european de moştenitor.
Traducători şi interpreţi autorizaţi
· Modificarea şi completarea Legii nr. 178/1997 pentru autorizarea şi plata interpreţilor şi traducătorilor folosiţi de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul Justiţiei, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Direcţia Naţională Anticorupţie, de organele de urmărire penală, de instanţele judecătoreşti, de birourile notarilor publici, de avocaţi şi de executori judecătoreşti, cu modificările şi completările ulterioare, prin Ordonanţa Guvernului nr. 13/2010 pentru modificarea şi completarea unor acte normative în domeniul justiţiei în vederea transpunerii Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile în cadrul pieţei interne; 

· Autorizarea unui număr de 2768 de traducători şi interpreţi şi modificarea unui număr de 440 de autorizaţii ca urmare a schimbărilor intervenite în starea civilă a persoanelor autorizate, a autorizării pentru alte limbi străine sau a încetării calităţii de traducător şi interpret autorizat.
Consilieri juridici
· Prin O.M.J. nr. 606/C/2010 a fost aprobat Regulamentul privind atestarea titlului oficial de calificare în profesia de consilier juridic, obţinut în România, şi a experienţei în profesie dobândite în România de către cetăţenii români sau cetăţenii unui alt stat membru al Uniunii Europene ori aparţinând Spaţiului Economic European, în vederea admiterii şi practicării acesteia în celelalte state membre ale Uniunii Europene sau aparţinând Spaţiului Economic European; 

· Elaborarea unui proiect de regulament privind recunoaşterea calificării profesionale de consilier juridic a cetăţenilor statelor membre ale Uniunii Europene sau aparţinând Spaţiului Economic European, în vederea admiterii şi practicării acesteia în România; 

· Formularea punctului de vedere al serviciului privind proiectul de modificare şi completare a Legii nr. 514/2003 privind organizarea şi exercitarea profesiei de consilier juridic, elaborat de Uniunea Colegiilor Consilierilor Juridici din România; 

· Emiterea unui număr de 148 de adeverinţe de atestare a calificării profesionale de consilier juridic.
Executori judecătoreşti 
· Prin O.M.J. nr. 634/C/01.03.2010 privind actualizarea posturilor de executor judecătoresc, numărul posturilor de executor judecătoresc s-a actualizat în anul 2010 la 653, din care 581 posturi de executor judecătoresc definitiv (504 ocupate şi 77 vacante) şi 72 posturi executor judecătoresc stagiar (24 ocupate şi 48 vacante); 
· La data de 14.04.2010, a fost organizat examenul de definitivat pentru executorii judecătoreşti stagiari care au efectuat o perioadă de stagiu de 2 ani sub îndrumarea unui executor judecătoresc definitiv. La examenul de definitivat s-au înscris 21 de executori judecătoreşti stagiari şi au fost declaraţi admişi 21 candidaţi; 
Publicitate mobiliară
· În anul 2010 au fost autorizaţi de Autoritatea de Supraveghere:
· Banca Comercială Română S.A., prin O.M.J. nr. 578/C/18.02.2010, pe o durată de 3 ani, aceasta având deschise 40 de birouri teritoriale pentru efectuarea de înscrieri;

· 23 de agenţi împuterniciţi ai operatorilor UNBR şi UNNP.
De asemenea, în anul 2010 s-au înscris în Arhiva Electronică de Garanţii Reale Mobiliare un număr de 668.724 de avize de garanţie şi au fost virate la bugetul de stat taxele corespunzătoare încasate din această activitate, în sumă de 13.410.030 RON, fără a exista debite la plata acestora din partea operatorilor, noul sistem de încasare şi plată a taxelor îmbunătăţind activitatea de colectare a sumelor încasate cu titlu de taxe de înscriere în Arhivă şi evidenţa clară a acestor sume. 
Experţi tehnici judiciari
· Prin emiterea O.M.J. nr. 199/C/2010 pentru aprobarea Nomenclatorului specializărilor expertizei tehnice judiciare s-au implementat noi specializări frecvent solicitate de instanţele judecătoreşti şi de alte organe cu atribuţii jurisdicţionale, precum şi actualizarea acestor specializări în concordanţă cu Nomenclatorul specializărilor din învăţământul superior; 

· Prin emiterea O.M.J. nr. 203/C/2010 privind modificarea şi completarea Ordinului ministrului Justiţiei nr. 1322/C/2000 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi procedura de desfăşurare a examenelor de atribuire a calităţii de expert tehnic judiciar şi de testare a specialiştilor, a fost îmbunătăţită legislaţia dată în aplicarea O.G. nr. 2/2000, în scopul eficientizării activităţii experţilor tehnici judiciari; 

· Prin adoptarea Ordonanţei Guvernului nr. 13/2010 pentru modificarea şi completarea O.G. 2/2000 privind organizarea şi desfăşurarea activităţii de expertiză tehnică judiciară şi extrajudiciară, s-au transpus dispoziţiile Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile în cadrul pieţei interne, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 376 din 27 decembrie 2006; 

· Ordonanţa Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activităţii de expertiză tehnică judiciară şi extrajudiciară a fost modificată şi completată prin Legea nr. 208/2010, publicată în Monitorul Oficial nr. 784/24.11.2010. Acest act normativ prevede schimbări esenţiale, de importanţă majoră pentru îmbunătăţirea imediată a situaţiei actuale şi pentru eficientizarea activităţii de expertiză tehnică judiciară în viitorul apropiat. Învederăm, spre exemplu, modificarea art. 12 alin. (1) lit. a) din O.G. nr. 2/2000, în sensul acordării posibilităţii de a dobândi calitatea de expert tehnic judiciar într-o anumită specialitate, pe baza unui interviu organizat de Ministerul Justiţiei, persoanelor care au dobândit, de la alte ministere sau instituţii publice de specialitate, autorizarea de a realiza lucrări în specializarea pentru care susţin interviul. Această modificare legislativă are drept scop creşterea numărului de experţi judiciari, îndeosebi în acele specialităţi în care se înregistrează un deficit de experţi tehnici judiciari, cum ar fi specialitatea „Topografie, cadastru şi geodezie”.

1.12. Cooperarea cu instituţiile europene şi euroatlantice 
Afaceri europene
· Asigurarea negocierii instrumentelor europene şi elaborarea mandatelor cuprinzând poziţia României pentru reuniunile grupurilor de lucru, reuniunile CATS (Comitetul articolului 36) COREPER (Comitetul Reprezentaţilor Permanenţi) şi consiliile JAI (Justiţie şi Afaceri Interne) sens în care, în baza mandatului acordat, s-au negociat:
· Regulamentul Consiliului pentru implementarea cooperării consolidate în domeniul legii aplicabile divorţului şi separării de corp;
· Propunerea de Directivă a Parlamentului European şi a Consiliului privind prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane şi protejarea victimelor, de înlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI;
· Propunere de Directivă a Parlamentului European şi a Consiliului privind combaterea abuzului sexual, exploatării sexuale a copiilor şi a pornografiei infantile, de abrogare a Deciziei-cadru 2004/68/JAI;
· Proiect de lege privind transpunerea Directivei 2008/99/EC privind protecţia mediului prin mijloace de drept penal; 
· Proiectul de Directivă a Parlamentului European şi a Consiliului privind instituirea Ordinului European de Protecţie; 
· Propunerea de Directivă referitoare la drepturile consumatorilor;
· Propunerea de directivă a PE si a Consiliului privind atacurile împotriva sistemelor informatice.
Cooperare judiciară internaţională 
· Cooperare judiciară internaţională în materie penală
· Datele statistice aferente anului 2010 privind activitatea în domeniul cooperării judiciare europene şi internaţionale în materie penală evidenţiază:
·  1329 de cereri având ca obiect extrădarea;
·  7627 de cereri având ca obiect mandatul european de arestare;
·  4859 de cereri având ca obiect transferarea persoanelor condamnate;
·  2310 de cereri având ca obiect asistenţa judiciară internaţională în materie penală;
·  267 de cereri privind transferul de proceduri;
·  284 de cereri privind cazierul judiciar
. 

· Activităţi de negociere şi relaţii externe
În cursul anului 2010 au fost negociate de Ministerul Justiţiei următoarele tratate:

· Tratatul între România şi Regatul Norvegiei privind transferarea persoanelor condamnate, semnat la 20 septembrie 2010;

· Tratatul între România şi Republica Arabă Siriană privind extrădarea;
· Tratatul între România şi Republica Arabă Siriană privind transferarea persoanelor condamnate în vederea executării pedepselor privative de libertate, ambele semnate la 10 noiembrie 2010;
· A fost de asemenea organizată o întâlnire de lucru bilaterală cu reprezentanţii Ministerului de Justiţie din Turcia, în perioada 21-22 octombrie 2010, pe aspecte ce au inclus şi chestiuni ce ţin de cooperarea judiciară internaţională în materie penală;
· La data de 24 noiembrie 2010 a avut loc întâlnirea reprezentanţilor MJ cu magistratul francez de legătură pentru România, care are sediul la Zagreb, în Croaţia.
· Date statistice aferente anului 2010 privind activitatea în materie civilă şi comercială 

În anul 2010 au fost înregistrate şi efectuate peste 6500 de lucrări în următoarele domenii:
· 1184 de lucrări în dosare având ca obiect cereri formulate în baza Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenţa, recunoaşterea şi executarea hotărârilor judecătoreşti în materie matrimonială şi în materia răspunderii părinteşti, precum şi în baza Convenţiei de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale răpirii internaţionale de copii;
· 464 de lucrări în dosare având ca obiect obţinerea pensiei de întreţinere în străinătate;
· 3013 lucrări având ca obiect notificări de acte formulate de autorităţi judiciare române şi din străinătate; dintre acestea, 1600 au fost transmise spre evidenţă;
· 1385 de lucrări având ca obiect obţinerea de probe prin comisii rogatorii;
· 513 lucrări având ca obiect informaţii din dreptul intern sau străin, după caz, răspunsuri la petiţii, răspunsuri la solicitări ale ambasadelor române sau străine sau ale altor autorităţi;
· 65 de lucrări având ca obiect recunoaşterea şi executarea hotărârilor judecătoreşti;
· 2292 de cereri de supralegalizare a unui număr de 6041 de acte oficiale române pentru a fi folosite în străinătate. 
1.13. Activitatea de verificare şi control desfăşurată de către Corpul de Control al Ministrului

În anul 2010, au fost repartizate spre soluţionare inspectorilor din cadrul Corpului de Control al Ministrului un număr de 1028 lucrări şi a fost realizat un număr de 12 controale, planificate sau inopinate, aprobate prin ordin de ministrul justiţiei.

Controlul, potrivit legii, a unor profesii liberale şi conexe 

· Au fost efectuate un număr de 4 controale profesionale a activităţii executorilor judecătoreşti, atât la nivelul Camerelor executorilor judecătoreşti de pe lângă curţile de apel, cât şi a birourilor unor executorilor judecătoreşti;

· A fost efectuat un control a activităţii profesionale a unui notar public;

· Au fost promovate un număr de 9 acţiuni disciplinare împotriva unor executori judecătoreşti, în urma controalelor efectuate de inspectorii C.C.M. şi a verificării neregulilor sesizate de persoane fizice sau juridice în cele 448 de sesizări înregistrate pe rolul C.C.M., privind posibile nereguli în activitatea executorilor judecătoreşti.

Controlul, potrivit legii, a activităţii instituţiilor şi unităţilor aflate în subordinea sau coordonarea Ministerului Justiţiei 

· Au fost efectuate un număr de 7 controale în unităţile sistemului administraţiei penitenciare cu privire la respectarea regimului legal de detenţie, a drepturilor şi libertăţilor recunoscute persoanelor private de libertate aflate în penitenciare sau minorilor din centrele de reeducare ori cu privire la raporturile profesional-ierarhice ale personalului încadrat în Administraţia Naţională a Penitenciarelor şi unităţile subordonate acesteia;

· A fost efectuat un control într-o instituţie aflată în subordinea Ministerului Justiţiei;

Urmare aprobării rapoartelor de control, de către ministrul justiţiei, au fost dispuse măsuri precum: sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la verificarea, potrivit competenţei acestui organism, a indiciilor de săvârşire a unor abateri disciplinare de către judecătorii delegaţi pentru executarea pedepselor privative de libertate, sesizarea comisiilor de disciplină din cadrul M.J., A.N.P. şi unităţi penitenciare în legătură cu indicii temeinice de săvârşire a unor abateri disciplinare comise de funcţionari publici cu statut special, sesizarea organelor de urmărire penală cu privire la indicii de săvârşire a unor fapte prevăzute de legea penală, sesizarea direcţiilor de specialitate din cadrul M.J. şi A.N.P. referitor la completarea sau modificarea cadrului normativ aplicabil instituţiilor şi unităţilor aflate în subordinea sau în coordonarea Ministerului Justiţiei ori profesiilor liberale aflate în competenţa de verificare şi control a C.C.M.
1.14. Activităţi de audit public intern derulate în perioada 01.01.2010 - 01.12.2010


Principalele activităţi realizate în cadrul Departamentului de audit public intern, respectiv actualului Serviciu de audit public intern,  în perioada 01.01.2010 - 01.12.2010 au fost:

1.   Elaborarea şi actualizarea Planului anual de audit intern realizat pe baza unei analize asupra ansamblului formelor de control exercitate la nivelul instituţiilor în concordanţă cu obiectivele şi cu reglementările legale în vigoare referitoare la organizarea şi funcţionarea acestora, prin  identificarea riscurilor asociate activităţilor, programelor sau operaţiunilor desfăşurate. 
2.  Elaborarea şi actualizarea Planului strategic de audit 2011-2013, realizat după inventarierea tuturor activităţilor din cadrul  Ministerul Justiţiei, a unităţile aflate în subordonare/instituţii publice din sistemul justiţiei, finanţate de la bugetul de stat, pentru care ministrul justiţiei are calitatea de ordonator principal de credite, pornind de la funcţiile specifice ale acestora.
3.    Efectuarea unui număr semnificativ de misiuni de audit, după cum urmează:

· 21 misiuni de audit de regularitate - în care au fost auditate 21 entităţi publice;

· 1 misiune de audit de sistem , având ca temă: ,,Evaluarea activităţii privind conducerea, coordonarea şi controlul activităţii serviciilor de probaţiune de pe lângă fiecare tribunal”;

· 1 misiune de audit de sistem – la solicitarea Ministerului Economiei şi Finanţelor, Unitatea Centrală pentru Armonizarea Auditului Public Intern (UCAAPI), având ca temă evaluarea procesului de fundamentare, aprobare şi utilizare a fondurilor pentru finanţarea cheltuielilor de investiţii prevăzute în bugetele ordonatorilor de credite din administraţia publică locală;

· 2 misiuni de evaluare – la 2 curţi de apel, care au instituit cadrul organizatoric şi funcţional necesar desfăşurării activităţii de audit intern, având drept scop evaluarea activităţii de audit intern.  În urma finalizării acestor 2 misiuni de evaluare s-au constatat următoarele:

· Organizarea compartimentelor de audit intern, precum şi organizarea sistemului de raportare a activităţii de audit intern – nivel de implementare maxim;

· Respectarea normelor şi procedurilor în derularea misiunilor de audit intern, calitatea rapoartelor de audit intern - nivel de implementare maxim;

· Planificarea şi realizarea activităţii de audit, urmărirea implementării recomandărilor formulate în rapoartele de audit intern - nivel de implementare mediu;

· Planificarea şi realizarea activităţii de audit, respectarea normelor şi procedurilor în derularea misiunilor de audit intern, calitatea rapoartelor de audit intern – nivel de implementare maxim.

· 1 misiune de monitorizare a implementării recomandărilor formulate de echipele de audit în misiunile de audit intern desfăşurate în perioada 2006 – 2010

· Evaluarea internă şi externă a auditorilor interni
· Întocmirea Raportului Anual de Audit destinat atât conducerii ministerului, cât şi UCAAPI.
Departamentul de Audit Public Intern, respectiv actualul Serviciu de Audit Public Intern a fost evaluat şi de către UCAAPI în anul 2010, evaluare ce a condus la concluzia că au fost înregistrate progrese privind dezvoltarea cadrului procedural propriu al activităţii de audit intern şi a gradului de stăpânire a metodologiei, a tehnicilor şi instrumentelor de audit intern în sistemul justiţiei.

4.  Perfecţionarea profesională a auditorilor interni în anul 2010. În anul 2010, auditorii interni au participat la un singur curs de perfecţionare datorită contextului economic, a lipsei fondurilor necesare cu această destinaţie, punându-se accentul pe pregătirea profesională proprie, individuală, a fiecăruia. 
ACTIVITATEA INSTITUŢIILOR AFLATE ÎN SUBORDINEA/COORDONAREA MINISTERULUI JUSTIŢIEI

1. Administraţia Naţională a Penitenciarelor

Reforma sistemului penitenciar a constitut o prioritate a actualului mandat, un accent deosebit punându-se pe implementarea unor planuri operaţionale bazate pe realitatea existentă în sistem care să anticipeze evoluţia pe termen mediu a sistemului penitenciar. 

Cele mai importante activităţi desfăşurate în anul 2010 vizează: 

· Utilizarea Platformelor E–learning în procesul de formare continuă a personalului din sistemul penitenciar, sistem oferit ICPA şi Reţelei Europene de formare profesională;

· Şcolarizarea în unităţile de învăţământ proprii şi din sistemul de ordine, apărare şi siguranţă publică;

· Elaborarea unei strategii de formare profesională;

· Continuarea procesului de reorganizare a Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor şi a unităţilor subordonate;

· Constituirea unui grup de lucru privind construirea de noi penitenciare în parteneriat public-privat;

· Iniţierea demersurilor pentru crearea unui centru de excelenţă pentru penitenciare în parteneriat public privat;

· Finalizarea procesului de profilare pentru penitenciarele Bacău, Botoşani, Iaşi şi Vaslui;

· Modificarea şi completarea Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor şi a măsurilor dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, aprobată prin Legea nr. 83/2010 şi Regulamentul de aplicare a legii;

· Finalizarea şi intrarea în vigoare a Regulamentului privind siguranţa locurilor de deţinere din subordinea Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor;

· Elaborarea manualelor de gestionare a incidentelor critice şi operaţionale în sistemul penitenciar şi iniţierea demersurilor de colaborare cu Departamentul pentru Capabilităţi Civile de Conducere şi Planificare, Secretariatul General al Consiliului UE, pentru preluarea acestora; 

· Implementarea în toate unităţile penitenciare a programului privind acordarea dreptului la vizită al persoanelor private de libertate în baza unei programări prealabile efectuate prin telefon, e-mail sau la sediul unităţii; 

· Elaborarea Metodologiei pentru contestarea încheierilor judecătorului delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate, pronunţate în legătură cu stabilirea/schimbarea regimului, a măsurilor luate de administraţia penitenciarului privitoare la exercitarea drepturilor persoanelor private de libertate şi a hotărârilor comisiilor de disciplină;

· Elaborarea Instrucţiunilor privind evidenţa nominală şi statistică a persoanelor private de libertate aflate în unităţile subordonate Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor;

· Elaborarea Normelor minime obligatorii privind condiţiile minime de cazare a persoanelor private de libertate;

· Implementarea cu titlu experimental a unui program de monitorizare a autovehiculelor specializate de transfer persoane private de libertate;

· Aprobarea demarării supravegherii persoanelor private de libertate prin sisteme electronice de supraveghere în 6 unităţi penitenciare; 

· Elaborarea proiectului ”Strategiei Naţionale de Reintegrare Socială”;

· Completarea şi modificarea cadrului normativ intern care reglementează activitatea Direcţiei Prevenirea Criminalităţii şi Terorismului din cadrul Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor;

· Implementarea sistemului de raportare electronică şi extinderea acestui sistem la nivelul tuturor raportărilor din instituţie;

· Vizita delegaţiei Comitetului pentru Prevenirea Torturii în: Centrele de detenţie şi arest preventiv din cadrul Secţiilor de Poliţie 1, 3 şi 8, Centrul de reeducare de la Găieşti, Penitenciarul Bucureşti-Rahova, Penitenciarul pentru minori si tineri Craiova, Penitenciarul Poarta Albă şi Comisariatul Ilfov; În urma vizitei efectuate delegaţia CPT a elaborat observaţii preliminare, conţinând următoarele recomandări: închiderea secţiei de minori din cadrul Penitenciarului Rahova în termen de 2 luni de la primirea observaţiilor preliminare şi transferul deţinuţilor în alte centre; transmiterea unui raport privind problema alegaţiilor de rele tratamente reclamate în cursul vizitei la Comisariatul Ilfov, în termen de 3 luni; transmiterea unor indicaţii privind anchetele efectuate în legătură cu un incident din cadrul Penitenciarului Brăila din cursul anului 2008, în termen de 2 luni. Autorităţile române au luat măsurile necesare respectării recomandărilor delegaţiei CPT şi MJ, în calitate de instituţie coordonatoare şi a transmis materialele conţinând răspunsul la solicitările delegaţiei CPT în termenele stabilite în observaţiile preliminare.
2. Oficiul Naţional al Registrului Comerţului 

La data de 14 ianuarie 2010 a intrat în vigoare Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.116/2009 pentru instituirea unor măsuri privind activitatea de înregistrare în Registrul Comerţului. De la data intrării în vigoare a actului normativ, competenţa de soluţionare a cererilor de înregistrare în registrul comerţului şi, după caz, a altor cereri aflate în competenţa de soluţionare a judecătorului delegat aparţine, până la reglementarea activităţii de înregistrare în registrul comerţului efectuată de registratori comerciali directorului oficiului registrului comerţului de pe lângă tribunal şi/sau persoanei sau persoanelor desemnate de către directorul general al Oficiului Naţional al Registrului Comerţului.

· Principalele activităţi desfăşurate în 2010 vizează: 
· Demararea, în luna ianuarie, a proiectului ”Servicii on-line oferite de ONRC pentru comunitatea de afaceri prin intermediul unui portal dedicat”, în cadrul Programului Operaţional Sectorial „Creşterea competitivităţii economice”. Obiectivul general al proiectului îl reprezintă dezvoltarea de noi servicii publice on-line, creşterea complexităţii şi eficienţei serviciilor publice oferite on-line de Oficiul Naţional al Registrului Comerţului mediului de afaceri (Government to Business - G2B), cetăţenilor (Government to Citizen - G2C), şi administraţiei publice (Government to Government - G2G), servicii flexibile şi orientate către nevoile specifice ale solicitanţilor, prin intermediul unui portal dedicat; 

· Oficiul Naţional al Registrului Comerţului, prin Buletinul Procedurilor de Insolvenţă, participă, începând cu anul 2008, în grupul de lucru şi subgrupul de lucru organizate la nivelul Comisiei Europene pentru implementarea proiectului „Portalul European E-Justice”. În prezent, interconectarea registrelor de insolvenţă este în stadiu de proiect pilot dezvoltat de către Austria şi Germania şi la care şi România, prin Oficiul Naţional al Registrului Comerţului - Buletinul Procedurilor de Insolvenţă, a aderat. 
· Oficiul Naţional al Registrului Comerţului a participat şi a dus la îndeplinire măsurile întreprinse în cadrul Memorandumului de Înţelegere între România şi CE – obiectivul 2 - reducerea avizelor, autorizaţiilor, permiselor şi simplificarea formalităţilor; obiectivul 4 – reducerea timpului necesar închiderii unei afaceri la mai puţin de 1 an, sens în care s-au avut în vedere:

· O.U.G. nr. 43/2010: modificarea art. 260 din Legea nr.31/1990 privind societăţile comerciale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare privind reducerea termenului de efectuare a operaţiunilor de dizolvare şi lichidare voluntară (de la 5 ani la 3 ani), atribuţiile lichidatorului numit şi reglementarea competenţei Oficiului Naţional al Registrului Comerţului de a solicita radierea din oficiu a societăţilor comerciale care, fiind în dizolvare şi lichidare voluntară, nu îşi efectuează aceste operaţiuni în termenul prevăzut de lege; 

· Oficiul Naţional al Registrului Comerţului a procedat la punerea în aplicare a prevederilor privind radierea din oficiu din registrul comerţului a societăţilor comerciale aflate în dizolvare / lichidare voluntară de mai mult de 3 ani la data intrării în vigoare a O.U.G. nr. 43/2010, precum şi a societăţilor comerciale aflate în lichidare voluntară de mai mult de 5 ani (în urma prelungirii termenului de 3 ani, dispusă de tribunal) la data intrării în vigoare a O.U.G nr.43/2010; 

· Legea nr.169/2010: modificarea şi completarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolvenţei astfel încât termenul de derulare a procedurii falimentului să se reducă la mai puţin de 1 an;

· Simplificarea formalităţilor de asigurare a publicităţii actelor comercianţilor. ONRC a elaborat proiectul „Implementarea descentralizată a unui instrument electronic în vederea simplificării procedurilor de efectuare a publicităţii actelor comercianţilor şi eficientizării proceselor de furnizare a serviciilor publice în cadrul ONRC”, în cadrul Programului Operaţional "Dezvoltarea Capacităţii Administrative". Prin intermediul acestui proiect se va implementa un instrument electronic, Buletinul electronic al registrului comerţului – platformă electronică centrală, ca serviciu organizat ONRC în îndeplinirea obligaţiei de publicare pe site-ul instituţiei a actelor prevăzute în mod expres de lege în sarcina Oficiului Naţional al Registrului Comerţului, precum şi a informaţilor privind menţiunile efectuate din oficiu în registrul comerţului, în baza hotărârilor judecătoreşti comunicate de instanţele judecătoreşti sau a altor înscrisuri emise de autorităţi şi instituţii publice;

· Reprezentarea în Comitetului inter-instituţional pentru proiectul „Simplificarea procedurilor administrative pentru IMM prin introducerea de birouri unice – One Stop Shop”, proiect demarat de către Ministerul Economiei, Comerţului şi Mediului de Afaceri; 

· Reducerea nivelului taxelor şi tarifelor aplicate serviciilor prestate de către Oficiul Naţional al Registrului Comerţului, prin H.G. nr.113/2010; 

· Demararea, în luna aprilie 2010, a activităţii de realizare a unor noi aplicaţii de tip portal prin intermediul browser-ului pe web, pentru schimbul de date cu MFP-DGTI referitor la obţinerea Codului Unic de Înregistrare, actualizarea radierilor şi suspendărilor persoanelor fizice înregistrate fiscal pe CNP, direct de către fiecare oficiu al registrului comerţului de pe lângă tribunale, micşorând astfel timpul de obţinere a acestor date;
· Transmiterea la Ministerul Finanţelor Publice, pe cale electronică, a situaţiilor financiare aferente anului 2009, depuse de comercianţi la Oficiul Naţional al Registrului Comerţului.

3. Autoritatea Naţională pentru Cetăţenie 
Autoritatea Naţională pentru Cetăţenie (ANC) a fost înfiinţată prin Ordonanţa nr. 5 din 5 februarie 2010 aprobată prin Legea 112/2010, act normativ ce stă la baza organizării şi funcţionării acestei instituţii. Prin această ordonanţă, Direcţia Cetăţenie din cadrul Ministerului Justiţiei a devenit Autoritatea Naţională pentru Cetăţenie, instituţie publică de interes naţional, cu personalitate juridică, aflată în subordinea Ministerului Justiţiei. Raţiunea care a stat la baza acestei transformări a fost determinată de necesitatea descongestionării volumului de muncă, fapt ce a determinat crearea unei structuri autonome centrale şi a altor cinci structuri teritoriale aflate în subordinea ANC. 

Personalul şi posturile aferente din Direcţia Cetăţenie, compartiment din cadrul Ministerului Justiţiei, au fost preluate de ANC. Pentru completarea schemei organizatorice, s-au dispus măsuri de detaşare şi transfer ale personalului din Ministerul Justiţiei, Ministerul Administraţiei şi Internelor şi Ministerul Afacerilor Externe la ANC. Au fost iniţiate, de asemenea, două proceduri de ocupare prin concurs a posturilor vacante, astfel încât, la acest moment, ANC lucrează cu un efectiv de 113 persoane.

Aspecte relevante privind activitatea în domeniul cetăţeniei în anul 2010: 

· În acest an au devenit operaţionale cele 5 birouri teritoriale (Iaşi, Timişoara, Galaţi, Suceava, Cluj-Napoca) numai pentru depunerea dosarelor de redobândire formulate de cetăţenii care şi-au pierdut cetăţenia din motive neimputabile lor sau le-a fost retrasă fără voia lor; 

· Dat fiind numărul mare de solicitanţi, ANC şi-a armonizat programul de lucru cu publicul şi la structura centrală, din luna octombrie fiind alocate câte două zile pe săptămână atât pentru petenţi şi mandatari, cât şi pentru avocaţi; 

· Prin Ordinul Ministrului Justiţiei nr. 23721C/27.09.2010 s-a aprobat componenţa Comisiei pentru Cetăţenie, fapt ce a permis creşterea semnificativă a numărului de dosare procesate; 

· Consecinţa imediată a măsurilor organizatorice şi logistice, precum şi a politicilor de resurse umane este eliminarea tuturor restanţelor din perioada 2002 – 2009, la acest moment ANC putând raporta soluţionarea unui număr de 4.736, înregistrate chiar în 2010;

· Eliminarea restanţelor pe care ANC le avea în materia soluţionării cererilor de dobândire a cetăţeniei din perioada 2003-2008. La toate acestea au concurat şi prevederile OUG nr. 5/2010, precum şi intrarea în vigoare a Tratatului privind micul trafic de frontieră intervenit între România şi Republica Moldova; 

· Începând din 13.09.2010, ceremonia depunerii jurământului de credinţă faţă de România se oficiază la sediul ANC din strada Smârdan, nr. 3, sector 3, Bucureşti, într-o sală de festivităţi, special amenajată. Ceremoniile se organizează bilunar şi se desfăşoară în câte trei serii succesive, numărul persoanelor care depun jurământul crescând exponenţial de la 300 la aproape 1000; 

· Începând cu luna septembrie se organizează periodic la Chişinău, Cahul şi Bălţi ceremonii de depunere a jurământului faţă de România de către cetăţenii din Republica Moldova care au obţinut, prin ordin, cetăţenia română cu menţinerea domiciliului în ţara de origine. 
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Pentru eficientizarea activităţii, preşedintele ANC a semnat protocoale de colaborare cu următoarele instituţii: 

· Ministerul Afacerilor Externe privind reglementarea procedurii de primire a cererilor de redobândire sau/şi acordare a cetăţeniei române formulate în temeiul art. 10, respectiv art. 11 din Legea nr. 21/1991 republicată prin intermediul misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare ale României în străinătate; 

· Ministerul Administraţiei şi Internelor şi  Inspectoratul General al Poliţiei Române.

4. Institutul Naţional de Expertize Criminalistice 
În anul 2010, Institutul Naţional de Expertize Criminalistice (INEC) a continuat demersurile pentru aducerea la îndeplinire a obiectivelor strategiei pentru dezvoltarea INEC, stabilite pentru perioada 2009-2013. În acest context, direcţiile de acţiune şi măsurile implementate în cadrul institutului şi laboratoarelor interjudeţene au plecat de la considerarea tendinţelor evoluţiei activităţii judiciare româneşti şi alinierea activităţii de expertiză criminalistică la standardele europene de calitate.

· Realizări majore ale INEC în anul 2010:
· Acreditarea Laboratorului Interjudeţean de Expertize Criminalistice Braşov conform standardului internaţional de calitate SR EN ISO/CEI 17025;

· Evaluarea pozitivă a Laboratorului de Expertize Criminalistice din cadrul INEC, la auditul de supraveghere efectuat de către organismul de acreditare RENAR şi confirmarea acreditării;

· Creşterea calităţii activităţii de expertiză criminalistică şi a relaţiei de comunicare cu organele judiciare, urmare a implementării standardului de calitate; aspectul este confirmat de chestionarele de evaluare a satisfacţiei beneficiarului, completate de organele judiciare în urma întocmirii rapoartelor de expertiză criminalistică în sistemul INEC, pe domeniile acreditate;

· Elaborarea şi promovarea statutului profesional al experţilor criminalişti din cadrul INEC, proiect aflat, în prezent, în procedură parlamentară;

· Elaborarea unui proiect de Regulament de organizare şi funcţionare a INEC şi a laboratoarelor interjudeţene;

· Realizarea cursurilor de specializare în domeniul expertizei criminalistice a vocii şi vorbirii şi expertizei criminalistice a fotografiilor şi înregistrărilor video;

· Realizarea cursului de pregătire şi perfecţionare în domeniul audio/video, pentru specialiştii angajaţi pe acest domeniu în sistemul INEC;

· Realizarea de training-uri de specialitate pentru specialiştii ce lucrează cu echipamentele achiziţionate în anul 2009. 
5. Spitalul Profesor Doctor Constantin Angelescu

Spitalul Profesor Doctor Constantin Angelescu are ca principal obiect de activitate acordarea de asistenţă medicală specializată în sistem cu paturi şi în sistem ambulatoriu de specialitate. Spitalul acordă servicii medicale pentru următoarele specialităţi: medicină internă, cardiologie, neurologie, recuperare medicală, pediatrie, chirurgie generală, chirurgie laparoscopică, ginecologie, ORL, oftalmologie, ATI, anestezie, terapie intensivă, medicina muncii, radiologie, imagistică medicală, laborator clinic, laborator de anatomie patologică, laborator de explorări funcţionale, morgă.

Asistenţa medicală

În anul 2010 s-au realizat servicii medicale în regim de spitalizare continuă pentru un număr de 5135 bolnavi. 

Resurse umane

În anul 2010, 70,78% din totalul posturilor sunt ocupate, cel mai redus procent fiind la nivelul personalului mediu, respectiv 64% din totalul posturilor erau ocupate. 

Situaţia financiar-contabilă

Bugetul previzionat pe anul 2010 a fost de 10.095.000 lei reprezentând venituri din contracte încheiate cu casa de asigurări de sănătate, din care pana la 31.12.2010 s-a încasat suma de 7.946.408,48 lei, spitalul urmând să încaseze de la CASAOPSNAJ un rest de 2.148.591,52 lei (reprezentând servicii medicale realizate, raportate si nedecontate de către CASAOPSNAJ). Din punct de vedere financiar in anul 2010 bugetul spitalului aprobat a fost cu circa 25% mai mic faţă de anul precedent.
Totalul arieratelor la data de 31.12.2010 este de 1.730.584,72 lei, constituind facturi neachitate de: medicamente, reactivi de laborator, materiale sanitare, service aparatura medicala, dezinfectanţi, prestări servicii cu caracter funcţional etc.
Investiţii
În anul 2010 au fost achiziţionate 7 monitoare Anestezie Terapie Intensivă, baie galvanică, aparat curenţi interferenţiari, electroencefalograf cu 16 canale, pulsoximetru.

Reparaţii capitale aferente activelor fixe

În anul 2010 au fost efectuate următoarele reparaţii capitale aferente activelor fixe: reparaţie capitală la sistemul de canalizare, reparaţie capitală la tabloul general de joasă tensiune, reparaţie capitală la instalaţia de alimentare electrică staţia de pompare. 
Sisteme de management 

În anul 2010 s-au implementat şi certificat următoarele sisteme de management:

- sistemul de management al sănătăţii şi securităţii ocupaţionale (SR – OHSAS 1801)

- sistemul de management al calităţii (SR EN ISO 9001:2008)
- sistemul de management al responsabilităţii medicale (SA 8000:2008)

- sistemul de management de mediu (SR EN ISO 14001:2005, ISO 14001:2004).
6. Centrul Medical de Diagnostic şi Tratament Ambulatoriu (CMDTA)

Activitatea CMDTA constă în acordarea de asistenţă medicală primară şi asistenţă medicală ambulatorie de specialitate pentru personalul din sistemul judiciar şi pentru terţi. 

Activitatea medicală

În anul 2010 s-au prezentat în cadrul CMDTA un număr de aproximativ 50 000 de pacienţi, cu 10% mai mult decât în anul 2009, iar numărul pacienţilor aflaţi pe listele medicilor de familie a crescut tot cu 10% comparativ cu anul 2009.

Activitatea financiară şi de resurse umane

În anul 2010, CMDTA a realizat venituri în sumă de 1 113 560 lei, din care 238 061 constituind venituri din prestări servicii şi alte activităţi, 806 001 lei, venituri din contractele încheiate cu casa de asigurări de sănătate şi 69 507 lei, subvenţii de la bugetul de stat.
Situaţia cheltuielilor pentru anul 2010 este următoarea: 926 068 lei reprezentând cheltuieli de personal, 117 524 lei reprezentând cheltuieli cu bunuri şi servicii şi 69 507 lei, cheltuieli de capital. 

La începutul anului 2010 erau încadrate în CMDTA 32 de persoane, iar la sfârşitul anului 2010 erau 29 de persoane.
OBIECTIVE PRIORITARE ÎN ANUL 2011

· Priorităţi legislative 

· Pregătirea intrării în vigoare a următoarelor acte normative (pilonii sistemului judiciar):

· Legea nr. 286/2009 privind Codul penal;

· Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală;

· Valorificarea rezultatelor activităţii consultanţilor selectaţi în cadrul proiectului de reformă judiciară - "Asistenţă tehnică cu privire la pregătirea implementării noului cod civil, cod penal, cod de procedură civilă şi cod de procedură penală”;
· Legea pentru punerea în aplicare a Codului de procedură penală (proiectul se află în curs de elaborare în cadrul Ministerului Justiţiei);

· Legea privind organizarea şi funcţionarea sistemului de probaţiune din România; 

· Legea privind executarea pedepselor privative de libertate;

· Legea privind executarea pedepselor neprivative de libertate;
· Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

· Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă;

· Legea pentru punerea în aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil (proiectul a fost adoptat de Senat şi urmează a intra în dezbaterea Camerei Deputaţilor);

· Legea pentru punerea în aplicare a Codului de procedură civilă (proiectul se află în curs de elaborare în cadrul Ministerului Justiţiei).

· Pregătirea punerii în aplicare a Codului Civil, Codului Penal, Codului de Procedură Civilă şi Codului de Procedură Penală - valorificarea rezultatelor activităţii consultanţilor selectaţi în cadrul proiectului „Reforma Sistemului Judiciar”;

· Promovarea următoarelor proiecte de acte normative:
· Proiect de Lege privind crearea unui mecanism naţional independent pentru prevenirea torturii;  

· Proiect de Lege pentru modificarea Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanţelor judecătoreşti şi al parchetelor de pe lângă acestea; 

· Proiect de Lege pentru modificarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciară internaţională în materie penală; 

· Proiect de Lege pentru modificarea Legii nr.189/2003 privind asistenţa judiciară internaţională în materie civilă şi comercială;

· Proiect de Lege pentru modificarea Legii nr.188/2000 privind executorii judecătoreşti şi a Legii notarilor publici şi a activităţii notariale nr.36/1995; 

· Proiect de Lege pentru modificarea şi completarea Ordonanţei nr. 75/2000 privind autorizarea experţilor criminalişti care pot fi recomandaţi de părţi să participe la efectuarea expertizelor criminalistice, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului de specialitate al instanţelor judecătoreşti şi al parchetelor de pe lângă acestea şi privind Regulamentul pentru autorizarea laboratoarelor private de expertize criminalistice;

· Proiect de Lege pentru modificarea şi completarea Legii sănătăţii mintale şi a protecţiei persoanelor cu tulburări psihice nr. 487/2002.

· Proiect de Lege privind registratorii comerciali şi activitatea de înregistrare în registrul comerţului.

· Politica de investiţii 

· Finalizarea a patru obiective noi de investiţii/ lucrări de intervenţie; 

· Continuarea lucrărilor de execuţie la 7 obiective noi de investiţii/ lucrări de intervenţii;

· Accelerarea procesului investiţional prin demararea lucrărilor de execuţie la 5 obiective/ lucrări de intervenţie.

· Continuarea implementării Proiectul finanţat de BIRD - „Reforma Sistemului Judiciar”

· Demararea lucrărilor de execuţie la 4 obiective importante: Palatul de Justiţie Iaşi, Tribunalul Sibiu, Palatul de Justiţie Oradea, Tribunalul Cluj; 

· Derularea contractului prin care întregul sistem judiciar (Ministerul Justiţiei, Ministerul Public, instanţe, parchete, CSM, ANP şi ICCJ) va beneficia de un sistem software de management al resurselor umane, financiare şi materiale de ultimă generaţie, pentru a simplifica şi transparentiza modul în care se gestionează resursele la nivelul sistemului judiciar român;

· Coordonarea demersurilor în vederea îndeplinirii tuturor celor 9 condiţionalităţi/măsuri/acţiuni cheie care trebuie îndeplinite până în septembrie 2011, aşa cum acestea au fost agreate cu Banca Mondială în cadrul proiectului în perioada septembrie 2010 – Septembrie 2011, măsuri parte a amendamentului la Acordul de Împrumut.

· Prevenirea criminalităţii şi cooperarea cu oficiile de recuperare a creanţelor din statele membre UE 

· Operaţionalizarea Oficiului de recuperare a creanţelor din statele membre UE;

· Implementarea recomandărilor GRECO din cadrul celei de-a treia runde de evaluare, din rapoartele privind incriminările prevăzute de Convenţia penală privind corupţia a Consiliului Europei şi Protocolul Adiţional la aceasta şi transparenţa finanţării partidelor politice;

· Continuarea colaborării cu OCDE, în vederea obţinerii de către România a statutului de observator la Grupul de lucru privind Lupta împotriva Corupţiei în Tranzacţiile Internaţionale din cadrul OCDE;

· Elaborarea şi aprobarea în 2011 a noii Strategii Naţionale Anticorupţie;

· Implementarea recomandărilor din raportul privind „Criminalitatea financiară şi anchetele financiare”, din cadrul rundei 5 de evaluare MDG.
· Agenda europeană

· Participarea la procesul de consolidare al integrării României în „Spaţiul european de libertate, securitate şi justiţie” prin : 

· Implicarea în activităţile privind procesul de participare a României în dezvoltarea agendei europene în domeniul justiţiei pentru perioada 2010-2014 - Programul Stockholm

· Implementarea la nivel naţional a măsurilor corelative planului de acţiune pentru punerea în aplicare a Programului Stockholm;

· Menţinerea şi consolidarea rolului activ al României în mecanismul de policy-making al Uniunii Europene, atât la nivel politic (în Consiliul Justiţie şi Afaceri Interne), cât şi la nivel de înalţi funcţionari, respectiv experţi (grupuri de lucru ale Consiliului de tipul JUSTCIV, DROIPEN, COPEN); structuri la nivel de înalţi funcţionari de genul CATS;

· Sprijinirea eforturilor UE de consolidare a spaţiului de libertate, securitate şi justiţie şi asigurarea unui nivel înalt de protecţie şi promovare a drepturilor cetăţenilor;

· Co-iniţierea, alături de alte state membre a unor instrumente UE;

· Monitorizarea şi evaluarea ex-post a implementării instrumentelor UE în domeniul justiţiei;

· Participare activă, în strânsă colaborare cu Ministerul Administraţiei şi Internelor în vederea atingerii obiectivelor ce trebuie îndeplinite pentru aderarea la spaţiul SCHENGEN;

· Sprijinirea politicilor publice concentrate pe crearea unui cadru legislativ care să garanteze respectarea intereselor şi drepturilor cetăţeanului în raport cu sistemul judiciar;
· Implicarea în activităţile privind gestionarea civilă a crizelor şi reconstrucţia post-conflict.
· Consolidarea dezvoltării sistemului de probaţiune

· Consolidarea financiară şi administrativă a sistemului de probaţiune în concordanţă cu responsabilităţile viitoare prevăzute în noile coduri (penal şi de procedură penală) şi în acord cu reglementările internaţionale în materie.  [image: image4.png]
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Detaliere Titlul XII "Active nefinanciare" 


anul 2010
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	� Cele patru condiţionalităţi sunt reglementate în Anexa la Decizia Comisiei nr. 2006/928/CE.


� Termenul de finalizare a lucrării conform contractului este 15 decembrie 2010. La momentul redactării materialului (2 decembrie 2010), progresul fizic este de cca. 95%.


� Ministerul Justiţiei este implicat în toate aceste proiecte în calitate de partener.





� Precizăm că statistica reflectă numărul total de cereri formulate cu privire la fiecare tip de cooperare în parte,  într-un singur dosar putând fi formulate, după caz, mai multe cereri. 


� Estimativ. La 1 ianuarie 2011 erau deja aprobate prin ordin dosarele a 37.000 de persoane, la care se adaugă alte aproximativ 60.000 de dosare înregistrate în 2010.
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