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Ol

Capitolul
Introducere

ORGANIZAREA
STATULUI

Ce este statul?

Colocvial, putem spune ca statul este acea colectie de institutii si organizatii
care impreuna fac rotitele societatii sa mearga. Statul este un concept abstract:
nu il putem vedea, nu i putem vorbi — el fiind compus din mai multe organis-
me, cu atributii si roluri diferite. Pentru a putea misca lucrurile in comunitate,
pentru a putea schimba ceva, trebui sa intelegem cum acestea functioneaza
siisi impart atributiile intre ele.

SEPARATIA PUTERILOR IN STAT

Separatia si echilibrul puterilor in stat este un principiu fundamental pe care
Constitutia Romaniei il consacra la art. 1, alin. (4). Cele trei puteri exercita pre-
rogative diferite, insg, In activitatea de zi cu zi, atributiile lor se Intalnesc de
nenumarate ori Intr-un punct comun, iar atunci cand acest lucru se intdampla
sunt obligate sa coopereze loial una cu cealalta.

Ce face fiecare dintre puterile statului?

LEGISLATIVUL - este puterea de la care emana legile, actele care regle-
menteaza cele mai importante relatii sociale. Tn Romania este reprezentat de
catre Parlament (Camera Deputatilor si Senat).

EXECUTIVUL - daca Legislativul este cel care ne da legile, Executivul le pune
in aplicare. Mai formal, spunem despre el ca organizeaza executarea legii si o
aplica in concret, fiind practic ceea ce poarta numele de administratie publi-
ca. De aici fac parte Presedintele, Guvernul, ministerele, autoritatile locale etc.

JUDECATOREASCA - atunci cand o lege sau o norma de aplicare a ei este
incalcata, puterea judecatoreasca are rolul sa constate acest lucru si sa repare
prejudiciul. Aceasta este reprezentata de instantele de judecata.

Prin autoritati locale intelegem Consiliul Judetean si presedintele Consiliului
Judetean - la nivelul unitatii administrativ - teritoriale judet, precum si Consi-
liul Local si primarul - la nivelul comunelor, oraselor sau municipiilor. Consiliul
Local, primarul si Consiliul Judetean sunt alesi prin vot direct de cetateni, pen-
tru un mandat de patru ani, asa ca raspund politic in fata noastra daca refuza
sa actioneze in interes public.
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B CAPITOLUL INTRODUCERE

Corelativ separatiei puterilor in stat, un principiu fundamental al organizarii
statului roman este cel al legalitatii - consacrat de art. 1alin. (5) din Constitutia
Romaniei. Din acesta deriva si ierarhia actelor normative:

CONSTITUTIA ROMANIEI

LEGI S| ORDONANTE ALE GUVERNULUI

HOTARARI DE GUVERN

ORDINE DE MINISTRU

ACTE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE (hotarari de consiliu local,
hotarari de consiliu judetean, dispozitii de primar / presedinte CJ)

Practic, acest principiu este fundamentat pe o reguld simpla: cu cat un act
este mai jos in piramida noastra, cu atat este obligatoriu ca el sa respecte
dispozitiile actelor superioare ca forta juridica. O hotarare de guvern sau un
ordin de ministru nu pot contrazice ceea ce scrie intr-o lege, pentru ca rolul
lor este sa execute legea. Cum, la fel, nici o hotarare de consiliu local nu poate
contrazice o lege, o hotarare de guvern sau un ordin de ministru.

Chiar daca administratia locala beneficiaza de autonomie, ea isi exercita
atributiile Tn limitele actelor cu forta superioara. Astfel, de exemplu, Consiliul
Local X nu poate hotari sa dea burse de merit doar elevilor cu media peste 9,50,
in conditiile in care un ordin de ministru (OMECTS nr. 5576 / 2011) prevede ca
beneficiari sunt toti elevii cu media peste 8,50. O astfel de hotarare este nele-
gala si poate fi anulata in instanta de contencios-administrativ, asa cum vom
vedea mai jos.

ROLUL AUTORITATILOR LOCALE
S| DECONCENTRATE

De multe ori, in Romania, tindem sa cadem prada mitului salvatorului — o
persoana providentiald, cu o functie la nivel national, care poate salva tara si
conduce societatea spre dezvoltare. Ei bine, realitatea este diferita. Gratie des-
centralizarii si autonomiei locale (decizia sa fie a comunitatilor locale, cel care
conduce sa se afle cat mai aproape de cetatean), autoritatile locale si judetene
se bucura de o mare putere in Romania.

Care sunt autoritatile administratiei publice
locale si judetene?

CONSILIUL LOCAL

PRIMARUL

CONSILIUL JUDETEAN

PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN
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ORGANIZAREA STATULUI| IS

Ce atributii au autoritatile administratiei

Constitutia Romaniei consacra, la art. 120 alin. (1), principiul autonomiei lo-
cale, stabilind ca aceasta se exercita in limitele legii — adica, puterea de apre-
ciere a autoritatilor locale si judetene este limitata de lege, acestea pot exercita
doar atributiile prevazute de lege si exclusiv in limitele permise. Conform Co-
dului administrativ, actul normativ de baza, intalnim urmatoarele exemple de
competenta ale administratiei locale:

LA NIVEL DE COMUNA,

ORAS, MUNICIPIU LA NIVEL DE JUDET

Stabileste si aproba impozite si Stabileste si aproba impozite si taxe
taxe locale o '

Hotaraste darea in administrare,
concesiune sau darea in folosinta
cu titlu gratuit a bunurilor
proprietate publica ale comunei,
orasului, municipiului

Aproba lucrarile de investitie de
interes judetean

Gestioneaza serviciul public local Gestioneaza serviciul public
de educatie judetean de cultura

Gestioneaza serviciul public local Gestioneaza serviciul public
de protectie a persoanelor aflate judetean de restaurare si punere in
in nevoie sociala valoare a monumentelor

Gestioneaza serviciul public
judetean de poduri si
drumuri publice

Gestioneaza serviciul public local
de evidenta a persoanelor

Gestioneaza serviciile comunitare
de utilitate publica de interes
judetean (apa, transport etc.)

Gestioneaza serviciul public local
de protectia si refacerea mediului

Gestioneaza construirea si Coordoneaza dezvoltarea rurald

administrarea de locuinte sociale a judetului

De asemenea, pentru livrarea unor servicii publice (precum furnizarea apei
curente, transportul local sau gestionarea deseurilor) intalnim in practica aso-
cieri Intre mai multe unitati administrativ-teritoriale in asa numite asociatii de
dezvoltare intercomunitara. Astfel este posibil, spre exemplu, ca Societatea
de Transport Bucuresti sa aiba rute spre zona metropolitana, fiind accesibila
si cetatenilor din IlIfov. Daca un anumit serviciu public este furnizat de o aso-
ciatie de dezvoltare intercomunitara, noi, in calitate de cetateni, ne adresam
atat asociatiei (formata din primarii), cat si acestora din urma.
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La nivel local exista si autoritati publice deconcentrate, numite popular
reprezentantii ministerelor si autoritatilor nationale in teritoriu — Inspectora-
tul Scolar Judetean, Directia pentru Tineret si Sport, Inspectoratul Teritorial
de Munc3, Agentia Judeteana de Mediu, Directia de Sanatate Publica, Ins-
pectoratul de Politie al Judetului etc. De regula, aceste institutii au atributii de
control, inspectie si monitorizare si urmaresc punerea in aplicare, la nivel local,
a politicilor publice coordonate de ministerul/autoritatea pe care o reprezinta.

Coordonarea acestor deconcentrate cade in sarcina prefectului, reprezen-

tantul Guvernuluiin teritoriu. Conform Constitutiei, prefectul reprezinta Guver-
nul pe plan local si coordoneaza activitatea deconcentratelor.

TOT POTRIVIT LEGII FUNDAMENTALE,
TREBUIE SA RETINEM FAPTUL CA:

Prefectii nu ii subodoneaza nici pe primarii sau consilierii locali,
nici pe consilierii judeteni sau presedintele consiliului;

Prefectul se bucura de tuteld administrativa-daca el conside-

ra ca una dintre autoritatile locale a emis un act nelegal, poate
ataca direct acel actin instanta, fara procedura prealabila. Daca
prefectul ataca hotdrarea/dispozitia, aceasta este suspendata
de drept.

ORGANIZAREA STATULUI| IS

AVOCATUL POPORULUI (AVP)

Este o autoritate constitutionala care are rolul sa se asigure ca drep-
turile cetatenilor sunt respectate. Este numit de Parlament pentru un
mandat de 5 ani si este autonom in activitatea sa. L-am putea numi
mai plastic ca fiind acel demnitar “prieten” al oamenilor, care are rolul
de a “trage de urechi” administratia publica si alte institutii ale sta-
tului atunci cand ele incalca drepturile cetatenilor. Spre exemplu, in
toamna lui 2019, Avocatul Poporului s-a autosesizat si a emis o reco-
mandare in cazul unui liceu din Constanta, unde directorul controla
procesul de strangere a fondului scolii. Dupa recomandarea AvP, di-
rectorul a fost demis.

PARLAMENTARII

Acestia sunt cei numiti cel mai adesea ,alesii poporului”, acele per-
soane pe care o data la patru ani le votam sa mearga la Bucuresti
si sa voteze legile dupa care se desfasoara viata noastra de zi cu zi.
Intr-un demers civic la nivel local, parlamentarii de circumscriptie au
mai degraba un soft power, ei neputand sa cenzureze actele admini-
stratiei locale. De regulg, cei care sunt in Parlament au si o influenta
mai mare, in interiorul partidului, fatd de primari/consilieri locali. De
asemenea, conform Codului administrativ, un membru al Parlamen-
tului poate participa si lua cuvantul oricand, chiar si neanuntat, la o
sedinta de Consiliu local din circumscriptia sa.

13



B CAPITOLUL INTRODUCERE

INSTRUMENTE DE
IMPLICARE CIVICA

Schimbarea lucrurilor In comunitate se poate face prin
intermediul unor instrumente specifice, pe care noi, ca
cetateni, le avem la dispozitie. O parte din ele vor fi trecute
in revista in acest capitol.

Dialogul in scris cu autoritatile

Fie ca vrem sa acorde o mai mare finantare scolilor pentru bunuri si servicii,
in asa fel Incat sa nu se mai stranga sume informale de la parinti, sa asigure
rute accesibile de transport pentru toti cetatenii sau sa asigure colectarea se-
lectiva a deseurilor, mereu cand comunicam cu autoritatile se recomanda sa
facem acest lucru in scris. Asa cum spune si vechea zicala “vorba zboara, scrisul
ramane”.

CARE SUNT AVANTAJELE SA NE BAZAM iN
SPECIAL PE CORESPONDENTA IN SCRIS?

Autoritatile sunt obligate sa ne ofere numar de inregistrare si sa ne
raspunda in maximum 30 de zile;

Putem dovedi foarte simplu reaua-credinta si lipsa raspunsului;

Lipsa raspunsului in cazul petitiilor scrise constituie abatere disciplinara
pentru functionarii publici;

Ne este mai simplu sa urmarim evolutia demersului nostru.
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INSTRUMENTE DE IMPLICARE CIVICA I

Orice petitie adresata autoritatilor (cerere, reclamatie, sesizare, propune-
re etc.) poate fi depusa in scris la registratura sau prin e-mail, dar trebuie obli-
gatoriu sa contina urmatoarele elemente, sub sanctiunea clasarii:

numele/denumirea petitionarului;

datele de identificare; pentru persoanele fizice: cod numeric personal, seria
si numarul actului de identitate si domiciliul, iar pentru persoanele juridice:
codul de identificare fiscala, sediul si numele reprezentantului legal.

Va sugeram sa cereti ca raspunsul sa fie transmis prin e-mail, indiferent de
forma in care depuneti petitia. Si nu uitati sa va asigurati ca primiti numar de
inregistrare.

Cu cat petitia voastra este mai concisa, cu atat sansele unui raspuns satisfa-
cator sunt mai mari.

CELE TREI REGULI DE AUR
PENTRU O PETITIE CONCISA SUNT:

prezentare succinta si coerenta a situatiei de fapt, daca este cazul;

temeiul legal al solicitarii voastre (e.g. conform art. 82 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, in cazul in care solicitarea este de a acorda burse scolare);

solicitari cat mai clare si punctuale, sub forma de enumeratie de preferat si,
daca se este cazul, cu termene clare.

Ca la orice alt document scris, este recomandat sa aveti un stil unitar: acelasi
font (de preferat Times New Roman 12), spatiere 1,5 si aliniere Justified. De multe
ori, aspectul documentului este la fel de important ca partea de continut, de-
oarece spune ceva despre cel care I-a trimis.

Bineinteles, comunicarea in scris nu exclude intalnirile fata-n-fata cu deci-
dentii. Din contra, acestea sunt utile pentru a discuta pe marginea propuneri-
lor sau solicitarilor voastre si a gasi cea mai buna forma de colaborare. Insa, nu
uitati: tot ceea ce vreti sa i spuneti unui decident la o discutie, treceti si pe o
hartie cu numar de inregistrare.

De altfel, daca in urma discutiei rezulta o propunere, cereti ca ea sa fie si in

scris sau s& fie anuntata public. In caz contrar, sunt riscuri mari sa fie doar vor-
be-n vant cu scopul de a va face sa renuntati la presiune.
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[denumirea autoritatii/institutiei publice]
[sediul/adresa de e-mail a autoriatii/institutiei publice]

Subsemnatul(a) [numele si prenumele persoanei fizice] ..., domiciliat(a) in
... [domiciliul petitionarului]....., in temeiul Ordonantei nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, va aduc la cunostinta
urmatoarele:

[descrierea cat mai precisa si clara a faptelor care sunt
aduse la cunostinta autoritatilor; daca este posibil, adaugarea unui temei

Din situatia de fapt expusa mai sus rezultd ca este necesar sa luati/dis-
[indicarea exacta a doleantelor

puneti urmatoarele masuri:
pe care autoritatea ar trebui sa le indeplineasca, de exemplu: sa in-
terzica ceva, sa permita ceva, sa construiasca sau sa repare ceva etc.]

V3 solict ca, in termenul legal de maximum 30 de zile, s&-mi/sd ne comu-
nicati modul de solutionare a petitiei si masurile dispuse. Solicit raspunsul
pe e-mail/prin posta, la adresa: ... [adresa postala sau de posta
electronica la care doresti sa primesti raspunsul].

Data: Semnatura

INSTRUMENTE DE IMPLICARE CIVICA IS

b. Accesul la informatii de interes public

Orice stat de drept permite cetatenilor sai sa obtina informatii publice si
asigura cadrul legal necesar astfel incat acestia s& isi exercite acest drept. In
Romania, FOIA (Freedom of Information Act) este transpusa in Legea 544/2001
a liberului acces la informatii de interes public, completata cu normele de apli-
care aprobate prin HG 123/2002 si HG 478/2016.

Aceasta prevede ca orice persoana poate cere informatii de interes public
de la institutiile statului, dar si faptul ca fiecare institutie publica este obligata
sa comunice din oficiu, pe site-ul propriu si prin afisare la sediu, o serie de in-
formatii publice, precum: organigrama, datele de contact, bugetul, executia
bugetara, sursele de venit, documentele de strategie proprie, regulamente in-
terne etc.

Orice solicitare de informatii publice trebuie sa cuprinda denumirea insti-
tutiei publice careia ii este adresata petitia, datele de contact ale acesteia, data,
formula de adresare, obiectul, documentele sau informatiile solicitate, modali-
tatea prin care solicitantul prefera sa primeasca informatiile (adresa de e-mail,
de exemplu), dar si datele de contact ale celui care formuleaza cererea.

Cererea prin care solicitam informatii de interes
public trebuie sa aiba urmatoarea structura:

................ [denumirea autoritatii/institutiei publice] ...
................ [sediul/adresa de e-mail autoritatii/institutiei publice] ...

Subsemnatul(a) [numele si prenumele persoanei fizice]..., domiciliat(d) in ...[domi-
ciliul petitionarului]....., in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la infor-
matii de interes public, va rog sa imi puneti la dispozitie urmatoarele informatii,
insotite, dupa caz, de documente doveditoare:

.

2. [indicarea concretd, cat mai precisa si clara a informatiilor solicitate,
evitdndu-se termenii/formularile vagi, generice, echivoce, pentru a permite au-
toritatii/institutiei publice identificarea corespunzitoare a informatiilor care tre-
buie comunicate]

Va solicit ca informatiile s& imi fie comunicate prin e-mail/posta la urmatoarea
adresa: ... [adresa postala sau de posta electronica la care doresti sa pri-
mesti raspunsul].

Data: Semnatura
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B CAPITOLUL INTRODUCERE

Dupa redactarea cererii, care poate fi pur si simplu trimisa direct ca text catre
adresa de e-mail oficiala a respectivei institutii (de obicei se foloseste adresa
registraturii daca nu exista o adresa speciald pentru solicitarile in baza Legii
544), este necesar sa specificati ca doriti inregistrarea solicitarii si furnizarea
numarului de inregistrare.

Odata inregistrata cererea in registru si eliberat numarul de inregistrare, in-
cepe sa curga termenul legal in care institutia este obligata sa raspunda in
scris: 10 zile sau, dupa caz, in cel mult de 30 de zile. In cazul in care durata va fi
de 30 de zile, institutia este obligata sa te instiinteze n scris ca informatiile nu
pot fi furnizate in termenul minimal de 10 zile.

Tn cazul in care trimiteti o solicitare cu un document atasat, recomandam sa
folositi urmatorul mesaj In e-mail-ul adresat institutiei publice, cu titlul ,solici-
tare de informatii publice (Legea 544/2001)":

Buna ziua,

Va rog sa primiti si sa imi furnizati un numar de inregistrare pentru pre-
zenta cerere de solicitare a unor informatii de interes public, formulata in
baza Legii 544/2001. Documentul este atasat acestui e-mail.

Prin prezentul mesaj, imi exprim acordul pentru prelucrarea datelor cu
caracter personal.

Va multumesc,

In cazul lipsei rdspunsului sau in cazul primirii unui raspuns nesatisfacator,
incomplet, evaziv, te incurajam sa trimiti o reclamatie administrativa in care
sa explici conducerii institutiei vizate ca dreptul tau de acces la informatii pu-
blice a fost incalcat sau, In prima faza, sa contactezi in scris institutia pentru
a 0 soma sa respecte legea, formuland voalat amenintarea cu actionarea in
judecata in lipsa unui raspuns. Conform legii, institutiile care incalca Legea
nr. 544/2001 pot fi chemate in fata instantei de contencios administrativ cu
o simpla cerere adresata Tribunalului competent la nivel local, procesul fiind
scutit de taxa de timbru. Totusi, pentru a nu ajunge acolo, trebuie sa punem
presiune pe institutia publica respectiva adresandu-i un ultimatum:

INSTRUMENTE DE IMPLICARE CIVICA I

In data de X, deci in urma cu peste 30 de zile (termen legal prevazut de
lege), v-am Tnaintat la adresa oficiala de e-mail a institutiei dumneavoastra
o solicitare In baza Legii 544 privind liberul acces la informatiile de interes
public, inregistratda cu numarul . Din pacate, va aducem la
cunostinta ca, pana in momentul de fata, nu am primit niciun raspuns
din partea institutiei dumneavoastra si (daca este cazul) nici numar de
inregistrare.

Conform legii, in clipa de fata suntem indreptatiti sa va actionam in ju-
decatd, insa acesta ar fi ultimul lucru pe care am dori sa il facem. Prin
urmare, va rugam sa ne furnizati informatiile solicitate in termen de maxi-
mum 48 de ore. In cazul in care nu vom primi un raspuns, ne rezervam
dreptul de a actiona in judecata institutia dumneavoastra pentru nefur-
nizarea informatiilor de interes public in baza Legii 544/2001. Astfel, va
rugam sa precizati care este stadiul solutionarii cererii si cand vom primi
exact raspunsul?

Va multumim anticipat!

Sesizarea autoritatilor publice cu rol de
monitorizare si control

Atunci cand o autoritate locala sau o alta institutie refuza sa isi faca datoria
si prin asta provoaca un prejudiciu comunitatii, poti sesiza alte autoritati cu
rol de monitorizare si control, urmand indicatiile de mai sus privind petitiile.
Autoritatile cu rol de monitorizare si control, precum Garda de Mediu, Di-
rectia de Sanatate Publica sau Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta, pot
aplica amenzi daca o altd autoritate/institutie refuza sa isi exercite obligatiile
prevazute de lege.

Acest instrument de presiune publica este valabil, de exemplu, si pentru: (1)
primarie si scoala — daca refuza sa asigure materialele igienico-sanitare sau (2)
primarie — daca nu asigura colectarea deseurilor. Astfel, autoritatile sau insti-
tutiile publice sunt mobilizate sa isi faca treaba de teama c3, in cazul in care re-
fuza, sunt pasibili de amenzi. Amenda, chiar daca se plateste din bani publici,
se recupereaza apoi de la cei vinovati, persoana juridica fiind obligata sa faca
actiune in regres fata de persoanele fizice vinovate pentru primirea amenzii.

Daca, prin actiunea sau inactiunea lor, cei in masura sa adopte o decizie
comit o infractiune, va indemnam sd va adresati organelor abilitate prin: (1) de-
nunt (daca nu sunteti vatamati in mod direct) sau (2) plangere penala (daca,
prin conduita lor, va este adus in mod direct un prejudiciu).
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Va intrebati oare cum, in lipsa unei pregatiri juridice, putem sa ne dam sea-
ma ce fapte sunt infractiuni? Nimic mai simplu, Codul penal este scris, in mare
parte, intr-un limbaj accesibil cetatenilor fara o pregatire juridica de speciali-
tate. Cele mai comune infractiuni comise de reprezentantii autoritatilor pu-
blice, In exercitarea atributiilor lor, sunt infractiunile de serviciu (art. 295-309
Cod penal).

Des intalnita, regasim infractiunea de abuz Tn serviciu (art. 297 Cod penal),
In modalitatea in care, prin neindeplinirea unui act pe care este obligat sa 1l
faca sau indeplinirea lui cu incalcarea legii, functionarul public vatama dreptu-
rile sau interesele legitime ale unei persoane. Spre exemplu, putem inca-
dra aici: primarul care refuza sa plateasca bursele aprobate de Consiliul local;
consilierii locali care refuza sa aprobe, In mod nejustificat, bugetul spitalului;
primarul care refuza, in mod nejustificat, sa dea autorizatie pentru reabilitarea
unei cladiri de patrimoniu.

Ce trebuie sa contina denuntul/plangerea
penala?

Conform Codului de procedura penald, denuntul si plangerea penala tre-
buie sa contina:

Numele, prenume si codul numeric personal al petitionarului;

Descrierea faptei (concret, ce s-a intamplat — povestea);

Indicarea persoanei care a comis fapta, daca se cunoaste ( nu este obligato-
riu, este suficienta indicarea faptelor);

Daca exista, atasarea probelor (spre exemplu: petitiile si scrisorile trimise
catre primarie, in care se cerea respectarea legii; raspunsurile in care autori-
tatea publica refuza etc.).

]

L
Lin -

Pentru amplificarea rezultatelor
si atingerea scopului, recomandam
promovarea faptului ca a fost depusa
O sesizare catre autoritatile cu rol de
control/un denunt sau o plangere pe-
nala. De multe ori, tavalugul media
creat in spatele initiativei poate aduce
mai multe beneficii demersului decat
chiar sesizarea insasi.

20

Contenciosul-administrativ

Consacrat de art. 52 din Constitutie, contenciosul-administrativ este acea in-
stitutie juridica care, in termeni populari, apara cetateanul de stat. Reglemen-
tat in Romania prin Legea nr. 554/2004, contenciosul-administrativ asigura
pentru toti cetatenii posibilitatea ca, atunci cand se considera vatamati prin-
tr-un act al unei autoritati sau refuzul acesteia de a adopta acel act, sa se adre-
seze instantei de contencios-administrativ de la tribunal (daca autoritatea e
locald/judeteand) sau curtea de apel (daca autoritatea e nationala), solicitand
anularea respectivului act (de exemplu, o autorizatie de constructie care incal-
ca regulile privind spatiul verde) sau obligarea emiterii unui act (de exemplu, o
hotarare de consiliu local privind acordarea burselor elevilor).

Art. 7 din Legea nr. 554/2004 ne aratd ¢, daca prin actiunea in contencios
ne dorim anularea unui act, trebuie urmata o procedura prealabila, si anume:
solicitarea autoritatii emitente sau celei ierarhic superioare, daca exista (minis-
terul educatiei pentru inspectoratul scolar), sa anuleze actul. Daca vorbim de
un act individual, plangerea prealabila trebuie facuta in 6 luni de la comuni-
care, iar daca este normativ nu exista un termen limita.

Orice decizie a administratiei publice locale are efecte
asupra ta, cel care traiesti/muncestifinveti in localitatea
respectiva. Din acest motiv, prin intermediul acestui
ghid ne propunem sa oferim informatii despre cele 3
capitole importante in viata oricarei urbe - EDUCATIE,
TRANSPORT, GESTIONAREA DESEURILOR - dar si, prin
metode practice, sa te invatam cum te poti implica in
actul decizional.




O 2 Educatia este serviciul public de care depind atat prezentul, cat si

Capitolul

viitorul unei natiuni, progresul societatii si calitatea fiind in stransa
legatura cu sistemul public de invatamant.

Zilnic, aproximativ 7 milioane de cetateni (elevii, parintii acestora
si cadrele didactice) interactioneaza cu serviciul public de educatie,
intr-o forma sau alta.

Asadar, abordarea acestuia in cadrul proiectului CETATENI ACTIVI
PENTRU SERVICII PUBLICE DE CALITATE nu mai necesita niciun ar-
gument. Un serviciu de educatie performant, care isi atinge menirea, este
unul in care interventia are loc In mod tintit, abordand simultan calitatea
procesului instructiv-educativ, cat si accesul efectiv la educatie.

Educatie

Astfel, analiza si interventia noastra vor fi unele comprehensive, axate pe
urmatorii indicatori:

ASIGURAREA CHELTUIELILOR PENTRU INVESTITII IN SCOLI,
PRECUM SI PENTRU REPARATII CAPITALE S| CONSOLIDARI;

ASIGURAREA PAZEI UNITATILOR DE INVATAMANT;
RESPECTAREA DREPTULUI LA BURSE SCOLARE AL ELEVILOR;
ACCESUL LA ASISTENTA MEDICALA N SCOLI;

ALOCAREA DE SUBVENTII PENTRU INTERNATE SI CANTINE
SCOLARE;

ACCESIBILIZAREA EDIFICIILOR SCOLARE PENTRU ELEVII CU
DIZABILITATI LOCOMOTORII.




ARGUMENT

Asigurarea cheltuielilor pentru
investitii in scoli, precum si pentru
reparatii capitale si consolidari

Conform art. 105 alin. (2), lit. @) din LEGEA EDUCATIEI NATIONALE nr.
1/2011, autoritatile publice locale sunt obligate sa aloce fonduri pentru cheltu-
ielile cu investitii in scoli, precum si cu reparatii capitale si consolidari. Gratie
descentralizarii in educatie, edificiile unitatilor de invatamant se afla in propri-
etatea autoritatilor locale, astfel incat, inerent, acestea au obligatia de a aloca
fonduri pentru gestionarea bazei materiale a unitatilor de invatamant.

Prin cheltuielile cu investitii, reparatii capitale si consolidari ne referim, prin-
tre altele, la: construirea de noi unitati de invatamant, modernizari si reparatii
in baza materiala a scolilor (zugraviri, achizitionare de mobilier, dotarea labo-
ratoarelor/atelierelor/cabinetelor de specialitate, construirea unei sali de sport
sau a grupurilor sanitare in interiorul cladirii); reabilitarea cladirilor vechi; efici-
entizarea termica/enegetica a scolilor.

Respectarea dreptului la
burse scolare al elevilor

Consacrat chiar la nivelul Constitutiei Romaniei, dreptul la burse scolare este
reglementat de art. 82 si art. 105 alin. (2), lit. d) din LEGEA EDUCATIEI NATIO-
NALE nr. 1/2011. Conform acestora, consiliul local este obligat ca anual: (i) sa
adopte o hotarare pentru aprobarea cuantumului si numarului de burse pen-
tru elevi si (ii) sa aloce baniin bugetul unitatii administrativ-teritoriale, pentru
plata celor patru tipuri de bursa scolara: performanta, merit, studiu si ajutor
social.

Acordarea burselor nu este o competenta exclusiva a autoritatilor locale,
dat fiind faptul ca numarul trebuie stabilit raportat la criteriile generale de
acordare a burselor scolare (aprobate prin OMECTS nr. 5576/2011), iar cuan-
tumul trebuie sa respecte valoarea minima stabilita prin hotarare de guvern,
conform art. 82, alin. (1A1) din Legea educatiei.
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Criteriile de acordare a burselor scolare sunt:

BURSA DE PERFORMANTA:

locul |, Il sau Il la fazele nationale ale olimpiadelor/concursurilor scolare
organizate sau recunoscute de minister, precum si calificarea in loturile de
pregatire ale fazelor internationale ale concursurilor/olimpiadelor.

BURSA DE MERIT - criterii alternative:
media generala minimum 8,50 si nota 10 la purtare in anul scolar anterior
sau in semestrul anterior, pentru clasele a V-a si a [X-a;
locul I, Il sau Il la fazele judetene ale olimpiadelor/concursurilor scolare
organizate sau recunoscute de minister.

BURSA DE STUDIU - criterii cumulative:
media generala minimum 7 si nota 10 la purtare in anul scolar anterior sau
in semestrul anterior, pentru clasele a V-a si a IX-a;
media venitului lunar pe cap de membru familie, in ultimele 3 (trei) luni
fata de momentul cand incepe sa se acorde bursa, sa nu fie mai mare
decat salariul minim pe economie — 1.386 de lei la momentul elaborarii
prezentului ghid (august 2021).

BURSA DE AJUTOR SOCIAL

— criterii alternative, cu obligativitatea notei 10 la purtare:

orfani de unul sau ambii parintii;

suferinzi de una dintre afectiunile prevazute in ordinul de ministru:
bolnavi de TBC si care se afla in evidenta dispensarelor scolare ori bolnavi
de diabet, boli maligne, sindromuri de malabsorbtie grave, insuficiente
renale cronice, astm bronsic, epilepsie, cardiopatii congenitale, hepatita
cronica, glaucom, miopie grava, boli imunologice sau infestati cu virusul
HIV ori bolnavi de SIDA sau care sufera de poliartrita juvenila, spondilita
anchilozanta ori reumatism articular, handicap locomotor, tulburari din
spectrul autist, boli hematologice (hemofilie, talasemie etc.), surditate,
fibroza chistica sau alte boli cronice pe care consiliile de administratie ale
unitatilor de invatamant preuniversitar le pot lua in considerare;

elevi din mediul rural, care sunt scolarizati intr-o alta localitate, intrucat nu
au posibilitatea sa studieze intr-o unitate de invatamant din localitatea de
domiciliu;
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elevi din familii cu un venit lunar pe membru de familie, In ultimele 12
luni, Mmai mic decat jumatate din salariul minim pe economie (693 de lei la
momentul elaborarii prezentului ghid) si care nu detin terenuri agricole pe
o suprafata mai mare de 20.000 mp, in zonele colinare si de ses, sau 40.000
mp, in zonele montane.

Asigurarea pazei unitatilor de invatamant

Orice elev isi doreste sa invete intr-un climat de siguranta, cum, de altfel,
parintii vor sa stie ca nimeni nu poate veni sa ii faca rau copilului sau atunci
cand este la scoala. Asigurarea pazei unitatilor de invatamant este, de aseme-
nea, in sarcina autoritatilor publice locale, fie ca vorbim de paza umang, fie ca
vorbim de supravegherea video.
Tn acest sens, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prevede, la art. 105 alin. (2),
lit. i), obligatia autoritatilor locale de a aloca bani pentru asigurarea securitatii
si sanatatii in munca a elevilor si profesorilor. De asemenea, conform art. 4 alin.
(1) din Legea nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitatile de invatamant,
consiliile locale trebuie sa aloce bani pentru securizarea cladirilor si alte masuri
de crestere a sigurantei in mediul scolar.

Accesul la asistenta medicala in scoli

Conform art. 12 din Ordonanta de urgenta nr.162/2008 privind transferul an-
samblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii catre
autoritatileadministratiei publice locale, imobilele cabinetelor medicale scolare
si ale cabinetelor dentare scolare se afla in proprietatea administratiei publice
locale, acestea avand obligatia, conform art. 21 din acelasi act normativ, de a
asigura fondurile necesare pentru bunurile si serviciile necesare functionarii,
precum si pentru infiintarea de noi cabinete, acolo unde acestea nu exista.

Alocarea de subventii
pentru internate si cantine

Daca am vazut mai sus ca autoritatile locale sunt responsabile, spre exem-
plu, de construirea de internate si cantine pentru unitatile de invatamant de
pe raza localitatii, observam ca legea prevede pentru acestea, in mod expres, Si
obligatia de a asigura functionarea acestor servicii de cazare / servire a mesei
pentru elevi. Conform art. 105 alin. (2), lit. b), autoritatile publice locale au obli-
gatiade a prinde baniin buget pentru subventionarea functionariiinternatelor
si cantinelor unitatilor de invatamant.
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Accesibilizarea edjificiilor scolare
pentru elevii cu dizabilitati locomotorii

Degeaba este asigurat, pe hartie, accesul la educatie al elevilor, daca nu
exista mijloace concrete de asigurare a egalitatii de sanse si pentru elevii cu
dizabilitati. Tn acest sens, 0 modalitate simpl3, dar extrem de utila, este acce-
sibilizarea edificiilor scolare cu rampe pentru elevii care sufera de dizabilitati
locomotorii.

Conform art. 62 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, intrarile in toate cladirile de utilitate pu-
blica, asadar inclusiv unitatile de invatamant, trebuie sa fie adaptate pentru a
permite accesul neingradit al persoanelor cu handicap. Norma citata prevede
sititularul obligatiei de a realiza adaptarea, sianume autoritatile administratiei
publice locale, care trebuie sa suporte toate costurile necesare.

Dupa cum putem observa, in cazul tuturor celor sase indicatori de mai sus,
obligatiile se afla in sarcina autoritatilor administratiei publice locale. Lipsa de
actiune si interes a acestora, precum si sub-finantarea domeniilor de actiune
enumerate, duc la perpetuarea unei practici nelegale, imorale si care stimu-

leaza coruptia - flagelul fondului scolii. Dupa cum vom vedea mai jos, serviciul
public de educatie este finantat de noi toti prin plata de impozite la bugetul de
stat si la bugetul local. Astfel, atunci cand se colecteaza informal sume de bani
de la elevi si parinti, asistam, in realitate, la o dubla-cotizatie pentru functiona-
rea serviciului public de educatie.
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CUM ESTE ORGANIZAT
SERVICIUL PUBLIC DE
EDUCATIE?

In perceptia publica s-a incetatenit, in mod eronat, faptul
ca toate scolile se afla in subordinea Ministerului Educatiei,
care coordoneaza totul de la centru, cu o mana de fier.

De la mijlocul anilor 2000, in Romania a inceput (desi este in prezent blocat)
procesul de descentralizare a educatiei — adica, transferare a atributiilor cat
mMai aproape de cei care sunt afectati zilnic de acea decizie. Codul administra-
tiv confirma si el acest lucru, plasand educatia in categoria serviciilor publice
de interes local, gestionate de autoritatile administratiei locale — primar si con-
siliul local.

Mai precis, cladirea, dotarile, consumabilele si in general toata baza mate-
riala intra in responsabilitatea autoritatilor locale, In timp ce partea metodica
educationala si de personal didactic este gestionata de Ministerul Educatiei
Nationale prin inspectoratele scolare din teritoriu.

INSPECTORATELE SCOLARE JUDETENE sunt bratul ministerului la nivel
judetean si au, conform art. 95 din Legea educatiei nationale nr.1/2011, printre
altele, atributii legate de:

aplicarea politicilor si strategiilor ministerului;

controlarea aplicarii legii si monitorizarea calitatii actului de educatie;

asigurarea si monitorizarea participarii elevilor la cursuri, alaturi de
autoritatile locale;

coordonarea examenelor nationale si a procesului de admitere la liceu;

medierea conflictelor aparute intre scoli si autoritatile publice locale;

elaborarea si publicarea anuala a unui raport privind starea educatiei.
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n teorie, daca o primarie refuza s& acorde burse scolare sau bani pentru in-
vestitii In scoli, inspectoratul scolar trebuie sa intervina si sa i solicite sa res-
pecte legea. Acest lucru, ca regula, nu se intampla, din pacate.

Conform unuiraport elaborat de SOCIETATEA ACADEMICA DIN ROMANIA
invara lui 2019, doar cinci ISJ-uri din 42 au monitorizat in anul scolar 2019-2020
modul Tn care primariile aloca bani pentru educatie (finantarea complemen-
tara): Bacau, Calarasi, Mehedinti, Olt, Salaj. Asa ca, va recomandam ca, in ac-
tivitatea de la nivel local, sa nu uitati sa cereti si inspectoratelor scolare sa isi
faca treaba. O atitudine proactiva din partea acestora poate aduce beneficii
miilor de elevi din comunitatile sarace, unde primariile refuza sa investeasca
in educatie.

Ce rol au autoritatile locale atunci cand
vorbim de serviciul public de educatie?

Foarte pe scurt, am putea spune ca.. cel mai important. Asa cum am
mentionat si mai sus, scoala privita ca edificiu (cladirea unitatii de invatamant)
se afla in proprietatea autoritatilor locale. Astfel, acestea sunt cele care trebuie
sa asigure banii necesari pentru ca scoala sa fie moderna, cu o baza materiala
adecvata. Lipsa dotarilor din laboratoare, grupul sanitar in curte sau tavanul
care pica pe elevi - toate acestea sunt din cauza subfinantarii si lipsei de impli-
care a autoritatilor locale.

Dupa cum am vazut inca de la inceput, toti indicatorii asupra carora ne vom
apleca in cadrul proiectului CETATENI ACTIVI PENTRU SERVICII PUBLICE
DE CALITATE se afla in gestiunea autoritatilor locale. Conform Codului ad-
ministrativ si altor acte normative, in mod concret, atributiile administratiei
publice locale raportate la sistemul de invatamant sunt, printre altele:

aproba bugetul unitatii de invatamant, parte integranta din bugetul
unitatii administrative-teritoriale;

stabileste cadrul de functionare a serviciului public de educatie;

incheie contract de management educational cu directorul unitatii de
invatamant si monitorizeaza gestionarea banilor publici;

participa la luarea deciziilor, prin delegatii din Consiliul de administratie;

aproba reteaua scolara.
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PREFECTUL este reprezentantul Guvernului in teritoriu, el fiind cel care
conduce la nivelul judetului “bratele” ministerelor (e.g. inspectoratul scolar ju-
detean, inspectoratul de politie etc.). De asemenea, prefectul exercita tutela
administrativa, adica se asigura ca autoritatile locale respecta legea. Spre e-
xemplu, putem apela la prefect atunci cand in localitatea X primarul si Con-
siliul Local refuza sa acorde burse sau bani pentru investitii in scoli. Acesta le
poate, de asemenea, ataca bugetul in instanta daca nu isi respecta obligatiile
de finantare a educatiei.

Dar, in mod concret, cine conduce scoala? Orice scoald cu personalitate
juridica (minimum 300 de elevi) este condusa de un Consiliu de administratie
(deliberativul institutiei) si un DIRECTOR (executivul institutiei). Desi din Con-
siliul de administratie (CA) fac parte mai multe categorii de membri, de multe
ori directorul ajunge sa il transforme intr-o anexa a sa, subjugata si lipsita de
putere efectiva, de cele mai multe ori atunci cand membrii CA nu se asigura de
respectarea transparentei si a normelor metodologice.

Din CA fac parte reprezentantii profesorilor, ai autoritatilor locale (consili-
eri locali si un reprezentant al primarului), ai parintilor si un reprezentant al
elevilor, Tn cazul liceelor. In cazul unitatilor de Invatamant profesionale sau
tehnice, din CA fac parte si reprezentantii firmelor partenere scolii. Directorul
scolii face si el parte din Consiliul de Administratie, fiind membru de drept din
numarul de locuri rezervat profesorilor.

Rolul Consiliului de administratie este unul deosebit de important, aici
fiind luate deciziile privind modul de cheltuire a banilor destinati scolii, pri-
oritatile de investitii sau cati bani sa fie ceruti autoritatilor locale.

Pentru ca nu vor sa supere conducerea politica sau pentru ca nu vor sa Isi
bata capul, unii directori refuza sa ceara suplimentarea bugetului si prefera sa
solicite bani prin fondul scolii. Locul unde poate fi schimbat acest lucru este
chiar Consiliul de administratie al scolii.
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?
Finantarea scolilor este un subiect amplu si alambicat.
Ce trebuie sa retinem este ca atributiile sunt partajate
intre bugetul de stat si bugetul local.

De la bugetul de stat vin banii pentru cheltuielile cu salariile, formarea profe-
sionala a profesorilor, evaluarea periodica a elevilor si cheltuieli de natura celor
cu bunuri si servicii (electricitate, caldura, apa, creta, markere etc.). Acesti bani
ajung la scoala prin ceea ce se numesc costurile standard per elev: unul pentru
salarii si al doilea pentru bunuri si servicii, cheltuielile cu formarea profesionala
si evaluarea periodica. Valoarea scazuta a celui de-al doilea este motivul pentru
care in multe institutii de Tnvatamant exista flagelul numit FONDUL SCOLII:
parinti care din buzunarul propriu acopera lipsa dotarilor si resurselor necesare
din scoala.

Bugetul se aproba anual prin Hotarare de Guvern si variaza de la cel mai
scazut la cel mai mare doar cu aprox. 100 de lei, valoarea fiind mai mare sau
mai mica doar in functie de criteriul gradinita si scoala primara vs. gimnaziu si
liceu, precum si de zona geografica in care se afla (cat costa sa incalzesti scoa-
la?). Tn acest moment, statul roman aloca la fel de putini bani pentru elevii de
la teoretic, vocational sau tehnologic, desi nevoile lor sunt diferite.

Tncepand cu decembrie 2013, primariile trebuie s& suplineasci nevo-
ile scolilor in materie de bunuri si servicii, daca finantarea de baza nu este
indestulatoare - art. 105, alin. (2), lit. ) din legea educatiei. Pentru ca finanta-
rea de baza sa creasca este nevoie de un demers la nivel national.

Tnsa, tu poti face ceva, daca vrei ca scoala ta sa schimbe mobilierul, sa
doteze laboratoarele, sa nu va mai ceara bani pentru fondul scolii sau sa
asigure sapun la baie: cere-i directorului sa solicite primariei bani pentru
bunuri si servicii si militati impreuna ca in Consiliul Local sa fie aprobata
modificarea la buget.
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Trebuie sa retinem ca este eronat sa cerem bani de la centru pentru absolut
orice. Incepand cu anul 2006, autoritatile locale au un rol foarte important in
ceea ce inseamna finantarea scolilor si liceelor.

Fie ca vorbim de cheltuieli ce tin de cladire (investitii, reparatii, consolidari
- e.g. dotarea laboratoarelor, construirea unei sali de sport sau a unor grupuri
sanitare In interior), de functionarea cantinelor si internatelor, burse si trans-
port in comun redus pentru elevi sau organizarea de concursuri si alte activi-
tati extrascolare, obligatia de finantare apartine consiliilor locale din comuna,
orasul sau municipiul unde functioneaza scoala.

Un argument principal al scolilor este ca banii pentru finantarea com-
plementara trebuie sa vina “de la stat” prin sumele defalcate din taxa pe
valoare adaugata. Partial adevarat, partial fals. Legea educatiei spune la
art. 105, alin. (2) ca finantarea complementara se asigura din bugetele
locale si din sumele defalcate de la bugetul de stat. Lipsa banilor de Ia
centru nu poate fi invocata de catre primarii ca o exceptie de neexecutare
a propriilor obligatii, decarece banii trebuie sa vina in egala masura de la
Bucuresti si din bugetul local.

Cel mai bun moment sa cerem autoritatilor lo-
cale sa isi respecte obligatiile de finantare este
atunci cand bugetul pentru anul urmator se
pregateste, in toamna fiecarui an. Dar, nu numai.
Fiecare unitate administrativ-teritoriala isi rectifica
la fiecare trei luni bugetul, uneori si mai des.

Asa cd, nu exista un anume moment cert pentru
a cere primariilor sa acorde bani educatiei din co-
mune, orase si municipii. Mai mult decat atat, daca
isi incalca o obligatie legala (e.g. nu acorda burse
scolare), sunt de drept in intarziere si obligati sa in-
tre in legalitate de indata.

De multe ori, pentru a suplini lipsa banilor de la
buget, directorii aleg sa ceara fondul scolii, in loc
sa se adreseze autoritatilor locale pentru majora-
rea bugetului destinat scolii.

34

CUM ESTE FINANTAT SERVICIUL PUBLIC DE EDUCATIE I

® Conform reglementarilor in vigoare, este interzisa implicarea elevilor
si a personalului unitatii de invatamant (profesori, personal auxiliar) Tn
colectarea si gestionarea fondurilor stranse de Consiliul Reprezentativ al
Parintilor/asociatia de parinti. Acest fapt constituie abatere disciplinara si
poate fi sanctionat;

® Este complet interzis sa fie colectate fonduri de protocol pentru orga-
nizarea examenelor, precum Evaluarea Nationala sau Bacalaureatul. Daca
acest lucru se intampla, avem de-a face cu o tentativa de fraudare;

® Niciun elevsau parinte nu poate fi obligat de catre scoala sau asociatia de
parinti sa cotizeze la 0 anumita cheltuiala neoficiala, precum cele prezen-
tate mai sus. Totodata, este nelegal ca un elev sa fie sanctionat sau sa aiba
parte de un comportament diferentiat pentru ca a refuzat sa contribuie
la fondul scolii sau sa cumpere o culegere. Daca acest lucru se intampla,
avem de-a face cu o discriminare, interzisa de STATUTUL ELEVULUI, iar
evenimentul trebuie neintarziat adus in atentia directorului, care este obli-
gat sa ia masuri;

® Tn cazul in care argumentul scolii pentru care solicitd bani de la bene-
ficiari este lipsa fondurilor, elevii si parintii pot recomanda directorului sa
solicite o suplimentare a bugetului de la Primarie si Consiliul Local. De
asemenea, pot urmari ca, atunci cand se intocmeste necesarul de chel-
tuieli al unitatii de invatamant (de regulgd, in luna octombrie a fiecarui an
pentru anul urmator), acesta sa corespunda cu nevoile reale;

® Conform reglementarilor actuale, o scoala poate primi in mod legal
donatii sau sponsorizari. Daca esti parinte si doresti sa faci un astfel de
gest, poti cere conducerii unitatii de invatamant sa inchei un contract de
donatie/sponsorizare. Echipa noastra incurajeazd aceasta metoda, in detri-
mentul cotizarii prin mijloace paralele, precum cel al asociatiei de parinti,
deoarece scoala este obligata sa evidentieze acesti bani in buget si sa i
cheltuiasca in mod transparent, respectand procedurile de achizitie publi-
ca.
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CUM TE POTI IMPLICA?
CA ELEV...

Estielev sivreisa muti muntiidin loc la tinein scoala sau sa
influentezi deciziile luate la nivel local/national cu privire la
serviciul public de educatie? Uite cateva idei despre cum
te poti implica:

Candideaza la tine In scoalg, la nivel gimanzial sau liceal, pentru o functie
in Consiliul Scolar al Elevilor. Mandatul este de doi ani, iar, de regula, alegerile
au loc in luna octombrie a fiecarui an. Pentru mai multe detalii, 1i poti cau-
ta pe cei care acum sunt in conducerea consiliului din unitatea ta scolara.
E bine sa stii ca, daca ocupi functia de presedinte al Consiliului Scolar al
Elevilor, automat vei deveni membru al Consiliului Judetean al Elevilor.
Conform regulilor stabilite de Ministerul Educatiei, niciun profesor nu se
poate implica in organizarea alegerilor, iar dreptul de a candida nu iti poate
fi limitat.

Daca ai peste 14 ani, inscrie-te intr-o asociatie de elevi. Asociatiile repre-
zentative ale elevilor sunt organizatii independente, cu personalitate juridi-
ca, care promoveaza si apara drepturile si interesele legitime ale elevilor.
Dintr-o asociatie de elevi poate face parte orice eley, fara limitare. In acest
moment, In Romania exista asociatii de elevi in Constanta, Bacau, Valcea,
Maramures si regiunea Bucuresti-llfov.

Simti ca vrei schimbi educatia din judetul tau, dar nu exista inca o aso-
ciatie de elevi acolo? Vestea buna e ca o poti infiinta chiar tu, alaturi de
minimum alti 2 colegi. Fie ca esti deja elev reprezentant si vrei sa infiintezi
0 organizatie cu personalitate juridica, fie ca esti doar un elev dornic de im-
plicare, scrie-ne la adresa office@sar.org.ro si noi te vom ajuta sa pui bazele
unei astfel de asociatii in judetul tau.

Cel mai important organ de conducere al scolii este, asa cum am vazut,
Consiliul de administratie. Ai peste 18 ani? Nu mai sta pe ganduri si candi-
deaza pentru a iti reprezenta colegii in organul care ia principalele decizii
din viata unitatii de invatamant.
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Dar, totusi, ce instrumente concrete ai pentru a

te implica, ca elev, in monitorizarea si cresterea
calitatii serviciului public de educatie?

Ca elev reprezentant la nivel scolar/judetean sau doar ca elev interesat
de viata scolii, poti transmite cereri prin care soliciti informatii de interes
public sau memoriiin care iti exprimi dezacordul cu anumite decizii/propui
modificarea unui regulament sau a unei situatii de fapt catre conducerea
scolii, inspectoratul scolar, primarie sau Consiliul Local, minister, guvern sau
orice alta autoritate. Institutiile sunt obligate sa iti inregistreze documen-
tul si sa iti raspunda in termen de maximum 30 de zile. Daca nu primesti
raspuns sau ai o experienta nefericita cu functionarii autoritatilor, ne poti
scrie povestea ta si te vom ajuta.

Ai constatat ca autoritatile locale sunt obligate sa aiba o anumita con-
duita (sa acorde burse, sa asigure fonduri pentru cabinetele medicale sco-
lare etc.), iar acestea refuza? Trimite solicitari, cere informatii de interes
public cu privire la tema aceasta, organizeaza dezbateri si evenimente de
presiune publica. In final, daca tot refuza sa isi exercite obligatia prevazuta
de lege, i poti actiona in instanta pentru a i obliga sa isi faca treaba.

Dacad un regulament/hotarare de consiliu local/ordin de ministru ur-
meaza sa fie adoptat, iar acesta te afecteaza pe tine si colegii tai, poti cere
autoritatii sa organizeze o dezbatere publica pe marginea acestuia, in care
s& iti exprimi punctul de vedere/sugestiile, in baza Legii 52/2003. Acest Iu-
cru I-ai putea face chiar si la nivelul scolii, legat de regulamentul intern.

Daca totusi un astfel de regulament/ordin de ministru a fost adoptat si
tu consideri ca el incalca alte acte normative superioare, precum Legea e-
ducatiei, Codul civil sau Constitutia Romaniei, te poti adresa instantei pen-
tru a cere anularea lui. Pentru a vedea cum se face acest lucru, poti cauta
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. Dac3 esti de parere ca iti
putem da o mana de ajutor, nu ezita sa ne contactezi.
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Si protestul poate fi utilizat ca o forma prin care tu si colegii tai sa va
exprimati nemultumirile fatd de o decizie luata de autoritati/conducerea
scolii. E bine sa stii ca, daca protestul are loc In scoald, nu poate perturba
orele de curs, iar In cazul in care doriti sa organizati un mars prin oras, tre-
buie sa instiintati Primaria din localitate si sa aveti un lider desemnat care
va asigura comunicarea cu autoritatile. Protestele organizate in fata sau in
interiorul unei institutii publice (Primarie, Prefectura, inspectoratul scolar,
unitatea de invatamant etc.) pot fi spontane si nu necesita o notificare pre-
alabila.

Pe buna dreptate, mass-media este considerata a patra putere in stat.
Asa ca, nu ezita sa utilizezi acest instrument. n scoala, localitatea ta are
loc o nedreptate, o incalcare a legii? Ai inceput un demers pentru a obtine
respectarea drepturilor colegilor tai? Esti victima unui abuz din partea
conducerii scolii? Da de veste presei din localitatea ta. Acest lucru va pune
presiune pe scoald/autoritati sa inceteze abuzurile sau s& rezolve mai rapid
problema sesizata.

Atunci cand autoritatile locale
nu isi fac treaba, de cele mai multe
ori, elevii si parintii se substituie lor si,
prin plata fondului scolii, achita acele
obligatii financiare care ar fi de faptin
sarcina administratiei publice locale.

Refuza sa platesti fondul scolii, iar
impreuna cu ceilalti elevi si parinti tri-
mite un Memoriu catre primar si con-
siliul local, cerandu-le sa suplimen-
teze bugetul destinat educatiei.

Daca directorul sau alti
profesori va cer sa platiti
fondul scolii, REFUZATI
si SESIZATI acest lucru
catre inspectoratul scolar
judetean.
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® CA PARINTE...

Orice parinte este direct interesat ca serviciul public de
educatie sa fie unul de calitate, in fond, acesta fiind res-
ponsabil de viitorul copilului sau. Bineinteles, si ca parinte
poti face majoritatea lucrurilor mai sus mentionate, insa

® CA PROFESOR...

Un profesor dedicat, care incurajeaza si sustine impli-
carea elevilor, poate fi cu adevarat motorul schimbarii in
comunitate. Daca esti profesor si vrei sa contribui la Tm-
bunatatirea serviciului public de educatie, noi iti sugeram

avem si o serie de alte idei:

© Sa teimpliciin Consiliul reprezentativ al parintilor, care reuneste cate un
reprezentant al fiecarei clase;

© Sainfiintezi sau sa faci parte din asociatii de parinti la nivel de scoalg, la
nivel local sau, de ce nu, la nivel national;

© Sa ceri toate informatiile de interes public de la scoala si autoritatile lo-
cale, asigurandu-te astfel ca autoritatile respecta drepturile elevilor si obli-
gatiile impuse de lege;

© Sa sprijini actiunile organizatiilor de elevi: cu un sfat, o vorba buna sau
redirectionare a 3,5% din impozitul pe venit;

@ Refuza sa platesti fondul scolii! Acest flagel nu face decat sa incura-
Jjeze sub-finantarea si proasta gestionare a serviciului public de educatie.
Orice parinte isi doreste ce e mai bun pentru copilul sau, dar fondul scolii
Nnu este o solutie, ci o adancire a problemei. Refuza sa platesti si, in schimb,
coalizeaza-i pe ceilalti parinti pentru a scrie un memoriu catre autoritatile
locale, cerandu-le sa suplimenteze bugetul destinat scolii.
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sa:

© Candidezi pentru un loc de membru in Consiliul de administratie al scolii;

@ Soliciti, trimestrial, rapoarte de la conducerea unitatii scolare privind
modul de gestionare a banilor din buget;

@ Soliciti respectarea regulilor de transparenta decizionala si acces la in-
formatii de interes public, anume: publicarea pe site a bugetului, executiei
bugetare, regulamentului intern etc;

© Comunici activ cu elevii si parintii, consultandu-i cu privire la problemele
ce vizeaza intreaga comunitate scolara;

© Realizezi referat de necesitate catre secretariat, pentru toate materialele
de care ai nevoie in cadrului procesului instructiv-educativ;

© Refuzi si sa descurajezi colectarea fondului scolii —n schimb, te poti ala-
tura demersurilor elevilor si parintilor de solicitare catre autoritatile locale a
cresterii bugetului scolii.

41




EXEMPLE DE BUNA
PRACTICA

Haiducia nu face casa buna cu implicarea in comunitate,
asa ca mai jos poti gasi cateva exemple de buna practica
ale unor cetateni care au decis ca nu se Mai poate, au spus
STOP si au decis sa contribuie la schimbarea in bine a ser-
viciului public de educatie din comunitatea lor:

Scoli curate — 30 de milioane de euro in
plus la bugetul educatiei din cinci judete

In perioada noiembrie 2019-iunie 2021, Societatea
Academica din Romania a derulat a doua editie a
proiectului Scoli curate, in parteneriat cu Asociatia
Elevilor din Constanta. Scoli curate a urmarit, in ul-
timele 18 luni, imbunatatirea gradului de finantare
si buna guvernare a educatiei in cinci judete de in-
terventie: Bacau, Cluj, Mures, Timis si Valcea.

Tn mod concret, prin Scoli curate, Societatea
Academica din Romania si-a propus cresterea
numarului de administratii locale care respecta
dreptul elevilor la burse scolare (prevazut de art. 82
din Legea educatiei nationale), precum si cresterea
sumei globale pe care unitatile administrativ-teri-
toriale din cele cinci judete o aloca pentru finanta-
rea investitiilor Tn scoli si a cheltuielilor cu reparatii
capitale/consolidari - obligatie prevazuta de art. 105
alin. (2) din Legea educatiei.
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Cu ajutorul unor elevi harnici, pusi pe treaba,
dornici sa lupte pentru drepturile lor, echipa
Scoli curate a obtinut urmatoarele rezultate:

cresterea numarului de administratii locale care respecta dreptul la burse
al elevilor, de la 56 (12,06%) la 322 (69,39%), dintr-un total de 464 de unitati ad-
ministrativ-teritoriale implicate in proiect;

110 unitati administrativ-teritoriale, care in anul 2020 nu au alocat niciun
leu pentru investitii in scoli si cheltuieli cu reparatii capitale/consolidari, au
prevazut astfel de sume In bugetul pe anul 2021, intrand astfel in legalitate;

majorarea bugetului cumulat pentru investitii in scoli si cheltuieli cu re-
paratii capitale/consolidari in cele cinci judete, de la aprox. 410 milioane lei la
aprox. 554 milioane lei (crestere de 35,6%), ceea ce se traduce in 144 milioane
de lei (aprox. 30 de milioane de euro) alocati suplimentar de catre autoritatile
locale Tn 2021, fata de 2020, pentru serviciul public de educatie din cele cinci
judete.

Filosofia schimbarii s-a axat pe principiul bul-
garelui de zapada si imputernicirea comunitatilor
locale de elevi. Avand in centrul sau, in principal,
dorinta de responsabilizare a autoritatilor cu rol de
monitorizare si control — prefectul si inspectoratul
scolar judetean, Scoli curate a scos aceste doua in-
stitutii din amortire.

Dupa memorii, dezbateri si intalniri, ambele de-
concentrate si-au dus la indeplinire atributiile si au
cerut autoritatilor locale sa isi respecte obligatiile
prevazute de lege. Rezultatele de mai sus au fost
obtinute si gratie: intalnirilor locale cu primarii
(peste 80, cumulat in cele cinci judete), dezbateri-
lor publice organizate, meselor rotunde, presiunii
publice din mediul online si, mai ales, promovarii
conceptului de politici publice bazate pe date - la
inceputul si finalul initiativei a fost realizata o di-
agnoza, care a mapat gradul si modul in care au-
toritatile locale isi respecta obligatiile prevazute de
lege.
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Elevilor din Constanta -

~

astiga drepturile in instanta

oY

Dupa ce, in anul 2015, reprezentantii elevilor con-
stanteni au lansat prima editie a Indexului accesu-
lui la educatie — instrument de mapare a modului
in care primarii respecta obligatiile lor fata de elevi
si serviciul public de educatie, numarul de admini-
stratii locale care respecta dreptul elevilor la burse
scolare a crescut vertiginos — de la numai 5 in anul
2015, la 42 in anul 2019, dintr-un total de 70.

Rezultatul se datoreaza actiunilor constante de
presiune publica pe primarii din judet, precum si
ale celor de responsabilizare a prefectului — reprez-
entantul Guvernului in teritoriu, dator sa se asigure
de respectarea legii.

Satui sa vada ca inca exista primari care refuza sa respecte legea, elevii con-
stanteni au decis in iarna lui 2020 sa mearga in instanta — au depus actiuni
in contencios-administrativ impotriva a 13 primarii din Constanta, iar pana
n luna august 2021 au castigat deja 12 procese, unul fiind pierdut din cauza
unei greseli de interpretare si aflandu-se n stare de recurs la Curtea de Apel
Constanta. Niste elevi au dovedit ca buna cunoastere a legii, chiar si la varste
fragede, poate misca muntii din loc.

Elevii din Constanta ne reamintesc ca, atunci cand autoritatile ne incalca un
drept, noi, ca cetateni, avem dreptul de a ne adresa instantei pentru restabili-
rea ordinii de drept, fie ca vorbim despre anularea unei decizii sau obligarea
autoritatii la o anumita conduita.

Curajul elevilor constanteni este inclusiv generator de
practica judiciara, Curtea de Apel Constanta confirmand,
in urma actiunilor lor, ca autoritatile locale nu pot invoca
lipsa fondurilor pentru a executa acele obligatii legale pen-
tru care au, de asemenea, indatorirea de a pune bani sufi-
cienti in bugetul local.
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Avand in vedere cresterea fara precedent a gradului de mobilitate

din ultima vreme, sunt din ce in ce mai dese problemele produse de
transporturile rutiere, in special in marile aglomerari urbane.

Ambuteiajele, incidentele rutiere, intarzierile sunt efectele modului
de organizare a activitatilor de transport la nivel de regiune si de

metropola.

Pentru a putea oferi locuitorilor din zonele urbane o calitate a vietii

®
apropiata de nivelul Uniunii Europene, problemele generate de sectorul
transporturi trebuie evaluate, analizate si clarificate, utilizand mecanis-
mele oportune si specifice regiunii din care provin. Pentru rezolvarea
acestora trebuie tinut cont de obiectivele principale ale mobilitatii urbane

durabile: calitatea vietii locuitorilor, accesibilitatea, siguranta, eficienta
economica si calitatea mediului.

Pentru a analiza si evalua calitatea serviciilor de transport se vor lua in
considerare urmatorii indicatori calitativi si cantitativi:

public

CALITATEA INFRASTRUCTURII DE TRANSPORT PUBLIC
(DEZVOLTARE, MODERNIZARE, REDUCERE CO2, MEDIU) LA NIVEL
METROPOLITAN;

ACCESIBILITATEA UTILIZATORILOR LA INFRASTRUCTURA
DE TRANSPORT PUBLIC (CAPACITATE, FRECVENTA, PERIOADA DE
FUNCTIONARE, ACOPERIRE IN TERITORIU);

EFICIENTA, SIGURANTA, CONFORT, COMODITATE SI NIVEL REDUS
DE EMISII PENTRU MIJLOACELE DE TRANSPORT (PARCUL RULANT);

GRADUL DE SATISFACTIE AL UTILIZATORILOR;

ACCESIBILITATEA PENTRU PASAGERII CU DIZABILITATI SAU
CU MOBILITATE REDUSA (GRUPURI VULNERABILE);

NIVELUL DE INTERMODALITATE (RUTIER, FEROVIAR SI ALTE
SOLUTII IN FUNCTIE DE ZONA);

ACCESUL LA INFORMATII PENTRU TRANSPORTUL PUBLIC
(PANOURI CU MESAJE VARIABILE, INTERNET, CENTRELE DE SERVICII
PENTRU CLIENTI, APLICATII PENTRU TELEFON);

FINANTAREA SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL
DE PERSOANE (SUBVENTII PENTRU ELEVI, STUDENTI, GRUPURI
VULNERABILE).




ARGUMENT

Transportul este un domeniu cu o functie economico-sociala foarte impor-
tantd, ce consta in realizarea deplasarilor bunurilor si a oamenilor in spatiu si
timp, cu scopul satisfacerii necesitatilor materiale si spirituale ale societatii, el
fiind Tn acelasi timp un mecanism amplu, viu si dinamic.

Procesele de transformare radicald a sferelor economice si sociale, for-
marea pietelor de produse si servicii, inceputul integrarii tarii in sistemul
economic mondial sunt de neimaginat fara crearea unui sistem de trans-
port fiabil in functionare, economic, sigur si ecologic, orientat spre satis-
facerea intereselor cetateanului, intreprinzatorului, pietei si a intregii soci-
etati.

Rolul important al serviciului public de transport calatori in economia locald/
regionala si realizarea serviciilor sociale, culturale, de sanatate si economice
importante pentru populatie dicteaza necesitatea planificarii si aplicarii unor
masuri complementare si eficiente in acest domeniu.

In domeniul transportului public de calatori, cali-
tatea seviciului este reflectata de perceptia pe care
pasagerii 0 au asupra performantelor serviciului de
transport. Indicatorii caracteristici performantelor
serviciului care descriu aceste perceptii sunt diferiti
de indicatorii economici utilizati de companiile de
transport, dar si de cei utilizati de proiectanti.

Calitatea serviciilor depinde in mare masura de
deciziile strategice, tactice si operative aplicate
in sistemul de transport public, in functie de limi-
tele bugetului. Aceste decizii se refera in special la
stabilirea traseelor de transport public, la frecventa
si perioada din zi in care sunt oferite serviciile, la
tipul serviciilor oferite, la timpii de asteptare si de
tranzit. Calitatea serviciului este un indicator al suc-
cesului unui operator de transport public, ceea ce
are implicatii directe asupra calatorilor.
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Exista o mare diversitate de indicatori in care se reflecta calitatea serviciilor
de transport public.
Acesti indicatori pot fi introdusi in diferite categorii, astfel:

ACCESIBILITATEA
— indicatori care evalueaza accesibilitatea unui potential pasager la un
serviciu de transport public, pentru diferite tipuri de deplasari;

MONITORIZAREA SERVICIILOR
— indicatori care evalueaza experientele pasagerilor care utilizeaza zilnic
serviciile de transport public;

DURATA CALATORIEI

—indicatori care masoara durata calatoriei in sistemul de transport public si
care le compara cu duratele realizate cu alte moduri de transport sau cu o
valoare ideal3;

SIGURANTA SI SECURITATE

— indicatori care evalueaza probabilitatea ca un pasager sa fie implicat
intr-un accident sau sa devina victima in timp ce utilizeaza un serviciu de
transport public;

FIABILITATEA
—indicatori ai eficacitatii programului operatorului si capacitatea acestuia de
a respecta angajamentele asumate prin programele facute publice;

CARACTERISTICI ECONOMICE
—indicatori economici ai performantelor serviciilor de transport public;

CAPACITATE
— capacitatea operatorilor de a satisface integral cererile adresate sistemului
de transport public in diferite zone si la diferite momente de timp.

Imbunatatirea mobilitatii si, in acelasi timp, reducerea congestionarii trafi-
cului, a poluarii si a accidentelor reprezinta o provocare comuna pentru toate
marile orase. Potrivit Comisiei Europene, congestionarea traficului in zonele
urbane si in jurul acestora reprezinta un cost de aproape 100 de miliarde de
euro in fiecare an, respectiv 1 % din PIB ul Uniunii Europene, acest cost fiind
cauzat de intarzieri si de poluare. In plus, un accident mortal din trei are loc in
zone urbane. Mobilitatea urbana reprezinta 40 % din totalul emisiilor de CO2
generate de transportul rutier si pana la 70 % din emisiile de alti poluanti. Zgo-
motul din zonele urbane este de asemenea o problema grava si din ce in ce
mai acuta, fiind cauzata in principal de traficul rutier.
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LEGISLATIE
RELEVANTA

La nivel european, Cartea alba privind transporturile 2011
adoptata de Comisia Europeana include un program de
actiuni care vizeaza reechilibrarea cotei diferitelor moduri
de transport si dezvoltarea multimodalitatii, combaterea
congestionarii drumurilor si cresterea sigurantei pasageri-
lor si a calitatii serviciilor, fara a se atinge de dreptul de mis-
care.

Documentul strategic de integrare a masurilor de dezvoltare teritoriald din
Romaéania este Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala Romania 2030,
plan strategic care traduce intr-un plan teritorial Obiectivele si directiile de
dezvoltare ale Romaniei.

Din cauza conditiilor de siguranta, confort si calitate a serviciilor care sunt
necesare ca standard minim aplicabil in toate tarile UE, respectarea drepturilor
pasagerilor reprezinta noi provocari pentru Autoritatea publica locala si Ope-
ratorul de transport public. O atentie deosebita este acordata in ultimii ani
furnizarii de servicii accesibile persoanelor cu mobilitate redusa. Deoarece,
in majoritatea retelelor urbane, transportul public ofera servicii bazate pe
vechile vehicule si vechile infrastructuri conceptuale, Autoritatea Nationala
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati Copii si Adoptii (ANDPDCA)
efectueaza inspectii periodice si impune amenzi operatorilor care nu raspund
reglementarilor. Investitiile In noile generatii de vehicule cu podea totala sau
partiala sunt solicitate operatorilor si autoritatilor locale.

Situatia transportului judetean de calatori a fost incerta in ultimii ani, pe
fondul unor schimbari drastice si repetate ale legislatiei. Aceasta stare a fost
generata de nerespectarea legislatiei in vigoare, care, la randul sau, a dus la
modificari repetate ale legii, generand un cerc vicios.

Dupa ce Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 328/2018, care mentiona
explicit faptul ca transportul judetean este un serviciu public, caruia i se aplica
Legea nr. 92/2007 si Regulamentul (CE) nr.1370/2007, Guvernul Romaniei, prin
aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 51/2019, a decis sa schim-
be legislatia in domeniul transportului judetean, intr-o incercare de a scoate
acest tip de transport din sfera serviciilor publice.

51




LEGISLATIA PENTRU ORGANIZAREA
TRANSPORTULUI DE CALATORI JUDETEAN:

Regulamentul (UE) 2016/2338 al Parlamentului European si al Con-
siliului din 14 decembrie 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de
transport feroviar intern de calatori, OJ L 354, 23.12.2016;

Principalele documente juridice romane: Legea 92/2007 privind
transportul public, Legea 51/2006 privind serviciile publice, OUG 77/2014
privind ajutorul de stat;

Legea 37/2018 privind promovarea transportului ecologic;

Legea nr. 328/2018 pentru modificarea si completarea Legii servici-
ilor de transport public local nr. 92/2007;

Ordonanta de Urgent& a Guvernului nr. 51/2019, pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul transportului de per-
soane.
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STRATEGICE
RELEVANTE

La nivel local, Planurile Urbanistice Generale (PUG) sunt
cele mai importante documente strategice, deoarece in-
clud viziunea multianuala a dezvoltarii urbane (PUG-ul
face parte din programele de amenajare a teritoriului care
analizeaza, legifereaza si dezvolta reglementarile locale
de planificare urbana pentru teritoriul administrativ al
centrului urban si baza legala pentru implementarea pro-
gramelor si actiunilor de dezvoltare).

Diverse alte planuri si strategii includ detalii privind zonele specifice si pla-
nul general de investitii:

AMENAJAREA TERITORIULUI (PATZ);
STRATEGIA PENTRU ZONA METROPOLITANA / PERI-URBANA;
STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA (SIDU).

Un studiu pentru Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) este inclus
in PUG - pentru o mai buna coordonare a tipologiei transportului in oras si
in zonele periurbane sau metropolitane (daca este cazul) cu tipul de dezvol-
tare planificata pentru sat. Mobilitatea care va reduce consumul de energie si
poluarea si va utiliza mai bine spatiul urban, acum ocupat de automobil, este
privilegiata. Aceasta mobilitate blanda poate deveni realitate prin gandirea
retelelor interconectate de zone pietonale, a benzilor de biciclete si a transpor-
tului public verde.

Planul de Amenajare Teritoriala Zonala (PATZ) este pregatit pentru teritorii
grupate intr-o zona cu caracteristici comune, care genereaza politici teritoriale
regionale In domenii specifice de interes comun (de exemplu, zone periur-
bane, metropolitane). Strategiile pentru zonele periurbane sau metropolitane
includ o serie de obiective specifice de dezvoltare teritoriala (cea mai impor-
tanta fiind construirea infrastructurii pentru transport).
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B CAPITOLUL TRANSPORT PUBLIC

Documentele pot fi intocmite de autoritatile centrale (Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei - MDLPA) sau de autoritatile judetene si
sunt valabile pana la implementarea strategiei (Legea 350/2001 privind ame-
najarea teritoriala si urbanismul).

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) este un document-cheie
al carui scop este de a oferi o viziune de dezvoltare coerenta pentru munici-
palitati si zonele metropolitane, identificand un portofoliu de proiecte priori-
tare, sustinut in mod ideal de comunitate si finantat de Uniunea Europeana.
Ca instrument de planificare, SIDU trebuie sa raspunda nevoilor de dezvoltare
locala prin implementarea unui proces participativ in care buna guvernare,
colaborare si implicare comunitara sunt piloni ai dezvoltarii si asigura continu-
itatea pe termen lung a viziunii de dezvoltare (Legea 350/2001 privind amena-
jarea teritoriala si urbanismul).

Dintre aceste documente, cel mai relevant este Planul de Mobilitate Urbana
Durabila (PMUD), acesta cuprinzand problemele de mobilitate ale orasului,
solutii de rezolvare a acestora, viziuni si scenarii, precum si planuri de actiune.

PMUD este un document strategic si un instrument al politicii de dezvoltare,
avand ca principal scop satisfacerea nevoilor de mobilitate ale persoanelor si
agentilor economici din orase si imprejurimile acestora pentru a creste cali-
tatea vietii, contribuind in acelasi timp la atingerea obiectivelor europene pri-
vind protectia mediului si eficienta economica. Planul de Mobilitate Urbana
Durabila asigura punerea in aplicare a conceptelor europene de planificare si
management pentru mobilitatea urbana durabila, adaptate la conditiile speci-
fice ale regiunii unde este implementat. Planul include lista masurilor de opti-
mizare a mobilitatii pe termen scurt, mediu si lung.

Obiectivele fundamentale ale PMUD sunt:

ACCESIBILITATEA
- asigura punerea la dispozitie pentru toti cetatenii a optiunilor de transport
care permit accesul la destinatii si servicii cheie;

SIGURANTA SI SECURITATEA

- asigura mbunatatirea sigurantei si securitatii persoanelor si agentilor
economici;

MEDIU

-conduce lareducerea poluariichimice a aerului, a poluariisonore, a emisiilor
de gaze cu efect de sera si a consumului de energie;

EFICIENTA ECONOMICA
-imbunatatirea eficientei si rentabilitatii transportului de persoane simarfuri;

CALITATEA MEDIULUI URBAN
- sporirea calitatii mediului Inconjurator si a designului urban in beneficiul

cetatenilor, economiei si societatii.
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INDICATORI CALITATIVI SI CANTITATIVI I

INDICATORII CALITATIVI
S| CANTITATIVI PENTRU
SERVICIILE DE
TRANSPORT PUBLIC

Indicatorii calitativi si cantitativi pentru serviciile de trans-
port public se bazeaza pe atributele care definesc aceste
servicii.

Indicele de calitate a transportului, din perspectiva Sistemelor inteligente
de transport, se poate identifica prin aplicatii/proceduri/sisteme care sa con-
tribuie la cresterea calitatii serviciilor de transport luand in considerare carac-
teristicile specifice ale acestora.

Indicele de calitate reprezinta “suma”“ unui set de atribute ce definesc ser-
viciul de transport pentru o anumita ruta si se axeaza pe atribute care trebuie
sa tind seama de:

STAREA VEHICULULUI;
RESURSA UMANA;

POSIBILITATILE DE INFORMARE - comunicare intre sistemul
de transport si autovehicul;

FACTORII EXTERNI AUTOVEHICULULUI - mediul in care se
desfasoara serviciul de transport.

Aceasta categorie de atribute este numeroasa pentru ca ea depinde de
spatiu, distantele pe care trebuie sa le acopere serviciul de transport. Cateva
atribute sunt clare pentru evidentierea factorilor externi: starea caii de rulare,
distanta care trebuie parcursa, gradul de aglomerare cunoscut pentru anu-
mite tronsoane.
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INDICATORII CALITATIVI SI CANTITATIVI PENTRU

SERVICIILE DE TRANSPORT PUBLIC SUNT:

Calitatea infrastructurii de transport public (dezvoltare,
modernizare, reducere CO2, mediu)
la nivel metropolitan. Atributele indicatorului sunt:
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a. RETEAUA DE TRANSPORT PUBLIC IDEALA

este cea care contine cat mai putine rute, clar definite si functionale,
cu frecventa cat mai buna.

b. OPTIMIZAREA RETELEI DE RUTE

o analiza de amploare si o eventuald revizuire a retelei ar trebui reali-
zata la o data la 2-3 ani; o analiza continua a performantei fiecarei rute,
monitorizand Tncarcarea sa, punctualitatea si problemele in, eficienta
transferului la si de la ruta.

c. DEZVOLTAREA UNOR ZONE S| GANDIREA COMUNA A
AUTORITATILOR S| DEZVOLTATORILOR IMOBILIARI

conlucrarea autoritatilor locale cu dezvoltatorii imobiliari, cu ocazia
planificarii oricarui proiect imobiliar de anvergura medie sau mare,
pentru a vedea modul in care functia sa va fi deservita in mod optim
de reteaua de transport in comun, respectiv: cum ar putea fi ajustata
reteaua de transport public pentru a deservi viitoarea dezvoltare; cum
ar putea fi ajustat proiectul dezvoltarii pentru a optimiza inglobarea
serviciului de transport public in functionarea acestuia.

d. APROBAREA ORICAREI DEZVOLTARI IMOBILIARE, PUBLICE
SAU PRIVATE AR TREBUI CONDITIONATA DE UN STUDIU SINTETIC

privind organizarea si optimizarea deservirii cu transport public, even-
tual parte din studiul de trafic aferent planului urbanistic zonal.

e. MENTINEREA iN STARE DE BUNA FUNCTIONARE A
INFRASTRUCTURII DE TRANSPORT PUBLIC:

statii si mobilier urban aferent, autobaze, depouri, echipamente fixe si
mobile de intretinere.

f.IMPLEMENTAREA UNUI PLAN DE MANAGEMENT AL BUNURILOR
CAPITALE:

existenta unui inventar al intregului portofoliu de bunuri
capitale care sa contina date fiabile si la zi;

existenta unui proces de evaluare a conditiei bunurilor — un
proces sistematic de inspectie si evaluare a conditiei bunului;

pregatirea si implementarea unui plan de intretinere — care
specifica activitatile, resursele si orizonturile de timp nece-

sare pentru ca o clasa de bunuri sa isi atinga obiectivele de
serviciu.

g. POZITIONAREA S| AMENAJAREA STATIILOR DE TRANSPORT
PUBLIC:

spatiul pentru calatoriidin statie sa fie In afara fluxurilor pieto-
nale, iar trotuarul nu trebuie sa se ingusteze in dreptul statiej;

accesul In statie sa fie comod si confortabil;

calatorii sa fie protejati de soare si ploaie, sa se simta in sigu-
ranta, sa fie informati;

statiile sa fie functionale pentru toti calatorii (copii, persoane
cu bagaje sau dizabilitati etc.);

Tmbarcarea si debarcarea sa se faca usor si sigur.

h. CALITATEA INFRASTRUCTURII DE ACCES PIETONAL.




Accesibilitatea utilizatorilor la infrastructura de
transport public (capacitate, frecventa, acoperire in c. INTEGRAREA INTR-O APLICATIE UNICA A DIVERSELOR SERVICII

teritoriu). Atributele indicatorului sunt: Utilizarea unui sistem de taxare bazat pe o aplicatie pentru telefonul
mobil permite integrarea in cadrul acesteia a tuturor serviciilor legate
de sistemul de transportul public:

a. VITEZA DE OPERARE - O viteza de operare cat mai ridicata are informare:

avantaj: . e
planificarea calatoriei;

reducerea duratei calatoriei face serviciul de transport public
mai atragator, aducand astfel clienti noi si conducand la o - ' ' ‘ '
utilizare mai frecventd in randul clientilor existenti; utilizarea sistemului de bike sharing.

taxare/ plata parcarii;

vitezele mai mari de functionare inseamna, de asemenea,

c& sunt necesare mai putine vehicule pentru deservirea ace- d. ACOPERIREA iN TERITORIU

leiasi cereri, de vreme ce marimea parcului de vehicule ope- Serviciul de transport public trebuie sa deserveasca zonele urbane
rationale este determinata de timpii unei calatorii dus-intors, si rurale in functie de necesitate. Ideal este cazul in care serviciul de
scazand costurile de operare si de investitii; transport metropolitan este asigurat de catre un operator unic.

cresterea previzibilitatii timpilor de calatorie, ceea ce conduce
la un Mai mare grad de respectare a orarului de operare. Eficienté, siguranté, confort, comoditate SI nivel redus
de emisii pentru mijloacele de transport (parcul rulant).
Atributele indicatorului sunt:
b. PUNCTUALITATEA (RESPECTAREA ORARULUI):

Onorarea fata de utilizator a promisiunii implicite facute de catre au-
toritatea locala ca mijlocul de transport public va ajunge intr-o statie a. CALITATEA PARCULUI RUITANT ) o )

datd la ora si minutul planificate este esentiald. Punctualitatea este Autovehiculele utilizate trebuie sa indeplineasca conditiile de sigu-
unul dintre cele mai importante atribute ale transportului public. ranta, confort, nivel de poluare, durata de viata, mentenanta eficienta.

Este recomandata utilizarea mijloacelor de transport public electrice,
hibrid-electrice sau alte alternative mai putin poluante (CNC - gaz
natural comprimat, sau Hidrogen).

b. MENTINEREA iN STARE DE BUNA FUNCTIONARE A
MIJLOACELOR DE TRANSPORT PUBLIC

Este esential ca programele de intretinere a materialului rulant sa
fie transformate pentru a fi mai degraba proactive decat reactive,
in scopul asigurarii prelungirii duratei de viata utila a acestora si, de
asemenea, in scopul eficientizarii cheltuielilor de capital si de operare/
intretinere pe parcursul unei perioade mai lungi.

c. SIGURANTA S| SECURITATEA CALATORILOR SI A SISTEMULUI
DE TRANSPORT PUBLIC:
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B CAPITOLUL TRANSPORT PUBLIC INDICATORI CALITATIVI SI CANTITATIVI IS

Autovehiculele utilizate trebuie sa indeplineasca conditiile de sigu-

ranta, confort, nivel de poluare, durata de viatd, mentenants eficienta. Gradul de satisfactie al utilizatorilor.

Este recomandata utilizarea mijloacelor de transport public electrice, .

hibrid-electrice sau alte alternative mai putin poluante (GNC - gaz A.INDICATORII DE PERFORMANTA PRIVIND EFECTUAREA
natural comprimat,—- sau Hidrogen). TRANSPORTULUI PUBLIC LOCAL DE PERSOANE PRIN CURSE

REGULATE SUNT URMATORII:

securitatea calatorilor in timpul calatoriei;

protectia calatorilor impotriva unor fapte sau comporta-
mente antisociale comise de alte persoane;

securitatea personalului:

securitatea bunurilor sistemului de transport public Tmpotri-
va distrugerii;

riscul de producere de accidente sau alte pagube rezultate
din neindeplinirea indatoririlor de serviciu sau indeplinirea
lor defectuoasa de catre personalul operatorului.

d. TEHNOLOGIA DE TAXARE

Modernizarea sau inlocuirea tehnologiei de taxare trebuie sa derive
dintr-o serie de obiective operationale, respectiv sa reflecte o serie de
nevoi, printre care :

sa permita implementarea tarifarii aferente extinderii in zona
metropolitand sau a noului sistem de tarifare;

sa aiba un cost de regie redus, respectiv mai scazut decat
sistemul de taxare actual;

sa fie flexibila din punctul de vedere al adaptabilitatii in viitor;
sa fie convenabila pentru calator;

sa acopere toate clasele de utilizatori;

sa se poata face utilizand instrumente de plata standard
(telefon mobil, card bancar, eventual cash).

BUS
sTOP

a. Numarul de curse, trasee pe care operatorul a suspendat
sau a intarziat executarea transportului fata de programul de
circulatie;

b. Numarul de trasee pe care operatorul nu a efectuat trans-
portul public local de calatori pe o perioada mai mare de 24
de ore;

c. Numarul de calatori afectati de situatiile prevazute la pct.
1si2;

d. Numarul total de mijloace de transport utilizate zilnic,
comparativcu numarul necesar pentru realizarea programu-
lui de circulatie;

e. Numarul de reclamatii ale calatorilor privind calitatea
transportului, dintre care: numarul de reclamatii justificate,
numardl de reclamatii rezolvate, numarul de reclamatii la
care calatorii nu au primit raspuns in termenele legale;

f. Numarul autovehiculelor atestate pe categorii Euro, rapor-
tat la numarul total de autovehicule necesar pentru realiza-
rea programului de circulatie;

9. Vechimea mijloacelor de transport si dotarile de confort
pentru calatori;

h. Despagubirile platite de operatorii de transport/transpor-
tatorii autorizati pentru nerespectarea conditiilor de calitate
si de mediu privind desfasurarea transportului;

i. Numarul abaterilor constatate si sanctionate de personalul
imputernicit privind nerespectarea prevederilor legale;

J. Numarul de accidente de circulatie produse din vina per-
sonalului propriu sau a operatorului de transport/ transpor-
tatorului autorizat;

k. Indicele de satisfactie a calatorilor (pasagerilor) - ISP.
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B. In efectuarea serviciului de transport public local se vor respecta
indicatorii de performanta prevazuti in prezentul regulament-cadru,
aprobati prin hotarari ale consiliilor judetene, consiliilor locale, ale aso-
ciatiilor de dezvoltare comunitara sau ale Consiliului General al Muni-
cipiului Bucuresti, dupa caz.

C. Consiliile judetene, consiliile locale, asociatiile de dezvoltare comu-
nitara pot aproba si alti indicatori de performanta in efectuarea ser-
viciului de transport public local, pe baza unor studii de necesitate si
oportunitate in care se va tine seama de necesitatile comunitatilor
locale, nivelul de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare, precum
si de cerintele reglementarilor legale in vigoare din domeniul trans-
porturilor rutiere.

Gradul de satisfactie a utilizatorilor, sau indicele de satisfactie a calato-
rilor (pasagerilor) — ISP face diferenta intre indicatorii medii de evalu-
are a serviciilor de transport si indicatorii optimi.

Accesibilitatea pentru pasagerii cu dizabilitati sau

cu mobilitate redusa (grupuri vulnerabile).
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Atributele indicatorului sunt:

# a. ADECVAREA PARCULUI RULANT
PENTRU CONDITII SPECIALE DE
MOBILITATE:

persoane cu dizabilitati, persoane in varsta,
persoane cu carucioare, cu bagaje, copii
etc.

b. ADECVAREA INFRASTRUCTURII
PENTRU CONDITII SPECIALE DE
MOBILITATE:

persoane cu dizabilitati, persoane
in varsta, persoane cu carucioare,
Ccu bagaje, copii etc.

Nivelul de intermodalitate

(rutier, feroviar si alte solutii in functie de zona).
Atributele indicatoruiui sunt:

a. EXISTENTA DE PUNCTE INTERMODALE
care trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

transferul trebuie sa fie facil, fara miscari pe verticala (pasaje
sub sau supraterane) si, ideal, fara a necesita traversarea unor
strazi;

distanta de mers pe jos trebuie sa fie minima, recomandan-
du-se a se investiga amenajarea de puncte de transfer intre
peroane;

trebuie sa fie echipate cel putin cu adaposturi (sau coper-
tine), banci, supraveghere video, informatii (inclusiv sageti
catre peroane pentru zonele mai complexe);

ideal si vegetatie, sau sa fie amenajate ca o piateta / mic parc;
sa fie intr-o zona des circulata pietonal de-a lungul intregii
perioade de operare sau sa aiba in imediata vecinatate un
magazin (cafenea etc.) deschis mare parte din timp.

B. EXISTENTA PARCARILOR DE TIP PARK AND RIDE (P&R)
pentru ca o parcare P&R sad aiba succes, este necesara indeplinirea
simultan a urmatoarelor conditii:

existenta unei rute (de transport public de capacitate
adecvata, cu viteza mare, cu frecventa buna si cu
punctualitate excelenta in operare - tren, metrou usor,
metrou sau cel putin autobuz cu cale de rulare dedicata /
benzi dedicate si prioritate la semafoare);

securitate deplinad atat a calatorului (pe perioada
transferului) cat si a autoturismelor personale (pe perioada
parcarii);

politica de parcare care sa faca practic imposibila parcarea
in zona urbana centrala pe termen mai lung de 2 ore.
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Accesul la informatii pentru transportul public (panouri
CuU mesaje variabile, internet, centrele de servicii pentru
clienti, aplicatii pentru telefon). Atributele indicatorului sunt:
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a. INFORMAREA N TIMP REAL A CALATORILOR

Informatiile privind serviciul de transport public prezentate calatorilor
de catre autoritatea locala (sau de catre operator) trebuie sa fie clare,
concise, la zi si cel putin in limba romana si engleza (optional in lim-
bile maghiara sau germana, daca este cazul).

b. INFORMATII EXISTENTE PE SITE / INTERNET

Harta de operare, harti detaliate ale fiecarei rute, orele de plecare
pentru fiecare statie de pe fiecare ruta (defalcat dupa zile lucratoare
/'S / D /vacante), informatii privind tarifele si modalitatile de plata a
calatoriei, regulamentul de calatorie, regimul contraventiilor, legaturi
la aplicatie (pentru desktop si portabile) privind informarea in timp
real, legaturi la site-urile altor operatori.

c. INFORMATII EXISTENTE IN STATII

Orarul de operare si 0 harta a sistemului (marcata cu simbol "va aflati
aici"). Acestea pot fi realizate pe simple foi A3 sau A4, protejate cu in-
velitoare de plastic.

Este esential ca aceste date sa fie
mentinute la zi (existand o evi-
denta computerizata privind mo-
mentul actualizarii informatiilor in
fiecare statie), iar pe documentele
afisate in statii sa fie imprimata
si data actualizarii. O alternativa
consta In afisarea de coduri QR in
statii (care sa conduca la informatii
online specifice despre acea statie,
sau despre harta sistemului etc.),
actualizarea informatiei in teren
nemaifiind necesara.

d. AFISAJUL IN EXTERIORUL VEHICULULUI

Pozitionate frontal si lateral (pe dreapta): indicativul (numarul) si de-
scrierea rutei. Directia de deplasare va fi indicata corespunzator pen-
tru fiecare semicursa, prin ordonarea corecta a capetelor. Pozitionate
posterior: indicativul rutei (pentru calatorii care vin din spatele vehi-
culului cand acesta este deja oprit in statie).

e. AFISAJUL IN INTERIORUL VEHICULULUI

Afisaj electronic privind cel putin statia care urmeaza si daca este fa-
cultativa (necesita comanda de oprire); ideal de prezentat pe o schema
liniarizata (continand toate statiile) pozitia vehiculului, iar deasupra
punctelor care reprezinta statiile numele acestora si timpul estimat
in minute de sosire pana la fiecare; de asemenea pot fi incluse infor-
matiile privind transferul catre alte rute sau sisteme de TP. Informarea
sonora, daca exista, trebuie sa fie discreta, concisa si placuta — aceas-
ta poate sa contind numele statiei care urmeaza (prefixul "urmeaza
statia” este subinteles si ar trebui eliminat) si eventualele posibilitati
de transfer (la statiile mai importante).

f. EXISTENTA UNEI APLICATII A OPERATORULUI DE TRANSPORT
PUBLIC

Aplicatia este mult mai orientata pe transportul in comun, in fapt fi-
ind o platforma de MaaS (mobility as a service), ce poate include si
alte optiuni (bike sharing —inclusiv date despre biciclete disponibile |a
diverse statii de inchiriere, Uber, car-sharing etc.).
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Finantarea serviciului de transport public local de
persoane (subventii pentru elevi, studenti, grupuri
vulnerabile). Atributele indicatorului sunt:

CUM TE POTI IMPLICA?

a. ACORDAREA DE FACILITATI LA TRANSPORTUL PUBLIC,
OBLIGATORII A FI ACORDATE PRIN LEGE:

pentru veteranii si vaduvele de razboi, persoanele persecutate din
motive politice, revolutionarii 1989, persoanele cu handicap grav, do-
natorii de sange (50% reducere la abonament), elevii (cu gratuitate) si
studentii (cu 50% reducere);

b. ACORDAREA DE FACILITATI LA TRANSPORTUL PUBLIC, AL-
TELE DECAT CELE OBLIGATORII PRIN LEGE:

pentru pensionari, urmasi, prescolari (5 -7 ani), elevi, studenti, tinerii
cu varste intre 16 si 25 ani aflati in dificultati financiare;

C. EXISTENTA UNUI SERVICIU DE TRANSPORT PRIORITAR
PENTRU ELEVI

reglementat de catre Consiilille locale ale metropolelor. Solutia este
pretabila pentru metropole si orase cu probleme de mobilitate la
orele de varf.

a. EXTINDEREA S| SIMPLIFICAREA RETELEI DE TRANSPORT PUBLIC PRIN:

reproiectarea configuratiei retelei daca este cazul;

amenajarea de benzi dedicate (ideal cu separare fizica, iar daca
Nu, cu supraveghere video si aplicarea legii pentru nerespectarea
regimului);

cresterea frecventei si a duratei programului de functionare;

introducerea unui sistem de transport la cerere, respectiv, un servi-
ciu de transport public care functioneaza exclusiv la cerere pentru
anumite zone sau regiuni;

modernizarea infrastructurii si cresterea confortului intregii calatorii
cu mijloacele de transport public prin:

amenajarea spatiilor de asteptare la nivelul calitativ euro-
pean (scaune, refugii, servicii de vanzare a bunurilor de con-
sum);

amenajarea de spatii securizate pentru biciclete, amenaja-
rea de parcari de tip Park&Ride;

cresterea accesibilitatii la statiile de transport (piste pentru
pietoni si biciclete, indicatoare, reproiectarea spatiului Tn-
conjurator);

modernizarea materialului rulant pentru a-l adapta la ce-
rintele potentialilor clienti prin cresterea accesibilitatii;

imbunatatirea nivelului de pregatire al soferilor pentru

a conduce fara probleme si intr-o maniera eficienta din
punct de vedere energetic;
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b. CRESTEREA GRADULUI DE ACCESIBILITATE PENTRU TOATE
PERSOANELE, IN SPECIAL PENTRU PERSOANELE CU NEVOI SPECIALE

PRIN:
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punerea in aplicare a unor instrumente informationale diferite a-
daptate persoanelor cu dizabilitati (sisteme de asistenta vizuala, a-
nunturi vocale);

asigurarea accesibilitatii fizice in zonele de asteptare si in vehicule
(de exemplu, pentru landouri, carucioare pentru copii, scaune cu ro-
tile, cadre de mers);

fmbunatatirea sigurantei si securitatii in statii si in interiorul ve-
hiculelor pentru calatori si soferi, precum si pentru echipamentele
de infrastructura prin:

punerea in aplicare a unei strategii de securitate, cum ar fi
montarea camerelor video in statii si in interiorul vehicule-
lor;

cresterea gradului de siguranta in statii si in jurul acestora
(iluminat eficient);

implementarea de programe de formare in domeniul sigu-
rantei si securitatii, precum si cresterea gradului de sensibi-
lizare pentru soferi si calatori.
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Pentru a exemplifica, vom prezenta cazul MOBILITAR din Brasov. In anul 2020
a luat fiinta Mobilitar, care este o initiativa civica rezultata din colaborarea
Brasov Design Center cu Primaria Brasov, Universitatea Transilvania din Brasov,
S.C. RATBV S.A, Agentia pentru Managementul Energiei si Protectia Mediului
Brasov si are ca scop implicarea locuitorilor Municipiului Brasov.

Rolul Mobilitar este de creare a unui instrument viabil de cooperare cu
cetatenii si societatea civila pentru modelarea si reproiectarea serviciilor de

utilitate publica si se manifesta prin conferinte si laboratoare comunitare pen-
tru designul serviciilor de mobilitate.

dezvoltarea unui transport non-poluant si eficient;

educarea comportamentelor de utilizare a solutiilor de mobilitate;

Tmbunatatirea accesibilitatii si sigurantei in circulatie;

cresterea calitatii aerului prin reducerea emisiilor produse de autove-
hicule si reducerea CO2;

atragerea comunitatii in demersul pentru atingerea neutralitatii climatice.

Din activitatea grupului de lucru rezulta idei si concepte de mobilitate care pot
fi transpuse in practica prin intermediul autoritatilor locale. La nivel de con-
stientizare a grupurilor implicate In aceste activitati, un prim pas il reprezinta
stabilirea principiilor corecte pentru strategiile de mobilitate integrate.
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Astfel, gradul de constientizare al populatiei in legatura cu alternativele de
transport pe care le au la dispozitie reprezinta o componenta vitala a functio-
nalitatii actiunilor si solutiilor implementate de catre autoritati. La randul nos-
tru, fiecare trebuie sa plecam de la premiza ca putem fi si pietoni, si utilizatori
de servicii de transport public, si utilizatori de vehicule personale sau biciclete,
trotinete si alte mijloace de locomotie.

Este foarte important respectul pentru fiecare dintre utilizatorii spatiului
public si empatia fata de grupurile sensibile. Solutiile adoptate de catre au-
toritati nu vor functiona decat daca vom fi in stare sa facem un compromis in-
tre confortul personal, durata deplasarilor zilnice, timpul personal si siguranta,
calitatea mediului si respectul fata de ceilalti utilizatori.

Sa ne informam cu privire la alternativele de transport pe care le avem,
de pe site-urile institutiilor (primarii, consilii judetene, regii si societati de
transport);

Sa utilizam aplicatii de configurare intermodala (pieton/transport public/
sharing/biciclist) pentru calatoriile zilnice, in special In metropole (ex: Moo-
vit, Google maps etc.);

Sa participam activ la evenimentele de mobilitatte (ex. saptamana mo-
bilitatii);

Sa facem un compromis in ceea ce priveste timpul si confortul calatoriei
(autovehicul personal versus transport public);

Sa respectam si sa ajutam persoanele cu nevoi personale la accesul In Mij-
loacele de transport public;

Sa respectam normele specifice situatiei actuale (pandemia COVID-19).
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EXEMPLE DE BUNA
PRACTICA

Este posibil ca autoritatile locale si operatorii de servicii
de transport public sa ia in considerare implementarea
unor masuri sau inovatii in Masura sa revitalizeze sau sa
salveze sistemul de transport public si, astfel, sa determine
cresterea gradului de utilizare a acestuia.

Promovarea mersului pe jos si cu
bicicleta, extinderea serviciilor de
transport public si investitiile in
infrastructura de incarcare a masinilor

O mare parte a centrului istoric al orasului
Amsterdam a fost transformata in zona pietonald,
accesul autovehiculelor personale fiind restrictio-
nat. Turistii si navetistii folosesc parcari din afara
centrului orasului, obligati prin politica de parcare,
care acopera intreaga zona urbana.

Pe langa eforturile de imbunatatire a sigurantei
pietonilor si biciclistilor si pozitia sa ferma privind
reducerea emisiilor, Amsterdam a majorat volu-
mul investitiilor in statiile de incarcare a vehiculelor
electrice (20 000 de statii de incarcare a vehiculelor
electrice in orasul Amsterdam si in regiunile vecine
Olanda de Nord, Flevoland si Utrecht).
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Promovarea de zone cu emisii
scazute mai stricta, unde sunt
interzise majoritatea autoturismelor
care dauneaza mediului (standarde
de emisii EURO Il sau de un nivel
mai mic) in zilele de lucru, intre
orele 7:00 si 20:00

Tn 2020, zona metropolitand Barcelona a facut primii pasi in directia unei
regiuni urbane cu zero emisii, instituind o zona mMai stricta cu emisii scazute,
unde sunt interzise majoritatea autoturismelor care dauneaza mediului (stan-
darde de emisii EURO Il sau de un nivel mai mic) in zilele de lucru, intre orele
7:00 si 20:00. Aceasta masura, care afecteaza intreaga zona metropolitana, a
avut un impact imediat. La doar o luna de la introducere, nivelul de NOx a
scazut cu 19% comparativ cu anul de referinta 2017.

In afard de penalitdtile aplicate
in zona cu emisii scazute, primaria
" orasului ofera si stimulente. Un ve-
hicul vechi, care ar fi interzis sa circu-
le iIn zona cu emisii scazute, poate fi
predat In schimbul unui abonament
pentru calatorii gratuite cu transpor-
tul public timp de 3 ani. Pe langa di-
minuarea numarului de autoturisme
private in centrul orasului Barcelona,
investitiile autoritatilor sunt menite sa
sporeasca accesul la transportul pu-
blic.

Societatea metropolitana de trans-
port din Barcelona a investit in ultimii
4 ani pentru a creste frecventa trans-
portului public la orele de varf. Au fost
achizitionate autobuze cu emisii zero,
ridicand astfel numarul vehiculelor
alimentate cu energie electrica, gaz
natural sau cu propulsie hibrida.

Evaluarea comportamentelor ce
tin de mobilitate prin intermediul
sondajelor publice

n orasul Graz din Austria exista, inca din anii '80, o traditie indelungata de
a evalua comportamentele ce tin de mobilitate prin intermediul sondajelor
publice. Ultimul sondaj a aratat o usoara schimbare - de la transportul cu au-
toturismele personale la mersul pe jos si cu bicicleta. Procentajul relativ inalt
de biciclisti si pietoni se explica prin faptul ca Graz are cea mai mare zona pi-
etonald din Europa. In plus, autoritatile au promovat in mod activ mersul cu
bicicleta, pe jos si cu transportul public, in special in ultimii ani. Eforturile au
fost sincronizate intr-un concept de mobilitate pentru 2020, care promoveaza
mersul cu bicicleta si pe jos prin investitii in infrastructura, inclusiv in piste
pentru biciclisti si trotuare, in special in suburbiile orasului Graz.

De asemenea, a fost adoptat un plan de investitii pentru extinderea servici-
ilor de transport public in urmatorii ani. La fel ca in cazul Vienei, autoritatile din
Graz incurajeaza locuitorii capitalei regiunii Styria sa-si procure abonamente
anuale pentru transportul public. Tn 2016, autoritatile orasului Graz au decis s
ofere locuitorilor subventii pentru procurarea de abonamente anuale pentru
transportul public. Atunci cand pretul a fost redus pentru prima data, numarul
abonamentelor anuale procurate a crescut cu 300%.
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Investitii in infrastructura pentru
biciclisti, pietoni si transportul
public, in special cu sprijinul

financiar al Uniunii Europene

Din cauza constructiilor dense din centrul istoric al orasului, Riga se con-
frunta cu problema poluarii. Tn ultimii ani, pentru a reduce poluarea si a pro-
mova turismul, autoritatile au luat decizia de a transforma orasul vechiin zona
pietonald. Interzicerea accesului autoturismelor pe diferite strazi din centrul
orasului, intre orele 12:00 si 06:00, de luni pana sambata, sporeste siguranta
pietonilor si biciclistilor. De asemenea, prin investitiile realizate cu sprijinul
Bancii Europene de Investitii, au fost luate masuri suplimentare pentru mo-
dernizarea parcului de mijloace de transport in comun. In ultimii ani, infra-
structura pentru ciclism a fost o prioritate inalta pentru administratia orasului:
au fost construite piste pentru biciclete care conecteaza suburbiile cu centrul
orasului si ofera o cale alternativa catre plajele Marii Baltice. Astfel, pistele pen-
tru biciclete pot fi folosite pentru a face naveta spre si dinspre oras, precum si
in scopuri recreationale ca parte a unor calatorii mai lungi spre statiunile de pe
litoralul Marii Baltice.
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Actiuni de crestere a mobilitatii si de
reducere a impactului transportului
asupra mediului

In cazul Romaniei, Alba lulia este
unul dintre orasele care, in ultimii ani,
a investit mult in actiuni de crestere a
mobilitatii si de reducere a impactu-
lui transportului asupra mediului. Pe
langa actiunile incluse in strategia de
Smart City, programul Smart Move
In The Metropolitan Area Of Alba
lulia este un adevarat model de buna
practica. Proiectul este implementat
in judetul Alba si include Alba lulia
impreuna cu alte 7 localitati rurale
(comune).

Proiectul ofera servicii integrate de
transport public, operat de un singur
operator privat, pe baza unui con-
tract de servicii publice cu autorita-
tea locala desemnata (Asociatia de
Dezvoltare pentru Transportul Public
Alba lulia). Implementarea proiectu-
lui a dus la o crestere a numarului de
utilizatori ai transportului public, re-
ducerea emisiilor de CO2 si dezvolta-
rea unei structuri de cooperare inova-
toare pentru asigurarea transportului
in mediul rural.

Fiecare consiliu local aproba tarifele
si compensatiile (subventii) pe baza
unei documentatii tehnice furniza-
te de operator. Costurile si venituri-
le fiecarei administratii sunt luate in
considerare la stabilirea compensatiei
si a preturilor biletelor, iar acestea din
urma trebuie sa fie aceleasi intr-o
zona tarifara.

Fiecare administratie este respon-
sabila pentru acoperirea reducerilor
detarifsau a biletelor complementare
gratuite, atat cele impuse de lege, cat
si cele locale stabilite pentru diferite
grupuri (varstnici, elevi, studenti, pro-
fesori, cazuri sociale etc.). Compensa-
rea se face pe baza calatoriei efective
(validarea biletului).

Asociatia de transport Alba lulia fo-
loseste carduri de mobilitate urbana
pentru toti calatorii si un sistem mo-
dern de ticketing electronic. Compa-
nia foloseste din 2013 sisteme de vali-
dare bazate pe pozitia GPS a clientului
in relatia cu zonele tarifare, putand,
prin urmare, sa introduca un sistem
tarifar si bazat pe timp. De asemenea,
compania a introdus posibilitatea de
a plati calatoria prin SMS. Toate au-
tobuzele sunt echipate cu GPS, per-
mitand utilizarea unui sistem de ges-
tionare a flotei.
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Capitolul
estionarea
eseurilor

Tn ultimii ani, gradul de implicare a cetatenilor in societate a
crescut, insa nivelul de influentare a deciziilor la nivel local, mai
ales de catre tineri, este Tn continuare scazut. Astfel, serviciile
publice locale furnizate cetatenilor sunt inca deficitare, dupa cum
o arata atat studiile, dar mai ales cifrele din rapoartele de tara ale
Comisiei Europene’, producand efecte negative asupra calitatii vietii
locuitorilor din mediul urban.

Conform Agentiei Europene de Mediu? tarile care au dezvoltat sisteme
eficiente de gestionare a deseurilor municipale au, in general, rezultate mai
bune in ceea ce priveste administrarea globala a deseurilor, inclusiv privind
indeplinirea obiectivelor de reciclare.

Tn cadrul proiectului “Cetateni activi pentru servicii publice de calitate”
analiza serviciilor de gestionare a deseurilor la nivelul fiecarei resedinte de
Jjudet se va realiza in baza urmatorilor indicatori:

INDEPLINIREA TINTELOR DE RECICLARE LA NIVEL
DE MUNCIPALITATE;

ASIGURAREA COLECTARII SEPARATE PE FRACTII;
ACTUALIZAREA CONTRACTULUI DE SALUBRIZARE CONFORM LEGII;

IMPLEMENTAREA INSTRUMENTULUI ,,PLATESTE PENTRU
CAT ARUNCI";

ASIGURAREA COLECTARII BIODESEURILOR;

EXISTENTA STRATEGIILOR SAU PROGRAMELOR PROPRII DE
GESTIONARE A DESEURILOR;

ASIGURAREA COLECTARIlI SEPARATE PENTRU: DESEURI ELECTRICE
S| ELECTRONICE (DEEE), DESEURI DE BATERII S| ACUMULATORI (DBA) Sl
DESEURI VOLUMINOASE;

ASIGURAREA INFORMARII SI EDUCARII CETATENILOR;

FINANTAREA INFRASTRUCTURII DE COLECTARE SEPARATA IN SCOLI;

INDEPLINIREA ATRIBUTIILOR PRIVIND COLECTAREA DESEURILOR
ABANDONATE;

DEZVOLTAREA DE CAPACITATI NOI DE SORTARE.

'Comisia Europeana, 2020, 2020 European Semester: Communication on Country Reports
https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584543632863&uri=CELEX%3A52020DC0150

2European Environment Agency, 2021, Waste recycling,
https://Awww.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/waste-recycling-1/assessment-1




ARGUMENT

Implicarea civica reprezinta un drept, dar si o responsabilitate a cetatenilor
care traiesc in cadrul unei comunitati si care beneficiaza de tot ceea ce presu-
pune acest lucru: educatie, servicii de sanatate, infrastructura, locuinta, servicii
sociale etc.

Tn domeniul gestionarii deseurilor, cetdtenii au un rol deosebit de important
deoarece ei reprezinta unul dintre principalii generatori de deseuri, iar deci-
ziile lor de consum si eliminare a produselor pot avea un impact real asupra
cantitatii si modului In care deseurile sunt gestionate la sfarsitul ciclului lor
de viata. Autoritatile publice nationale si locale nu pot lucra fara implicarea
cetatenilor, iar pentru a gestiona deseurile e necesara participarea activa a tu-
turor partilor interesate.

Mai mult, pentru dezvoltarea, adaptarea si evolutia continua a comunitatii
In care traiesc, cetatenii trebuie sa cunoasca problemele pe care sistemele de
gestionare a deseurilor le intampina la nivel local si regional, precum si sa folo-
seasca instrumentele de care dispun pentru a semnala eventualele probleme.

Sa aruncam o privire la problemele de ansamblu cu care se confrunta
Romania in domeniul gestionarii deseurilor la momentul actual:

Deseurile generate si gestionarea acestora

,Gestionarea deseurilor municipale presupune colecta-
rea, transportul, valorificarea si eliminarea acestora, inclu-
Siv supervizarea acestor operatiuni si intretinerea ulterioa-
ra a amplasamentelor de eliminare.”

(Raport privind Starea Mediului in Romania, ANMP, 2019%)

Conform ultimului Raport privind Starea Mediului in Romania, publicat de
Agentia Nationala de Protectie a Mediului (ANMP) in 2019, 88% din populatia
tarii este conectata la un serviciu de salubritate.

Potrivit ultimelor date publicate de ANPM, 5.296.239 tone de deseuri muni-
cipale au fost generate in Romania in 2018, iar rata de reciclare pentru aces-
tea, in acelasi an, a fost de 11,08%.

*Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, 2020, Raport anual privind Starea Mediului in Romania pe anul 2019,
http://www-old.anpm.ro/docfiles/view/181393
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Tot ANPM identifica principalele cauze care duc la cresterea cantitatilor de
deseuri depozitate:

instalatiile de gestionare a deseurilor dezvoltate in cadrul sistemelor de ges-
tionare integrata a deseurilor nu sunt functionale sau nu functioneaza la ca-
pacitatea si cu eficienta planificate;

lipsa infrastructurii pentru colectarea separata a deseurilor sau operarea de-
fectuoasa a acesteia;

neimplementarea sistemului ,plateste pentru cat arunci’;

slaba implicarea a operatorilor de salubritate si a administratiei publice lo-
cale in colectarea separata a deseurilor si transportul acestora catre instalatii
de tratare in vederea valorificarii.

Rata de reciclare

In 2018, doar 30% din deseurile menajere din UE au fost reciclate, 177% com-
postate, in timp ce 28% au fost incinerate si 24% depozitate. Directiva cadru
privind gestionarea deseurilor* impune statelor membre sa atinga anumite
tinte de reciclare a deseurilor, si anume 50% in 2020, 55% pana in 2025, 60%
pana in 2030 si 65% pana in 2035.

Conform raportului ,No Time To Waste"™, realizat de Ecoteca, impreuna cu
Biroul European de Mediu (EEB), Romania se afla printre cele 16 tari mem-
pbre UE care au ratat termenul limita din iulie 2020 pentru adoptarea legis-
latiei privind deseurile, ambalajele si care faceau referire la gropile de gunoi.
Romania se afla pe locul 26 din cele 27 de tari membre ale UE, in 2018 rata
deseurilor municipale reciclate fiind de 11,1% din totalul de deseuri, conform
datelor Eurostat®. In tara noastra, rata de reciclare este foarte scazuta, iar 70%
din deseurile municipale ajung la gropile de gunoi.

Totodata, Romania recicleaza mai putin fata de anii anteriori: daca in 2018
rata deseurilor reciclate era de 11%, in 2013 13,2% din deseuri erau reciclate.
Romania este departe de a se situa pe acelasi nivel cu alte {ari din UE, media
europeana a ratei deseurilor reciclate fiind Tn 2018 de 47,2%, cu cea mai mare
rata a reciclarii deseurilor in Germania - 67,3%, iar la polul opus Malta - 6,5%.

“Parlamentul European & Consiliul Uniunii Europene, 2008, Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive,
https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

S Ecoteca, ClientEarth & Biroul European de Mediu (EEB), 2020, No Time To Waste: Member States delaying the
inevitable targets, https:/feeb.org/library/circular-economy-memer-states-delaying-the-inevitables-targets/

¢ Eurostat, 2021, Waste Statistics,
https://fec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics#Total_waste_generation
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Rata de reciclare a deseurilor de ambalaje din
plastic din tara noastra”

Romania se afla departe chiar si de tarile din regiune, rata deseurilor reci-
clate fiind Tn 2018 de peste 30% in tari precum Ungaria (37,4%), Slovacia (36,3%),
Polonia (34,3%) si Bulgaria (31,5%).

Infringement
Romania a inceput anul 2021 cu 20 de
proceduri de infringement din cauza mediului!

Cele mai multe proceduri de infringement sunt in domeniul deseurilor — 7
(6 Tn faza pre-contencioasa si una in faza contencioasa), in domeniul calitatii
aerului si poluarii industriale — 5 (4 In faza pre-contencioasa si una in faza con-
tencioasa), in domeniul biodiversitatii — 4, si cate una in domeniile manage-
mentului apelor, padurilor, schimbarilor climatice, respectiv a taxei auto (toate
in faza pre-contencioasa).

Mai mult, pe 9 iunie 2021, Comisia Europeana a lansat 3 noi proceduri de in-
fringement contra Romaniei, solicitand statului roman sa transpuna integral
in legislatia nationala noile norme ale UE privind depozitele de deseuri, ges-
tionarea deseurilor, precum si prevenirea deseurilor de ambalaje®.

Alte argumente importante:

Pentru a ne putea crea o imagine de ansamblu privind importanta unui
sistem de gestionare a deseurilor functional si eficient, putem sa aruncam o
privire asupra datelor despre impactul pe care deseurile le au asupra planetei,
a ecosistemelor si, nu in ultimul rand, asupra sanatatii noastre.

Conform ultimelor statistici®, in fiecare an se produc 2,12 miliarde de tone de
deseuri. Daca toate aceste deseuri ar fi puse in camioane, acestea ar forma
un sir ce poate inconjura pamantul de 24 de ori. Aceasta cantitate frapanta
de deseuri se datoreaza intr-o anumita masura faptului ca 99% din lucrurile pe
care le cumparam sunt aruncate la cosul de gunoi in termen de 6 luni de la
data achizitiel.

7Eurostat, 2021, More than 40% of EU plastic packaging waste recycled ,
https://bit.ly/2NfcyG9

8Mediafax, 2021, Romania, vizata de proceduri de infringement pentru neindeplinirea obligatiilor in domeniul
mediulu https://www.mediafax.ro/stiinta-sanatate/romania-vizata-de-proceduri-de-infringement-pentru-
neindeplinirea-obligatiilor-in-domeniul-mediulu-20127885

Comisia Europeana, 2021, Romania: proceduri de infringement in domeniul mediului si pescuitului privind deseurile
https://romania.representation.ec.europa.eu/news/romania-proceduri-de-infringement-domeniul-mediului-si-
pescuitului-privind-deseurile-2021-06_ro

°The World Counts, 2021, State of the planet: A world of waste
https://www.theworldcounts.com/challenges/planet-earth/state-of-the-planet/world-waste-facts/story
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Deseurile municipale reprezinta totalitatea deseurilor menajere si similare
acestora generate in mediul urban si rural din gospodarii, institutii, unitati
comerciale si de la operatori economici, deseuri stradale colectate din spatii
publice, strazi, parcuri, spatii verzi, la care se adauga si deseuri din constructii
si demolari rezultate din amenajari interioare ale locuintelor colectate de ope-
ratorii de salubritate.

In medie, europenii produc 481 de kilograme de deseuri municipale pe an,
potrivit datelor Agentiei Europene de Mediu'® (EEA, 2021). Un roman produce,
in medie, 272 kg de deseuri pe an. Conform datelor disponibile”, din totalul
deseurilor municipale produse In Romania - peste 5 milioane de tone in anul
2018, de exemplu - doar 11,08% au fost reciclate.

Luand in considerare toate informatiile de mai sus, putem intelege mai bine
cat de presanta este problema creata de un management prost al deseurilor.

©Agentia Europeana de Mediu (EEA), 2021, Waste: a problem or a resource?,
https:/www.eea.europa.eu/signals/signals-2014/articles/waste-a-problem-or-a-resource/folder_contents

" Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, 2020, Raport anual privind Starea Mediului in Romania pe anul 2019,
http://www-old.anpm.ro/docfiles/view/181393
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ABC-UL RECICLARII

- CONCEPTE DE BAZA PENTRU DEZVOLTAREA
UNEI LUMI CU MAI PUTINE DESEURI

Reciclare vs. Colectare separata:

Reciclarea este procesul de transformare a deseurilor in materie prima, cu
scopul de a fi transformate in alte produse, devenind astfel reutilizabile. Pe de
alta parte, colectarea separata se refera la depozitarea temporara a deseurilor
pe categorii, in vederea reciclarii. In alte cuvinte, colectarea separatd se intam-
pla acasa, atunci cand depozitam deseurile pe fractii, iar reciclarea este ce se
intdmpla cu cele pe care le-am depozitat atunci cand ajung in fabrica.

Economie Liniara vs. Economie Circulara:

O economie circulard este fundamental diferitd de o economie liniard. In ter-
meni simpli, intr-o economie liniara extragem materii prime pe care le prelu-
cram intr-un produs care este aruncat dupa utilizare. Valoarea este creata in
acest sistem economic prin producerea si vanzarea cat mai multor produse.
Tntr-o economie circulara, utilizarea resurselor si a materiilor prime este des-
curajata, in favoarea reutilizarii produselor si a materialelor. Astfel, materiile
prime sunt refolosite la un nivel ridicat, lucru ce duce la crearea unor circuite
inchise de productie.

Biodeseuri

- deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseurile alimen-
tare sau cele provenite din bucatariile gospodariilor private, restaurantelor,
firmelor de catering ori din unitati comerciale de vanzare cu amanuntul si
deseuri similare provenite din unitatile de prelucrare a produselor alimentare.

~Platesti pentru cat arunci”

- instrument economic care are drept scop cresterea ratei de reutilizare, reci-
clare si reducerea cantitatii de deseuri la depozitare, prin stimularea colectarii
separate a deseurilor.
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Asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI)

sunt structurile de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat, infi-
intate, in conditiile legii, de unitatile administrativ-teritoriale pentru realizarea
in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori fur-
nizarea in comun a unor servicii publice. Principalul scop al ADI-urilor este de
a atrage fonduri pentru dezvoltarea proiectelor locale.

»Poluatorul plateste”

- principiu conform caruia o companie care cauzeaza daune mediului Tn-
conjurator este raspunzatoare pentru acestea si trebuie sa ia masurile de repa-
rare sau de prevenire necesare si sa suporte toate costurile aferente. Normele
privind principiul ,Poluatorul plateste” sunt transpuse in legislatia europeana
prin Directiva 2004/35/CE™ privind raspunderea pentru mediul inconjurator in
legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului.

OIREP-urile

sunt Organizatiile care Implementeaza obligatiile privind Raspunderea
Extinsa a Producatorului, prin furnizarea unui serviciu de transfer de respon-
sabilitate. Rolul OIREP-ului este sa preia responsabilitatea reciclarii deseurilor
de ambalaje de la firmele producatoare, ocupandu-se indirect de reciclare, in
baza principiului «poluatorul plateste». Astfel, OIREP-urile asigura transferul
deseurilor catre reciclatorul final, iar companiile producatoare isi indeplinesc
tintele de colectare prevazute de lege.

Zero Waste (Zero Deseuri)

- conservarea tuturor resurselor prin productie, consum, reutilizare si recu-
perare responsabile a produselor, ambalajelor si materialelor fara ardere si fara
descarcari pe uscat, apa sau aer care ameninta mediul sau sanatatea umanaP.
Principiile ,Zero Waste" includ 3 obligatii care vizeaza diferite sectiuni ale so-
cietatii: responsabilitatea producatorilor, responsabilitatea clasei politice si
responsabilitatea comunitatii.

2parlamentul European & Consiliul Uniunii Europene, Directiva 2004/35/CE din 21 aprilie 2004
privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului,
http:/publications.europa.eu/resource/cellar/ab920b5e-50a6-49c9-8ffc-880a6bbfc20f.0022.03/DOC_5

ABC-UL RECICLARII NI

Piramida gestionarii deseurilor/ Piramida Zero
Waste si Principiile ierarhiei zero deseuri:

REGANDIRE

- Regandirea materialelor si a designului in vederea utilizarii unor materiale
non-toxice, refolosite, reciclate sau colectate in mod durabil pentru ca
produsele sa fie sustenabile, reparabile, reutilizabile, complet reciclabile sau
compostabile si usor de dezasamblat.

REDUCERE

- Achizitii durabile care sustin preocuparile sociale si de mediu si pietele
locale, odata cu minimizarea cantitatii si a toxicitatii materialelor, planificarea
obiceiurilor de consum pentru a minimiza deseurile, minimizarea amprentei
ecologice necesara pentru produs, utilizarea produsului si furnizarea de
servicii.

REUTILIZARE

- Optimizarea procesului de refolosire a materialelor si a produselor prin
reparatii, reconditionari, tehnologii modulare si reutilizare n moduri
alternative.

RECICLAREA

- Sprijinirea si extinderea sistemelor existente care permit producerea si
utilizarea unor materiale reciclabile de inalta calitate. Construirea unei piete
locale puternice pentru colectarea si prelucrarea materialelor reciclabile.

RECUPERAREA MATERIALELOR

- Optimizarea proceselor de recuperare a materialelor si utilizarea unor
sisteme de recuperare a energiei care functioneaza la temperaturi si presiuni
biologice.

MANAGEMENTUL REZIDUURILOR

- Minimizarea gazelor poluante si a reziduurilor toxice din materiale.
Incurajarea conservarii de resurse si reducerea la minimum a metodelor de
eliminare distructiva.

VALORIFICARE ENERGETICA S| DEPOZITARE (INACCEPTABIL)

- Eliminarea suportului pentru incinerarea deseurilor si a sistemelor de
transformare a deseurilor in energie prin incinerare. Indepartarea tuturor
reziduurile toxice din produsele de consum si din materialele de constructie.

* Zero Waste Europe, 2021, What is zero waste about?, 2Zero Waste International Alliance, 2018, Zero Waste Hierarchy of Highest and Best Use,
https://zerowasteeurope.eu/about/principles-zw-europe/ https://zwia.org/zwh/
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Pentru a putea intelege mai bine care este rolul nostru ca cetateni si unde

putem interveni, sa aruncam o privire la drumul pe care il parcurg deseurile.
(

Drumul deseurilor

- Principalii pasi prin care trec deseurile pentru a fi transformate in noi re-
surse utile pentru planeta si pentru noi toti:

1. COLECTAREA LA SURSA:

deseurile reciclabile sunt colectate separat in tomberoane speciale in
vederea reciclarii.

NOTA: Pentru a creste rata de reciclare a unei tari, specialistii in domeniu
considera acest pas ca fiind cel mai important. Astfel, cu cat populatia este

mai informata si educata cu privire la procesul de colectare la sursa, cu atat 8
deseurile au sanse mai mari de a fi reciclate corespunzator, la depozitele
de gunoi ajungand o cantitate din ce In ce mai mica de deseuri care nu pot 2

fi recuperate.

2. RIDICARE SI TRANSPORT:
deseurile colectate selectiv sunt incarcate in masinile de salubritate si 3.
transportate in cadrul depozitelor.

3. SORTAREA AUTOMATIZATA: 4
Pe linia automatizata, prin intermediul utilajelor specializate, deseurile sunt
separate pe culorisi materiale, astfel incat sa fie pregatite pentru urmatoarea

etapa.

. 5.
4. BALOTARE:
Prin acest pas produsele sunt adunate in boxe separate de unde sunt 6
preluate de o alta banda transportoare, fiind apoi compactate. :
5. RECICLARE: 7.

Deseurile sunt procesate si transformate in materie prima noua.

6. PRODUSE DIN MATERIALE RECICLATE:

Aceasta ultima etapa prin care deseurile devin din nou ambalaje se refera
la procesul propriu-zis de productie, prin care materia prima provenita prin
reciclarea deseurilor este transformata in ambalaje si produse noi, care
ulterior sunt puse pe piata si reintra in circuitul economic.

»DIRECTIVA”
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DIRECTIVELE MAI SUS MENTIONATE SUNT
TRANSPUSE IN LEGISLATIA ROMANIEI PRIN
URMATOARELE LEGI:

Regimul deseurilor

» Ordonanta de Urgenta Nr 92/2021 privind regimul deseurilor
® Legea Nr.132/2010 privind colectarea selectiva a deseurilor in
institutiile publice;
Deseuri din ambalaje

e Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
a deseurilor de ambalaje, cu completarile si modificarile de rigoare

e Ordinul 794/2012 privind procedura de raportare a datelor referitoare
la ambalaje si deseuri de ambalaje

® Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guver-
nului nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

Serviciul de salubrizare a localitatilor

® Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu com-
pletarile si modificarile de rigoare

e Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al servi-
ciului de salubrizare a localitatilor

* ORDIN nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare
a serviciului de salubrizare a localitatilor
Compost

° Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase
compostabile

DEEE si DBA

» Ordonanta de Urgent& 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice
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LEGISLATIA RELEVANTA NI

Mai mult, Romania are o serie de documente programatice in domeniul
gestiunii deseurilor, in vigoare. Acestea sunt:

* STRATEGIA NATIONALA DE GESTIONARE A DESEURILOR (SNGD);
® PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR (PNGD);

® PLANURILE REGIONALE DE GESTIONARE A DESEURILOR (PRGD);
°* PLANURILE JUDETENE DE GESTIONARE A DESEURILOR (PJGD).

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) si Planul National
de Gestionare a Deseurilor (PNGD) reprezinta instrumentele de baza prin
care se asigura transpunerea in legislatia nationala a politicilor decise la nivelul
UE, in domeniul gestionarii deseurilor.

Conform Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, SNGD a fost elaborata
pentru perioada 2014 — 2020, urmand a fi revizuita periodic, in conformitate
cu progresul tehnic si cerintele de protectie a mediului. Totodata, PNGD a fost
elaborat pe baza SNGD si a datelor disponibile privind gestionarea deseurilor
si face referire la necesitatile identificate in planurile judetene de gestionare a
deseurilor elaborate de autoritatile teritoriale de protectia mediului.
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® containere accesibile tuturor, specifice fiecarui tip de deseu, fara
plata, pentru: deseuri de hartie si carton, sticla, metal, materiale plas-
tice, lemn, textile, ambalaje, deseuri de echipamente electrice si elec-
tronice, deseuri de baterii si acumulatori si deseuri voluminoase, in-

MANAGEMENTUL
N N . . . . = a
e implementarea instrumentului economic «plateste pentru cat a-
D ES E U R I Lo R I N Ro MAN IA runci», bazat pe cel putin unul dintre urmatoarele elemente: (i) volum;

(i) frecventa de colectare; (iii) greutate; (iv) saci de colectare personali-

- ACTORI SI ATRIBUTII

® colectarea separatd, transportul, neutralizarea, valorificarea si elimi-

IV. I . AD M I N IST RATIA narea finald a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere periculoase;
A4 ~
PU B LI CA LO CALA ° finantarea colectarii selective si achizitionarea recipientelor pentru
colectarea selectiva a deseurilor pentru unitatile de invatamant, din

Lo . . . . L bugetul local sau din bugetul operatorilor de salubritate, in functie de

Unitatile administrativ teritoriale (UAT) sunt detinatorul prevederile contractului de delegare a gestiunii serviciului.

legal al deseurilor municipale depozitate in recipientele

amplasate in aria lor teritoriala, precum si principala

autoritate care coordoneaza si raspunde pentru

gestionarea deseurilor pe plan local. APL trebuie sa:

Colectarea biodeseurilor

. . . .. .. L. A ® colecteze separat biodeseurile, In vederea valorificarii acestora;
Principalele obligatii ale Administratiei Publice

Locale (APL) in domeniul gestionarii deseurilor: e trateze biodeseurile intr-un mod care asigura un inalt nivel de pro-
' tectie a mediului;
COLECTAREA SEpARATA A DESEURILOR » foloseasca materiale sigure pentru mediu, produse din biodeseuri;

) ) ) L. e Incurajeze compostarea individuala in gospodarii;

Reciclabile si municipale:

° implementeze sistemul de colectare separata a deseurilor biodegra-
dabile, sa extinda colectarea separata din usa in usa a biodeseurilor in
mediul urban, dublata de implementarea schemei ,plateste pentru
cat arunci” si sa Incurajeze compostarea individuala in gospodariile
din mediul rural.

APL trebuie sa asigure:

® atingerea unui nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de
minimum 50% din masa totala generata, cel putin pentru deseurile
de hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere;

e elaboreze strategii si programe proprii pentru gestionarea deseurilor

e colectarea separata pentru cel putin deseurile de hartie, metal, plas- biodegradabile:

tic si sticla din deseurile municipale; daca nu este posibil, sa imple-
menteze un sistem de colectare separata a deseurilor pe minimum 2
fractii - umed si uscat - si de sortare prin care sa obtina cel putin cele
4 fractii de mai sus.

¢ asigure si sa raspunda pentru colectarea separata a materialelor sau
deseurilor destinate compostérii/digestiei anaerobe;
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asigure informarea cetatenilor prin mijloace adecvate si prin publi-
carea pe site-ul propriu asupra sistemului de gestionare a deseurilor
biodegradabile destinate compostului/ digestatului;

colecteze separat si sa transporte la statiile de compostare sau pe
platforme individuale de compostare deseurile biodegradabile pro-
venite din parcuri si gradini.

Colectarea deseurilor medicale:

APL asigura si raspunde pentru monitorizarea activitatilor legate de
gestionarea deseurilor rezultate din activitatea medicala.

Colectarea deseurilor voluminoase

APL are obligatia de a organiza colectarea, transportul, depozitarea
si valorificarea deseurilor voluminoase (mobilier, covoare, saltele,
obiecte mari de folosinta indelungata) provenite de la populatie, insti-
tutii publice si operatori economici.

Gestionarea deseurilor abandonate:

APL suporta cheltuielile legate de curatarea si refacerea mediului,
precum si cele de transport, valorificare, recuperare/reciclare, elimi-
nare, daca detinatorul deseurilor este necunoscut;

APL aproba, prin hotarari ale consiliului local/judetean/general, masu-
rile necesare pentru interzicerea abandonarii, aruncarii sau gestiona-
rii necontrolate a deseurilor.

Depozite de deseuri

Depozitele de deseuri, precum si alte instalatii de eliminare se infi-
inteaza sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor APL
ori ADI. Consiliile locale, consiliile judetene, Consiliul General al Muni-
cipiului Bucuresti, precum si ADI iau masurile necesare pentru con-
struirea acestor instalatii numai pe terenurile apartinand domeniului
public sau privat al UAT.

ASIGURAREA INDEPLINIRII TINTELOR SI
MONITORIZAREA ACESTORA:

APL:

asigura implementarea la nivel local a obligatiilor privind gestionarea
deseurilor asumate prin Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana;

urmareste si asigura indeplinirea prevederilor din PIGD;

elaboreaza strategii si programe proprii pentru gestionarea deseu-
rilor;

hotaraste asocierea cu alte autoritati publice locale, cu persoane juri-
dice, ONG-uri si cu alti parteneri sociali pentru realizarea de lucrari de
interes public privind gestiunea deseurilor.

INFORMAREA CETATENILOR:

APL are urmatoarele obligatii:

sa informeze locuitorii asupra sistemului de gestionare a deseurilor
din localitate (inclusiv pe site) cu privire la:
modalitatea de selectare a deseurilor in gospodarii si de
aruncare a deseurilor in spatiile prevazute,
calendarul de ridicare al deseurilor, pe tipuri si categorii;
modalitatea de gestionare a deseurilor periculoase generate
in gospodarii;
rezultatele colectarii selective a deseurilor, pe categorii
si a valorificarii acestora;

sa comunice tuturor cetatenilor, fara discriminare, informatii cu pri-
vire la indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifara si la clau-
zele contractuale;

sa se implice In instruirea populatiei privind impactul deseurilor asu-
pra mediului, inclusiv a elevilor din toate unitatile de invatamant pe
care le gestioneazs;

sa asigure informarea cetatenilor prin mijloace adecvate si prin pub-

licarea pe site-ul propriu asupra sistemului de gestionare a deseurilor
biodegradabile destinate compostului.
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RELATII APL CU ALTI ACTORI iN PRIVINTA

GESTIONARII DESEURILOR

Atributiile APL in ceea ce priveste serviciul de
salubritate:

94

Controleaza, conduce sau coordoneaza serviciul public de salubrizare.

Elaboreaza, aproba si controleaza aplicarea strategiilor locale cu pri-
vire la dezvoltarea si functionarea serviciului de salubrizare.

Stabileste tipul de contract al serviciului de salubrizare si organizeaza
atribuirea conform deciziei luate.

Include in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare tarifele pentru gestionarea deseurilor reci-
clabile si celelalte deseuri.

Stabileste si include n caietele de sarcini, in contractele de delegare
a gestiunii si in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de
performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salu-
brizare, astfel incat obiectivele de reciclare sa fie atinse, in caz contrar
fiind emise penalitati pentru nerealizarea lor.

Stabileste si aproba tarife distincte pentru gestionarea deseurilor reci-
clabile si celelalte deseuri si decide sanctiunile aplicate in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separa In Mod corespunzator cele doua
fluxuri de deseuri.

Include in tarifele pentru gestionarea deseurilor contributia pentru
economia circulara (numai pentru deseurile care vor fi eliminate prin
depozitare).

Achita operatorilor sumele convenite prin contract pentru prestatiile
pe care acestia le efectueaza.

Se asigura ca transportul deseurilor municipale si al deseurilor simi-
lare colectate separat se efectueaza numai de catre operatorii li-
centiati care au incheiate contracte de delegare a gestiunii.

Consiliile locale, primarii si presedintii consiliilor judetene, in calitate
de autoritati executive si de semnatari ai contractelor de delegare a
gestiunii, sunt responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a
localitatilor si urmaresc respectarea indicatorilor de calitate a serviciu-
lui, a clauzelor contractuale si a legislatiei in vigoare.

Colaborarea cu organizatii care implementeaza
raspunderea extinsa a producatorului:

Pentru deseurile generate in gospodariile populatiei, APL incheie con-
tracte/ parteneriate cu organizatiile care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului, in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite prin actele normative care transpun directivele
individuale.

UAT-urile au dreptul de a solicita organizatiilor care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului acoperirea
costurilor de gestionare pentru deseurile municipale care fac obiec-
tul raspunderii extinse a producatorului (stabilite In baza actului nor-
mativ care reglementeaza fluxul specific al respectivelor deseuri) si
au obligatia de a stabili modalitatea prin care sunt platite serviciile
prestate de operatorii de salubrizare.

Pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a producato-
rului care se regasesc in deseurile municipale, acoperirea costurilor
se face de catre organizatiile care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorului si fara impunerea unor costuri
suplimentare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare.

ADI sau UAT utilizeaza sumele incasate pentru acoperirea costurilor de
gestionare pentru deseurile municipale care fac obiectul raspunderii
extinse a producatorului exclusiv pentru scopurile carora le sunt des-
tinate.
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IV.Il. CONSILIU LOCAL

Autoritatile deliberative ale UAT-urilor au competente
exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de
salubrizare a localitatilor, avand urmatoarele atributii:

N

» Stabileste si aproba indicatorii de performanta ai serviciului de salu-
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o Consiliile locale elaboreaza si aproba regulamentul propriu al serviciu-
lui de salubrizare sau modifica regulamentele existente, in functie de
particularitatile locale si in conformitate cu prevederile regulamen-
tului - cadru. Pana la adoptarea regulamentului propriu al serviciului,
operatorii si APL-urile trebuie s respecte regulamentul cadru. In re-
gulamente trebuie precizate contraventiile in domeniul serviciului de
salubrizare pentru utilizatori si pentru operatori, cu specificarea cuan-
tumului acestora.

® Stabiliesc programele de reabilitare, extindere si modernizare a in-
frastructurii existente, precum si programele de infiintare a unor noi
sisteme de salubrizare.

® Elaborareaza si aproba studiile de fezabilitate privind reabilitarea, ex-
tinderea si modernizarea sistemelor de salubrizare.

® Deleaga gestiunea serviciului de salubrizare pe criterii de transpa-
renta, competitivitate si eficienta.

e Contracteaza sau garanteaza imprumuturile pentru finantarea pro-
gramelor de investitii din infrastructura serviciului de salubrizare,
pentru extinderi, dezvoltari de capacitati, reabilitari si modernizari.

® Elaboreaza si aproba caietele de sarcini si regulamentele serviciului,
pe baza caietului de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al ser-
viciului de salubrizare, elaborate de Autoritatea Nationala de Regle-
mentare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (AN.R.S.C.).

brizare, dupa dezbaterea publica a acestora.

¢ Adopta masurile organizatorice necesare pentru implementarea
sistemului de colectare separata a deseurilor, in vederea transportarii
acestora catre instalatiile de tratare.

» Stabilieste taxele speciale si aproba tarifele pentru servicii de salu-
brizare; stabileste, ajusteaza ori modifica tarifele propuse de operator
in conformitate cu normele aprobate de A.N.R.S.C.

* Mediaza conflictele contractuale dintre utilizatori si operatorul servi-
ciului de salubrizare, la cererea oricareia dintre parti.

e Sanctioneaza operatorul, in cazul in care acesta nu opereaza la para-
metrii de eficienta si calitate la care s-a obligat ori nu respecta indica-
torii de performanta ai serviciului de salubrizare.

® Monitorizeaza si exercita controlul cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare.

o Plateste serviciile de salubrizare prestate de operatori.

® Decide asocierea sau cooperarea cu persoanele juridice care pre-
iau obligatiile operatorilor economici responsabili pentru realizarea
obiectivelor privind gestiunea deseurilor de ambalaje, deseurilor de
echipamente electrice si electronice, bateriilor si acumulatorilor uzati
din deseurile municipale.
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IV.Ill. SALUBRIST
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a) PUNCTE DE COLECTARE SEPARATA A DESEURILOR;

b) STATII DE PRODUCERE A COMPOSTULUI;

c) STATII DE TRANSFER;

d) STATII DE SORTARE;

e) BAZE DE GARARE SI INTRETINERE A AUTOVEHICULE-
LOR SPECIFICE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE;

f) DEPOZITE DE DESEURI;

g) INCINERATOARE;

h) STATII DE TRATARE MECANO-BIOLOGICE.

Atributiile operatorului de salubritate:
colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie
si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, din activi-
tati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioars;

organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si ener-
getice a deseurilor;

operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile munici-
pale;

sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de
sortare;

maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

colectarea deseurilor abandonate;




Atributiile operatorului de salubritate:
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curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea lor
functionala pe timp de polei sau de inghet;

colectarea cadavrelor de pasari/animale de pe domeniul public si pre-
darea acestora catre unitatile de ecarisaj;

organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare
a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la nivelul spatiilor publice ale
UAT-ului;

tine evidenta si raporteaza lunar APL-urilor cantitatile predate opera-
torilor economici care desfasoara activitati de tratare a deseurilor, pe
fiecare tip de deseu;

pune la dispozitia detinatorilor de deseuri containerele/recipientele/
sacii necesari realizarii activitatii de precolectare separata a deseurilor.
Costurile de achizitionare a acestora se includ in tariful pentru presta-
rea activitatii de colectare separata si transportul separat al deseurilor;

furnizeaza APL-urilor toate informatiile de interes public solicitate si
asigura accesul la informatiile necesare, pentru verificarea si evalua-
rea functionarii si dezvoltarii serviciului de salubrizare;

pune in aplicare metode performante de management care sa con-
duca la reducerea costurilor de operare;

inregistreaza toate reclamatiile si sesizarile utilizatorului si ia masurile
necesare rezolvarii acestora, in termen de maximum 30 de zile;

verifica integritatea recipientelor de colectare si le inlocuieste n ter-
men de maximum doua zile de la constatare sau de la sesizarea primi-
ta in acest sens, daca acestea nu mai asigura etanseitatea;

plateste penalizariin cuantum de 3% pe zi din valoarea facturii curente
pentru:
1. intreruperea nejustificata a prestarii serviciului;
2. prestarea serviciului sub parametrii de calitate si cantitate
prevazuti contract,
3. neanuntarea intreruperii serviciului sau depasirea intervalu-
lui anuntat;
4. neridicarea deseurilor la data si intervalul orar stabilite prin
contract.

doteaza punctele de colectare cu recipiente de colectare etanse,
adecvate mijloacelor de transport pe care le are In dotare, in cantitati
suficiente pentru a asigura capacitatea de inmagazinare necesara
pentru intervalul dintre doua ridicari consecutive;

inscriptioneaza containerele si recipientele folosite pentru colectarea
separata a diferitelor tipuri de materiale continute in deseurile muni-
cipale cu denumirea materialelor pentru care sunt destinate si mar-
cate in diverse culorti;

suplimenteaza capacitatea de inmagazinare, inclusiv prin marirea
numarului de recipiente sau containere, in cazul in care se dovedeste
ca volumul acestora este insuficient si se depoziteaza deseuri muni-
cipale in afara lor.
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CUM SE FINANTEAZA SERVICIUL DE

SALUBRITATE? IV.IV. CONSILIUL JUDETEAN

urméfeascé urmatoarele principii: exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de

salubrizare a localitatilor, avand urmatoarele atributii:

® recuperarea integrala de catre operatori a costurilor de operare si a
investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor
de tarife, taxe speciale sau subventii de la bugetul local;

a) elaboreaza, adopta si revizuieste Planul Judetean de Gestionare a

e mentinerea echilibrului contractual. Deseurilor (PIGDY);

b) coordoneaza activitatea consiliilor locale, pentru realizarea servici-
ilor publice judetene privind gestionarea deseurilor;

c) acorda consiliilor locale sprijin si asistenta tehnica in implementa-
rea PJGCD;

d) hotaraste asocierea sau cooperarea cu alte APL-uri, cu persoane ju-
ridice, cu ONG-uri si alti parteneri sociali pentru realizarea unor lucrari
de interes public privind gestiunea deseurilor;

a) tarife - pentru prestatiile de

care beneficiaza individual - pe .

9 P a) acopere costul efectiv al pres- . o . . L
baza de contract de prestare a ser- t3rii serviciului de salubrizare: e) urmareste si asigura respectarea de catre consiliile locale a preve-
viciului de salubrizare; ' derilor legale privind deseurile;

b) acopere cel putin sumele in-
vestite si cheltuielile curente de in- f) asigura monitorizarea activitatilor legate de gestionarea deseurilor
tretinere si exploatare a serviciului din activitatea medicalg;
de salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul pres-
tatiilor in beneficiul intregii comu-
nitati locale si in cazul prestatiilor
de care beneficiaza individual fara
contract;

g) afiseaza pe site-ul propriu planurile si programele, astfel incat toti
actorii sa aiba posibilitatea de a participa la elaborarea lor si oferad ac-
ces |la acestea, odata elaborate;

c) incurajeze investitiile de capi-

Clasificarea activitatilor in functie tal;

de modul de contractare, facturare
si plata a contravalorii serviciului de
salubrizare se stabileste prin regu-
lamentul-cadru al serviciului.

d) respecte si sa asigure autono-
mia financiara a operatorului. h) infiinteaza, organizeaza, gestioneaza si coordoneaza sistemele de
management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intermediul acestora.
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IV.V. ASOCIATIILE IV.VII. COMISARIATELE
DE DEZVOLTARE _ JUDETENE ALE GARZII DE
INTERCOMUNITARA (ADI): MEDIU

sunt structuri de cooperare cu personalitate juridica, de drept pri-
vat, infiintate de unitatile administrativ-teritoriale, in conditiile legii,
cu scopul realizarii In comun a unor proiecte de dezvoltare de interes
zonal sau regional ori furnizarii in comun a unor servicii publice. Prin-
cipalul scop al ADI-urilor este de a atrage fonduri pentru dezvoltarea
proiectelor locale.

ADI pot asigura controlul, conducerea sau coordonarea serviciului

Realizeaza controale privind colectarea, reciclarea, valorificarea, tra-
tarea, eliminarea si transportul deseurilor;

Constata si sanctioneaza contraventiile in domeniul de activitate, pe
teritoriul judetului in care functioneaza;

Verifica sesizarile cu privire la incalcarea legislatiei;

public de salubrizare a localitatilor, in locul Autoritatilor Publice Lo-
cale.

IV.VI. AGENTIILE JUDETENE
DE PROTECTIE A MEDIULUI

- Monitorizeaza anual si evalueaza o data la 2 ani implementarea
planurilor judetene de gestionare a deseurilor.

Controleaza activitatea producatorilor de compost/ digestat si ia ma-
suri de sanctionare pentru nerespectarea dispozitiilor prezentei legi.

IV.V. CETATENII

OBLIGATII

sa asigure precolectarea separata a deseurilor pe care le-au generat;

sa achite la timp tarifele si taxele serviciului de salubritate;

sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de
colectare si al utilajelor de interventie pentru stingerea incendiilor.

105




CE DREPTURI DE
CETATEAN Al

si ce instrumente poti folosi pentru a influenta deciziile
privind buna functionare a serviciilor de gestionare a
deseurilor in localitatea ta?

DREPTUL:

sa ti se presteze activitatea de colectare a deseurilor municipale in
ritmul si la nivelurile stabilite in contract;

sa soliciti si sa primesti despagubiri sau compensatii pentru daunele
provocate de catre operator prin nerespectarea obligatiilor contrac-
tuale ori prin prestarea unor servicii inferioare (calitativ si cantitativ)
parametrilor stabiliti prin contract;

sa sesizezi orice deficiente constatate in sfera activitatii de colectare a
deseurilor municipale si sa faci propuneri pentru inlaturarea acestora,
imbunatatirea activitatii si cresterea calitatii serviciului;

sa soliciti, sa primesti si sa utilizezi informatii privind activitatea de co-
lectare a deseurilor municipale, despre deciziile luate de autoritatile
locale, A.N.R.S.C. sau operator in legatura cu acest serviciu;

sa primesti raspuns in maxim 30 de zile |a sesizarile adresate opera-
torului sau autoritatilor locale cu privire la neindeplinirea unor conditii
contractuale;

sa te adresezi, individual ori colectiv, prin intermediul unor asociatii
reprezentative, autoritatilor locale sau centrale sau instantelor ju-
decatoresti, pentru prevenirea sau repararea unui prejudiciu;
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sa contesti facturile cand constati incalcarea prevederilor contrac- Ce alte mij|Oace aila diSpOZit,'_ie daca cele de
tuale mai sus nu dau rezultate?

sa beneficiezi, inclusiv la cererea ta, de tarif diferentiat, stimulativ pen- .
tru colectarea selectiva a deseurilor municipale; In baza Legii 544/2001, privind liberul acces la informatii de interes

public, poti trimite solicitari sau cere informatii de interes public
cu privire la problema ta, iar institutia are obligatia de a-ti oferi un

s& renunti, in conditiile legii, la serviciile contractate. raspunsin termen de 30 de zile.

Drepturile si obligatiile utilizatorilor serviciului de salubritate sunt Inscrie-te intr-un ONG de mediu local sau intr-un grup civic.
prevazute in Art. 9 al Ordinului nr. 112 din 9 iulie 2007, privind aprobarea Con-
tractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor

Poti cere autoritatii sa organizeze o dezbatere publica pe marginea
unui regulament/ hotarare de consiliu local/ordin de ministru, in baza
Legii 52/2003, privind transparenta decizionala in administratia pu-
blica.

Daca nici instrumentele anterioare nu functioneaza, poti cere ajuto-
rul presei locale si/sau nationale, poti organiza proteste, poti da in
judecata institutia.
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MONITORIZARE
INDICATORI

INDICATOR

Indeplinirea tintelor
de reciclare la nivel de
municipalitate

Asigurarea colectarii
separate pe fractii

Actualizarea
contractului de
salubrizare conform
legii

Implementarea
instrumentul ,plateste
pentru cat arunci”

Asigurarea Colectarii
biodeseurilor
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ARGUMENT LEGAL

® OUG 92/2021 privind regimul deseurilor: Art
17.(5) b); Art.60 (1) A a), b), Legea 101/2006 privind
serviciul de salubrizare a localitatilor, actualizata
prin Legea 99/2014; Art.2, (1)

® OUG 92/2021 privind regimul deseurilor: Art.17
(5) a); Art 60 (1) A g), h);

® Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regu-
lamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor: Art. 13 (2);

e Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare
a localitatilor, actualizata prin Legea 99/2014; Art
9 (1) h, Art 21 (2)

® OUG 92/2021 privind regimul deseurilor: Art.17
(5); 1) 9)

e Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regu-
lamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor: Art. 129;

® Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare
a localitatilor, actualizata prin Legea 99/2014: Art
2 (M; Art. 5 1), 0); Art.e (1) - h) i) k) 1) o) p); Art.12 (3),
Art. 24 (3); Art. 30

® OUG 92/2021 privind regimul deseurilor: Art.17
(5): ) 9)

® OUG 92/2021 privind regimul deseurilor: Art. 33
(1), (3) b);

o Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor
nepericuloase compostabile Art 1 (3)

Existenta strategiilor sau
programelor proprii de
gestionare a deseurilor

Infrastructura colectare
separata: deseuri de
echipamente electrice
si electronice, deseuri
de baterii si acumulatori
si deseuri voluminoase,
inclusiv saltele si mobila

Informarea si educarea
cetatenilor

Finantarea
infrastructurii de
colectare separata
in scoli

Indeplinirea atributiilor
privind colectarea
deseurilor abandonate

Dezvoltarea de
capacitati noi de sortare
date in operare (numar
de instalatii, capacitatea
fiecarei instalatii si
capacitate totald in tone/
an) (Consiliul Judetean/
ADI)

MONITORIZARE INDICATORI| IS

® OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, Art.60
M Ac)

® OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, Art 60
(1) Ah);

® OUG 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice Art.10, (2),(3);

® Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regu-
lamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor - Art. 27 - (1)

e OUG 92/2021 privind regimul deseurilor Art 59
(1) AJ) K);

o Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regula-
mentului - cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor: Art. 13 - (2) Legea 101/2006 privind
serviciul de salubrizare a localitatilor, actualizata
prin Legea 99/2014 Art.24 (3), (4)

e Legea 132/2010 privind colectarea selectiva a
deseurilor in institutiile publice Art 8 (3)

® OUG 92/2021 privind regimul deseurilor
Articolele 20,(3); 22 (3), 62 si 66

e Legea 101/2006 privind serviciul de
salubrizare a localitatilor, actualizata prin
Legea 99/2014: Art. 7
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EXEMPLE DE
BUNA PRACTICA:

Comuna Salacea, judetul Bihor

Comuna Salacea este considerata a fi, inclusiv de catre
experti internationali, un model de buna practica

privind gestionarea deseurilor la nivel local, in prezent
depasind rata de 75% pentru colectare separata. Potrivit
Studiului de caz prezentat de Zero Waste Cities'®, in 2018,
autoritatile din Salacea au inceput, in parteneriat cu Zero
Waste Europe si Zero Waste Romania, procesul oficial de
certificare "Zero Waste Cities".

In prima faza, cosurile si containerele stradale au fost inlocuite cu un sistem
complet de colectare separata "din usa in usa”, pe 5 fractii, inclusiv biodeseuri
- primul de acest fel in Romania.

REZULTATELE NOULUI SISTEM DE COLECTARE:

Cantitatea de deseuri generate a scazut de la 106,7 tone la 47,93 - o
scadere de 55%.

Cantitatea de deseurile directionate catre depozitele de gunoi a
scazut de la 105 tone (98%) la 26,3 (55%).

s https://zerowastecities.eu/wp-content/uploads/2019/09/zero_waste_europe_csl2_salacea_ro.pdf
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EXEMPLE DE BUNA PRACTICA NI

Deseurile colectate separat au crescut de la 1% la 61%, 47,21% dintre
acestea fiind ambalaje reciclabile si deseuri de alt tip decat ambala-
je. Acestea au fost transportate la statia locala de sortare (Ave Bihor)
pentru a elimina orice contaminare potentiala si pentru a le sorta mai
bine, in vederea obtinerii unui material reciclat de calitate superioara.
Restul de 13,89% din cantitate a fost reprezentat de biodeseuri si au
fost tratate sub forma de compost in aer liber la statia Eco Bihor.

Cantitatea de deseuri trimise la reciclare a crescut de la 1% la 40%.

5% din deseurile reziduale au fost eliminate prin coincinerare, obiec-
tivul fiind de a reduce pana in 2020 cantitatea de deseuri coincinerate
la 0%.

Rata de implicare a cetatenilor locali a crescut de la 8,4% la 97%.

MASURI DE PREVENTIE:

In Salacea, preventia generarii deseurilor a fost incurajatd prin crearea, pe
modelul centrelor de minerit urban, a unui centru care a facilitat colectarea,
repararea, reutilizarea sau / si reciclarea mai multor resurse, inclusiv deseuri
din constructii si demolari, deseuri periculoase, mobilier, anvelope, baterii si
materiale textile.

EDUCAREA S| IMPLICAREA COMUNITATII:

Tnainte de lansarea noului sistem de colectare, a fost implementat un pro-
gram educational complex, de 4 saptamani, sustinut de liderii comunitatii.

Tn acest sens, inainte de a schimba infrastructura de colectare a deseurilor,
primarul comunei Salacea, directorul scolii, preotul, impreuna cu reprezen-
tantii AVE BIHOR si ECO BIHOR, s-au unit pentru a sustine un program de
educare intensiv.

Tn aprilie 2018, pe parcursul a 4 sdptdmani, inainte de implementarea noului
sistem de colectare, acestia au interactionat cu localnicii, dupa slujba de la bi-
serica, in scoli, in barurile locale si la centrul cultural.
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02 Targu Lapus, judetul Maramures

Orasul Targu Lapus este considerat a fi un alt model de

buna practica in ceea ce priveste gestionarea deseurilor,
in prezent depasind rata de 75% pentru colectare
separata.

Potrivit jurnalistilor de la Recorder, in urma cu 12 ani, primaria a cumparat
masini autocompactoare, pubele si baterii de colectare selectiva, pe care
le-a distribuit locuitorilor de la blocuri si case din oras si din cele 13 sate

apartinatoare. In fiecare sdptdmana, masina ajunge de trej ori la oras si o datd

la sat. Tot sistemul a costat 1 milion de euro si a fost finantat din fonduri PHARE.
In anul 2009, fiecare gospodarie avea pubele si containere diferite pentru fie- R I H S '
care tip de gunoi.

G I ®

Componenta de informare si educare s-a realizat prin afise, pliante, concur-
suri de ecologie in scoli si alte evenimente locale cu tema curateniei. In prezent
deseurile sunt colectate selectiv pe sapte fractii si apoi valorificate.

' https:/frecorder.ro/minunea-din-maramures-orasul-in-care-
se-recicleaza-de-10-ori-mai-mult-decat-in-restul-tarii/
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