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Politicile  în domeniul justiţiei

în anul 2009 
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–  Ministerul Justiţiei–

Context 


Reforma justiţiei în România a parcurs mai multe etape, fiind un proces complex, de lungă durată, care a urmărit, pe de o parte, consolidarea independenţei sistemului judiciar, iar pe de altă parte, crearea unui serviciu public modern, care să răspundă cerinţelor actuale ale societăţii.


Anul 2009 a schimbat radical contextul implementării  proiectelor Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti. Proiectele stabilite iniţial au fost continuate cu dificultate, unele dintre ele fiind afectate de constrângerile bugetare. De exemplu, politicile de resurse umane au fost afectate de blocarea posturilor în sistemul judiciar. Planurile iniţiale de stingere a arieratelor constând în drepturi salariale recunoscute prin hotărâri judecătoreşti au fost şi ele modificate din mers. 

Dialogul instituţional cu alte instituţii implicate în reformă, a fost afectat de conflictul constituţional şi susţinerea mişcărilor de protest, în condiţiile în care ministerul îşi precizase poziţia de dezaprobare a întreruperii activităţii de judecată.

Cu toate acestea, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti a reuşit să îşi atingă o parte din obiectivele de politică legislativă, în primul rând prin adoptarea proiectelor de cod civil şi cod penal. 


Au fost de asemenea înregistrate progrese notabile în continuarea reformelor în sistemul penitenciar. 
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1.1. OBIECTIVE STRATEGICE

1.1.1. Reforma sistemului judiciar

În continuarea procesului de reformă a sistemului judiciar, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti a pornit de la necesitatea creării şi implementării unui sistem legislativ modern şi coerent, capabil să asigure o funcţionare eficientă şi echilibrată a instituţiilor ce compun acest sistem. 

În acest sens, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti  a avut  în vedere, pe de o parte, continuarea demersurilor instituţionale pentru  asigurarea unei corespondenţe între ceea ce se manifestă în planul intenţiilor privind procesul de reformă şi eficientizarea sistemului judiciar şi resursele alocate sistemului. Acest aspect are consecinţe atât în ceea ce priveşte necesitatea redimensionării schemelor de personal, dotarea corespunzătoare a instanţelor şi parchetelor, precum şi acoperirea cheltuielilor curente, cât şi în ceea ce priveşte adaptarea serviciilor auxiliare oferite de către instanţe şi parchete justiţiabililor la noile realităţi sociale, economice şi tehnice. 

· Echilibrarea schemelor de personal în raport cu volumul de activitate al instanţelor 
În ceea ce priveşte problema stabilirii numărului optim de judecători, precizăm că, prin hotărârea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 307/2009, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat principalele direcţii de acţiune pentru anul 2009, având în vedere Raportul intermediar al comisiei Europene din februarie 2009. Un prim obiectiv pentru anul 2009 a fost îmbunătăţirea politicii de resurse umane, a organizării instanţelor în raport cu numărul  mare de posturi vacante de judecător şi procurori, înregistrate în anul 2009. 

Una dintre  măsurile stabilite pentru eficientizarea activităţii instanţelor este echilibrarea schemelor de personal în raport cu volumul de activitate la instanţe. 

La nivelul Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti şi Consiliului Superior al Magistraturii, a fost constituit un grup de lucru comun care a procedat la redistribuirea posturilor vacante din sistem. Această primă etapă de redistribuire a avut loc în luna aprilie 2009, urmând ca  o nouă analiză a datelor statistice şi noi propuneri de redistribuire să se realizeze  la nivelul grupului de lucru mai sus menţionat, până în aprilie 2010.
În acest studiu de evaluare, grupul de lucru a urmărit în principal atenuarea discrepanţelor între instanţele judecătoreşti pornind de la încărcătura/post de judecător, ca etapă necesară în atingerea unei scheme optime. 

Urmare a propunerilor şi concluziilor desprinse din analiza efectuată de grupul de lucru comun  s-a procedat la redistribuirea posturilor vacante de judecător la instanţele judecătoreşti. S-a apreciat că pot fi supuse procesului de redistribuire un număr de 57 de posturi de judecător şi alocate instanţelor cu cel mai mare deficit din acest punct de vedere (4 judecătorii,  4 tribunale şi o curte de apel), procesul fiind etapizat în raport cu situaţia posturilor de judecător la instanţele pentru care s-a propus reducerea schemelor, procesul de redistribuire urmând a fi corelat cu analiza de impact a aplicării noilor coduri.

· Modificarea legislaţiei privind sistemul judiciar

· Modificarea Legii nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii 


Asigurarea independenţei inspectorilor judiciari şi eficientizarea activităţii acestora au constituit imperative nu numai din perspectivă instituţională, dar şi legislativă. Acest aspect a fost, de altfel, semnalat în mod constant de Comisia Europeană în rapoartele sale de evaluare a progreselor realizate de România în cadrul Mecanismului de cooperare şi verificare. Tocmai de aceea, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti, a promovat reformarea cadrului legislativ ce reglementează activitatea Inspecţiei judiciare. În acest scop, a fost adoptată OUG nr. 59/2009 pentru modificarea Legii nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. Actul normativ, aflat în procedură parlamentară de aprobare, pune bazele unui nou statut al inspectorilor judiciari, delimitează rolul comisiei de disciplină în raport cu cel al Inspecţiei judiciare, detaliază procedura disciplinară, consolidează statutul instituţiei „sesizării din oficiu” în legătură cu abaterile disciplinare ale judecătorilor şi procurorilor. 
· Legea nr.303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor 

Proiectul de modificare a Legii nr.303/2004 a fost finalizat, fiind publicat pe site-ul Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti şi supus dezbaterii publice. Scopul acestei iniţiative este de a clarifica  statutul magistraţilor şi cariera acestora, precum şi de a creşte gradul de transparenţă în cadrul procedurilor de promovare şi ocupare a funcţiilor de conducere.

Modificările propuse vizează:

· reducerea sferei incompatibilităţilor şi interdicţiilor (de ex. se prevede posibilitatea ca judecătorii şi procurorii să poată dobândi acţiuni, părţi sociale  sau alte titluri de valoare prin lege sau moştenire) 

· modalitatea de organizare a examenului de admitere la INM şi a examenului de capacitate 

· statutul magistraţilor asimilaţi

· statutul judecătorilor şi procurorilor stagiari

· limitarea categoriilor profesionale care pot participa la examenul de admitere în magistratură cu vechime în specialitate (vechime de specialitate de minimum 5 ani)

· modificări ale domeniilor de formare profesională prin includerea domeniului evaluării profesionale a magistraţilor într-un act normativ distinct 

· procedurile de evaluare şi de promovare în funcţii de execuţie

· procedurile de promovare în funcţii de conducere şi în cadrul promovării la ÎCCJ 

· procedurile de delegare, detaşare şi transfer

· completarea statutului magistraţilor asistenţi

· statutul judecătorilor şi procurorilor militari

· răspunderea disciplinară a magistraţilor 

· Dezvoltarea instituţiei managerului de instanţă

Prin intermediul unui proiect finanţat din fondurile programului Phare 2006 s-a urmărit elaborarea unui nou sistem de management/administrare a instanţei, prin introducerea instituţiei managerului de instanţă. Implementat în parteneriat cu Fundaţia Germană pentru Cooperare Judiciară Internaţională (IRZ), acest proiect este foarte important pentru reforma sistemului judiciar, fapt evidenţiat şi de recomandarea din „Raportul Comisiei privind progresele realizate de România în cadrul MCV”.

După finalizarea primei etape a proiectului – cea de elaborare a unui cadru general privind  sistemul de management al instanţelor – a fost aprobată derularea programului pilot, iar începând cu luna iunie 2009, pentru o perioadă de 5 luni, s-a trecut la implementarea efectivă a programului pilot în cadrul a 6 instanţe. 

Managerul de instanţă trebuie să coordoneze şi să conducă, în mod autonom, toate activităţile administrative de la instanţă, inclusiv pe cele ale structurilor de suport, care sprijină activitatea judecătorească (grefa etc.), aşa încât preşedinţii instanţelor, precum şi ceilalţi judecători care îndeplinesc atribuţii administrative să fie degrevaţi de acestea.

Concluziile S-a recomandat introducerea noului „manager de instanţă din sistemul administrativ“ la toate instanţele, urmând să se creeze baza legală necesară pentru a putea include noul sistem de gestionare în Regulamentul de organizare a instanţelor din România.
· Modificarea statutului personalului auxiliar

      În vederea găsirii unor soluţii legislative optime pentru reglementarea statutului personalului auxiliar, s-a format  un grup de lucru comun constituit din reprezentanţi ai Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti şi reprezentanţi ai Federaţiei Naţionale Sindicale „Justiţia” şi ai Federaţiei Naţionale Sindicale Projust. 

Reprezentanţii organizaţiilor sindicale au susţinut, în cadrul acestui grup de lucru, propunerea privind înfiinţarea Ordinului Grefierilor. Federaţia Sindicală „Projust” a propus înfiinţarea acestei structuri în cadrul Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti, cu atribuţii în ceea ce priveşte activitatea şi cariera profesională a personalului auxiliar de specialitate şi conex. Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti  a apreciat că este necesară găsirea unor soluţii fezabile pentru înfiinţarea acestui organism profesional. 
Grupul de lucru îşi va continua activitatea,  urmând ca în funcţie de concluziile finale să se iniţieze  proceduri de modificare a Legii nr. 567/2004, a Legii nr. 303/2004, Legii nr.  317/2004 şi a HG nr. 652/2009 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti.  
1.1.2. Promovarea noilor Coduri 

Proiectele noului Cod penal şi al noului Cod civil au fost adoptate prin angajarea răspunderii Guvernului în faţa Parlamentului în iunie 2009. Proiectele Codului de procedură penală şi Codului de procedură civilă se află în prezent în dezbaterea Comisiei parlamentare speciale comune pentru dezbaterea pe fond, în procedură de urgenţă, a proiectelor noilor coduri, necesitatea finalizării dezbaterilor fiind cu atât mai evidentă după adoptarea codurilor substanţiale. 
În mod firesc, noile soluţii legislative propuse prin proiectele noilor coduri reclamă dublarea acestora cu măsuri pentru aplicabilitatea lor concretă, de ordin financiar, logistic, organizatoric. Având în vedere noua reglementare, este necesară şi o revizuire a legislaţiei atât în materie civilă cât şi în materie penală, în vederea corelării acesteia cu conţinutul proiectelor.

Proiectele, neavând norme finale şi tranzitorii, soluţia legislativă aleasă, menţionată expres în cuprinsul lor, este aceea a adoptării unei legi speciale de punere în aplicare. De asemenea, astfel cum se precizează şi în expunerile de motive, legile de punere în aplicare pentru fiecare cod procedural trebuie să fie aceleaşi şi pentru noile coduri substanţiale,  astfel încât  actele normative -  corelate între ele – să intre în vigoare în acelaşi moment.

Prin natura lor, legile de aplicare vor cuprinde măsuri punctuale, concrete, de ordin financiar, organizatoric, logistic şi de asigurare a personalului, dar şi de corelare a numeroase alte acte normative, cu cele ale viitoarelor coduri, ambele obiective neputându-se realiza decât în urma unei minuţioase analize şi atente anticipări a efectelor în diverse planuri, a noilor prevederi.

Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti a iniţiat deja măsurile necesare demarării procesului de elaborare a proiectelor de acte normative pentru punerea în aplicare a codurilor, proces de elaborare în care au fost implicaţi, în cadrul unui grup de lucru comun, reprezentanţii comisiilor de redactare a Codurilor, precum şi toate instituţiile, autorităţile şi persoanele interesate în aplicarea noilor soluţii legislative. 

De asemenea, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti este în faza de contractare a fondurilor destinate proiectului ce are ca scop realizarea studiului efectelor pe plan instituţional, bugetar, economic al celor patru Coduri, în vederea pregătirii intrării în vigoare a acestora. 

1.1.3. Dezvoltarea unui dialog sistematic şi coerent cu organismele internaţionale


      I. România - UE


     I.1. Mecanismul de Cooperare şi Verificare (MCV)


În Raportul de ţară din iulie 2009, Comisia Europeană (CE) a arătat că a fost imprimat un nou impuls procesului de reformă, răspunzându-se astfel  îngrijorărilor exprimate în raportul interimar din februarie 2009.


Comisia Europeană a confirmat că suntem pe drumul cel bun, înlăturând temerile legate de aplicarea de sancţiuni. CE a apreciat că NU sunt întrunite elementele care sa justifice activarea clauzei de salvgardare.


Potrivit Raportului  de ţară  „Guvernul Român, sprijinit de parchete şi sistemul judiciar, a răspuns în mod eficient îngrijorărilor exprimate în raportul interimar din februarie…” . Au fost luate o serie de măsuri practice şi legislative şi a fost imprimat un nou impuls pentru continuarea procesului de reformă.”


A fost apreciată, de asemenea, adoptarea codurilor substanţiale, “o importantă expresie a angajamentului politic şi semnificativ pas înainte în eficientizarea sistemului judiciar.” S-a menţionat, de asemenea, că „adoptarea noilor coduri de procedură reprezintă o oportunitate reală de îmbunătăţire a funcţionării sistemului judiciar”. 


Raportul a identificat însă şi o serie de domenii în care trebuie să fie continuate eforturile, aşteptându-se mai multe rezultate concrete şi anume: adoptarea de către Parlament  a Codurilor de procedură, finalizarea legilor de punere în aplicare a Codurilor şi pregătirea implementării acestora, continuarea, în ritm accelerat a măsurilor pentru ocuparea posturilor vacante în sistemul judiciar, fluidizarea soluţionării cererilor pentru declanşarea urmăririi penale adresate Parlamentului de către Parchet, creşterea eficienţei în instrumentarea dosarelor de mare corupţie, accelerarea măsurilor de aplicare a Strategiei anticorupţie pentru sectoarele vulnerabile, adoptate în vara anului 2008. 
Îndeplinirea recomandărilor CE depinde de buna colaborare dintre cele trei puteri. 


Următorul raport intermediar al CE va fi dat publicităţii în februarie sau martie 2010. În vederea pregătirii acestuia, CE a solicitat RO informaţii privind progresele înregistrate în perioada iulie-noiembrie 2009, raport ce a fost transmis în prima parte a lunii decembrie 2009, iar în ianuarie 2010 va avea loc, la Bucureşti, o misiune de evaluare.

I.2. Afaceri europene

Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti  a contribuit activ la negocierea recent adoptatului Program Stockholm, ce fixează obiectivele europene în domeniul justiţiei şi afacerilor interne pentru următorii patru ani.


La invitaţia viitoarei preşedinţii spaniole şi a Secretariatului General al Consiliului UE, România s-a asociat, în calitate de co-iniţiator, la promovarea a două proiecte de directive privind:

· instituirea Ordinului European de Protecţie a victimelor infracţiunilor şi 

· instituirea unor standarde comune minime în ceea ce priveşte dreptul la interpretare şi traducere în procesele penale din UE.  


Acest fapt dovedeşte rolul activ pe care România începe să-l joace pe plan european.


În plus, de curând au fost aprobate două programe Twinning Light, destinate în principal judecătorilor şi procurorilor, primul privind schimbul de bune practici în investigarea şi soluţionarea dosarelor de mare corupţie, al doilea referindu-se la îmbunătăţirea sistemului românesc de combatere a spălării banilor.

I.3. Consiliul Europei


Din perspectiva evaluării României de către Consiliul Europei - Comitetul MONEYVAL au fost iniţiate şi executate toate măsurile necesare pentru transpunerea în plan legislativ şi de aplicare a legii, a tuturor Recomandărilor adresate României prin Raportul de Evaluare Reciprocă din iulie 2008 (în cadrul celei de-a treia runde de evaluare).


Astfel, Comitetul de Experţi MONEYVAL, reunit în sesiune plenară, în perioada 21-25 septembrie 2009, la Strasbourg, a adoptat, în unanimitate, Primul Raport de Progres al României în domeniul prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului. Raportul de Progres prezintă măsurile adoptate de autorităţile romane pentru transpunerea Recomandărilor, incluse in Raportul de ţară, adoptat în iulie 2008, în cadrul celei de-a 3-a runde de evaluare mutuală a statelor membre ale Consiliului Europei.


Raportorii au apreciat că „România a făcut un progres semnificativ şi de succes în implementarea recomandărilor Grupului de Acţiune Financiară Internaţională - FATF-GAFI”. Raportul prezintă progresele legislative şi instituţionale înregistrate de România, în special transpunerea completă a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării banilor şi finanţării terorismului, precum şi a Directivei 2006/70/CE a Comisiei din 1 august 2006 de stabilire a măsurilor de punere în aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European şi a Consiliului în ceea ce priveşte definiţia „persoanelor expuse politic” şi criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de precauţie privind clientela, precum şi de exonerare pe motivul unei activităţi financiare desfăşurate în mod ocazional sau la scară foarte. Toate acestea au fost transpuse prin adoptarea OUG nr. 53/2008 de modificare şi completare a Legii 656/2002 privind prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi combatere a actelor de finanţare a terorismului, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti  fiind iniţiatorul acestui act normativ.


De asemenea, în cadrul Comitetului GRECO (specializat în monitorizarea luptei împotriva corupţiei), menţionăm că în luna decembrie 2009, a fost adoptat addendum-ul la raportul de conformitate privind România, reprezentând ultima etapă din runda a doua de evaluare.  


De menţionat că prima conferinţă a Statelor părţi la Convenţia Consiliului Europei privind spălarea, descoperirea, sechestrarea şi confiscarea produselor infracţiunii şi finanţarea terorismului (aprilie 2009, Strasbourg), adoptată la Varşovia la 16 mai 2005, a fost prezidată de un secretar de stat din cadrul Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti.

1.2. OBIECTIVE OPERAŢIONALE

1.2.1. Finanţarea corespunzătoare a sistemului judiciar 


În anul 2009, bugetul iniţial aprobat pentru Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti a fost de 1.911.772 mii lei. Situaţia economică dificilă din 2009 a impus o primă rectificare a bugetului în luna aprilie 2009, cu influenţe negative asupra tuturor instituţiilor publice, inclusiv asupra sistemului judiciar. 

Astfel, prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2009, aprobată prin Legea nr. 227/2009, a fost efectuată o rectificare în sens negativ pentru Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti, în cuantum de 61.253 mii lei. Această împrejurare a afectat inevitabil unele politici de dezvoltare a sistemului judiciar şi a condus la o stare de nemulţumire în sistemul judiciar. Finanţarea sistemului judiciar  în 2009 trebuie însă analizată în contextul constrângerilor bugetare existente la momentul construcţiei bugetului naţional, precum şi al responsabilităţii Parlamentului de a asigura, prin legea pe care o adoptă, o repartizare proporţională a resurselor financiare între toate structurile statului. Cu toate acestea, ministerul s-a pronunţat constant şi a întreprins demersuri politice pentru menţinerea sistemului judiciar pe agenda de priorităţi, fapt ce s-a concretizat în rectificarea pozitivă din luna august 2009. Chiar şi în aceste condiţii dificile, execuţia bugetară arată că resursele alocate pentru bunuri şi servicii au fost sensibil egale pentru primele şapte luni din 2009 cu aceeaşi perioadă din 2008. Pe de altă parte, precizăm că finanţarea Justiţiei comportă nu numai bugetarea fondurilor, ci şi buna administrare a acestora. Precizăm că instanţele sunt responsabile pentru gestionarea sumelor alocate.

Încă de la începutul anului, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti a întreprins demersuri instituţionale constante pentru asigurarea fondurilor necesare funcţionării instanţelor. Ca urmare a acestor eforturi, la cea de-a doua rectificare a bugetului pe 2009, efectuată în luna august, prin Ordonanţa Guvernului nr.19/2009, Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti i-au fost alocate fonduri suplimentare în valoare de 111.760 mii lei pentru funcţionarea instanţelor judecătoreşti şi Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor. Având în vedere modificările negative survenite asupra programelor finanţate din fonduri externe nerambursabile post - aderare şi din fonduri externe rambursabile în valoare totală de – 50.495 mii lei, rezultă că influenţa pozitivă totală asupra bugetului total al Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti a fost de 61.265 mii lei. Astfel Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti dispune în prezent de un buget total de 1.911.784 mii lei, din care 915.671 mii lei cheltuieli de personal, 158.716 mii lei cheltuieli cu bunuri şi servicii şi 59.000 mii cheltuieli de capital. Precizăm că suma alocată pentru Titlul II „Bunuri şi Servicii” în 2009 a crescut cu 6% faţă de anul precedent. 

 În graficul de mai jos sunt indicate bugetele în intervalul 2000 – 2009. 
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În cursul anului 2009 au fost implementate şi contractate proiecte finanţate din fondurile europene alocate prin programele Phare 2006 şi Facilitatea de Tranziţie şi care au asigurat îndeplinirea unor obiective strategice asumate la nivelul sistemului judiciar prin Mecanismul de Cooperare şi Verificare. 

Astfel, suma de 13.215.050,49 Euro contractată din fondurile programului Phare 2006 a permis, în cursul anului 2009, continuarea obiectivului strategic destinat informatizării sistemului judiciar prin consolidarea infrastructurii de hardware IT existente la nivelul sistemului judiciar din România, îmbunătăţirea condiţiilor de lucru ale judecătorilor prin achiziţionarea de mobilier, porţi de acces securizat în incinta instanţelor, precum şi de sisteme de supraveghere video. Totodată, au fost implementate proiecte de construcţie instituţională în domenii precum: administrarea instanţelor prin dezvoltarea instituţiei managerului de instanţă, dezvoltarea sistemului penitenciar şi cel de probaţiune.
În paralel, în cadrul proiectului „Reforma Sistemului Judiciar” finanţat de Banca Mondială, urmare eforturilor depuse la nivelul Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti începând cu luna februarie 2009 au fost semnate primele contracte de lucrări pentru construcţia/reabilitarea sediilor instanţelor beneficiare. În cursul anului 2010 urmează să fie demarate sau finalizate şi restul licitaţiilor, atât în cadrul componentei privind reabilitarea sediului instanţelor, cât şi în cadrul celorlalte componente ale proiectului astfel încât să fie atinse toate obiectivele finanţării. 

      De menţionat că, în relaţie cu furnizorii de servicii, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti a făcut eforturi pentru a se asigura că nu survin întreruperi în activitatea instanţelor. Astfel, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti  a încheiat în mai 2009 un Act adiţional la Convenţia Compania Naţională Poşta Română, prin care plata serviciilor pentru transmiterea actelor de procedură se face centralizat, fără a necesita plata în avans. 

1.2.2. Reorganizarea Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti 

Procesul de reorganizare al Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti, aşa cum a fost reglementat prin HG 652/2009, a vizat optimizarea fluxurilor administrative şi eliminarea costurilor inutile, fiind axat pe trei vectori: 

· simplificarea structurii ministerului prin: a) desfiinţarea tuturor posturilor de director adjunct şi b) eliminarea suprapunerii posturilor de conducere, de ex. şef serviciu – director adjunct – director. 

· gruparea activităţilor pe piloni instituţionali, după model european şi implementarea unui sistem de management al calităţii 

Măsuri concrete:

· au fost desfiinţate prin transformare patru direcţii; au fost desfiinţate posturile de conducere care nu se justificau din punct de vedere al atribuţiilor de serviciu şi al eficienţei administrative, ceea ce a condus la economii de aprox. 100.000 euro pe an;

· s-a limitat numărul de magistraţi detaşaţi în minister (prin încetarea detaşărilor efectuate, s-au făcut economii de aprox. 38.000 euro/lună, respectiv aprox. 450.000 euro/an); 

· redefinirea misiunii şi viziunii MJLC în domnului statisticii judiciare alături de celelalte instituţii ale sistemului judiciar cu atribuţii în acest domeniu - Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Public, Şcoala Naţională de Grefieri; în acest scop, au fost contractate servicii de consultanţă, finanţate prin programul european „Facilitatea de Tranziţie„ 

· Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti implementează Sistemul de Management al Calităţii în cadrul aparatului propriu al Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti, în vederea certificării conform standardelor de calitate SR EN ISO 9001:2008. Acest proiect are în vedere dezvoltarea unor proceduri clare de lucru şi de luare a deciziilor care să se  corespundă  domeniului de activitate al instituţiei  şi care să determine,  în mod real,  creşterea eficienţei activităţilor desfăşurate la nivelul Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti. 

1.2.3. Redefinirea structurilor din subordinea Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti 

Urmare a evaluărilor ce au fost efectuate la nivelul sistemului judiciar şi al domeniilor de activitate supravegheate şi coordonate de Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti   s-a constatat necesitatea adoptării unor strategii şi a implementării unor politici publice care să permită dinamizarea şi reformarea tuturor acestor domenii, fie că este vorba despre activităţile de acordare a cetăţeniei, de activitatea experţilor criminalişti, a executorilor judecătoreşti sau a notarilor publici.

Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti a avut în vedere, după caz, reorganizarea sau îmbunătăţirea cadrului legal în toate aceste domenii, deoarece s-a ajuns la concluzia că deficienţele instituţionale din aceste domenii au un impact negativ asupra întregului sistem judiciar şi al altor sectoare ale societăţii.

· Institutul Naţional de Expertize Criminalistice

O preocupare deosebit de importantă la nivelul Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti  a fost legată de modul de organizare şi funcţionare al Institutului Naţional de Expertize Criminalistice şi de clarificarea statutului experţilor criminalişti, care îşi desfăşoară activitatea în această instituţie. Ca urmare a unei analize a volumului mare de activitate a Institutului, Guvernul a aprobat în aprilie 2009 înfiinţarea a două noi laboratoare, care se vor adăuga celor 4 laboratoare inter-judeţene aflate existente (Bucureşti, Cluj, Iaşi şi Timişoara). Astfel, noile laboratoare inter-judeţene de la Braşov şi Craiova urmează să intre în funcţiune  până în ianuarie 2010.

De asemenea, urmare a memorandumului adoptat de Guvern în luna aprilie 2009 la propunerea Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti , a fost aprobată ocuparea a 16 posturi vacante de expert criminalist, concursul fiind organizat în iulie 2009.

Deoarece s-a gândit o politică de reformare a Institutului Naţional de Expertize Criminalistice, atât din punct de vedere legislativ, cât şi instituţional, au fost demarate toate procedurile necesare în vederea acreditării ISO a acestuia. Astfel, din luna martie 2009 Institutul Naţional de Expertize Criminalistice este acreditat conform standardului de calitate, SR EN ISO CEI 17025:2005 pentru expertiza criminalistică a scrisului şi semnăturii, avându-se în vedere posibilitatea extinderii acreditării şi la alte genuri de expertize.

· Direcţia Cetăţenie


Reorganizarea Direcţiei Cetăţenie - direcţie de specialitate ce asigură, potrivit Legii cetăţeniei române nr. 21/1991, secretariatul tehnic al Comisiei pentru cetăţenie din Cadrul Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti -  a constituit o prioritate a anului 2009, în vederea eficientizării, cu precădere sub aspectul celerităţii, a desfăşurării procedurii de acordare şi redobândire a cetăţeniei române.


În acest sens, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti, în calitate de iniţiator al OUG nr. 36/2009, a adus o serie de amendamente Legii nr. 21/1991 a cetăţeniei române, care au avut drept efect lărgirea domeniului ratione personae de aplicare a Legii, prin includerea descendenţilor de gradul III, şi introducerea unor termene maxime pentru soluţionarea dosarelor de redobândire a cetăţeniei române. 


În vederea respectării termenelor prevăzute de lege, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti a promovat măsuri de natură organizatorică menite a spori capacitatea de procesare a cererilor la nivelul instituţiilor mandatate cu aplicarea dispoziţiilor legii. Astfel, într-o primă etapă, a fost realizată o suplimentare a personalului din cadrul Direcţiei Cetăţenie.
· Servicii Juridice Conexe

Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti  s-a implicat activ în procesul legislativ de adoptare a Legii nr. 178/2009 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr.2/2000 privind organizarea activităţii de expertiză tehnică judiciară şi extrajudiciară. Astfel, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti a formulat amendamente la propunerea legislativă privind modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activităţii de expertiză tehnică judiciară şi extrajudiciară. Acesta a fost un demers comun al Ministerului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti şi al Consiliului Superior al Magistraturii, la elaborarea propunerilor de amendamente formulate fiind avute în vedere şi observaţiile şi propunerile primite din partea instanţelor judecătoreşti şi a experţilor. Prevederile cuprinse în Legea nr. 178/2009 au urmărit, în esenţă, rezolvarea problemei lipsei experţilor judiciari, precum şi luarea unor măsuri privind eficientizarea activităţii de expertiză tehnică. 

· Administraţia Naţională a Penitenciarelor

Printre realizările din anul 2009, menţionăm:
· Profilarea a 30 de penitenciare în scopul respectării cerinţelor legale cu privire la aplicarea regimurilor de executare diferenţiate, tineri şi femei;

· Avizarea planurilor elaborate de cele 12 penitenciare cu regim semideschis, pentru dotarea cu mijloace automatizate de securitate fizică; 

· Evaluarea structurii penitenciarelor-spital, desfiinţarea unor secţii cu eficienţă redusă şi înfiinţarea unor alte secţii sau compartimente, în strânsă legătură cu evoluţia morbidităţii şi mortalităţii în sistemul penitenciar; 

· Derularea unor programe de prevenire a infecţiei HIV şi tratament pentru consumatorii de droguri aflaţi în penitenciare, cu finanţare externă în valoare de 150. 000 EUR;

· Finalizarea unor lucrări de investiţii şi reparaţii capitale;

· S-au finalizat concursurile de ocupare a: 354 posturi de ofiţeri prin avansarea agenţilor în categorie; 2 posturi de personal contractual - inspector de specialitate; 15 posturi de director penitenciar; este în curs de finalizare concursul de ocupare a 552 posturi de ofiţeri şi agenţi;

· Sistemul de Probaţiune


În prima parte a anului 2009, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti a aprobat un pachet de documente strategice în domeniul probaţiunii:

· Strategia de Dezvoltare a Sistemului de Probaţiune 2009 – 2011 şi Planul de Acţiune aferent anului 2009;

· Strategia Educaţională şi de Dezvoltare Profesională a Personalului de Probaţiune şi Planul de Acţiune aferent acestei strategii;

· Planul de Acţiune privind Comunicarea Internă şi Externă pentru Sistemul de Probaţiune pentru anul 2009.


Printre realizările anului 2009, în conformitate cu aceste documente strategice, menţionăm:

· Elaborarea unui ghid privind derularea activităţii de supervizare a personalului nou angajat, a studenţilor şi a voluntarilor;

· Deschiderea primului atelier privind prestarea unei activităţi neremunerate în folosul comunităţii de către persoanele condamnate cu sancţiuni neprivative de libertate aflate în evidenţa Serviciului de Probaţiune Braşov. Atelierul a fost deschis la Braşov şi reprezintă un parteneriat între Direcţia de Probaţiune din MJLC, Fundaţia elveţiană VEBO şi comunitatea locală din Municipiul Braşov. Având în vedere rezultatele obţinute de acest atelier, se intenţionează extinderea proiectului şi în alte localităţi;

· Implementarea, la nivelul serviciilor de probaţiune, a unor programe de consiliere individuală şi de grup în lucrul cu persoanele condamnate cu sancţiuni neprivative de libertate; 

· Realizarea primului program integrat de pregătire pentru liberare şi asistenţă post-penală pentru persoanele care se liberează din penitenciar, precum şi  metodologia de lucru în comun pentru  serviciile de probaţiune şi unităţile penitenciare – activităţi prevăzute în cadrul unui proiect PHARE 2006. În acelaşi sens au fost organizate evenimente tip Bursa locurilor de muncă destinate acestor persoane;

· Realizarea unor evenimente locale de conştientizare a necesităţii implicării comunităţilor locale în procesul de reintegrare socială a persoanelor care se liberează din penitenciar;

· Dotarea corespunzătoare a  sediilor  secundare ale serviciilor de probaţiune; 

· Crearea  unui Consiliu Consultativ care să susţină un mecanism de consultare între Direcţia de Probaţiune şi serviciile de probaţiune.

1.2.4. Eficientizarea activităţii de cooperare judiciară

· Cooperare judiciară internaţională  în  materie penală


La nivelul cooperării cu Uniunea Europeană, una dintre cele mai importante activităţi a fost participarea la procesul de adoptare a Raportului privind aplicarea de către România a Deciziei-Cadru privind mandatul european de arestare şi procedurile de predare între Statele Membre. 


România a fost supusă unui proces de evaluare în cursul anului 2008 în cadrul celei de a patra runde de evaluare reciprocă,  privind aplicarea practică a mandatului european de arestare şi a procedurilor de predare între statele-membre ale Uniunii Europene. În luna aprilie 2009 Raportul privind aplicarea de către România a mandatului european de arestare şi procedurile de predare între statele-membre a fost discutat in Grupul Multidisciplinar (MDG) fiind adoptat si dat publicităţii in iunie 2009. Acest Raport este favorabil României, fiind apreciate eforturile depuse de autorităţile romane in transpunerea si aplicarea efectiva a acestui instrument al Uniunii Europene. 


În luna iunie 2009 au fost luate primele măsuri pentru aducerea la îndeplinire a recomandărilor din raport prin instituirea unui dialog cu Ministerul Administraţiei şi Internelor  şi Consiliul Superior al Magistraturii.


În plan bilateral, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti  a organizat,  întâlniri şi consultări bilaterale la nivel de experţi cu reprezentanţi ai următoarelor state: în septembrie cu SUA – extrădare, transfer persoane condamnate, asistenţă în materie penală; în septembrie cu Canada – extrădare, asistenţă în materie penală; în aprilie şi noiembrie cu Italia – mandat european de arestare, transfer persoane condamnate, asistenţă în materie penală. 


S-a iniţiat dialogul cu reprezentanţii Ministerului Justiţiei al Regatului Spaniei în scopul organizării în prima parte a anului 2010 a unor consultări bilaterale în domeniul cooperării judiciare în materie penală.


În domeniul procesului de elaborare de proiecte de acte normative pentru transpunerea în legislaţia naţională a unor instrumente juridice ale UE a fost finalizat proiectul ordinului Ministrului Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti privind Reţeaua Judiciară Europeană şi  reorganizarea Reţelei Judiciare Române în materie penală.


La nivelul UE, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti  a participat la procesul de negociere a propunerilor de Decizie Cadru juridic privind conflictele de jurisdicţie în materie penală şi  transferul de proceduri în materie penală între Statele Membre ( la aceasta din urmă, România fiind stat co-iniţiator); la grupurilor informale de lucru organizate la nivelul Eurojust şi Reţeaua Judiciară Europeană în materie penală (contribuţii la chestionare, elaborarea de ghiduri şi linii directoare). 


De asemenea, la nivelul Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti  s-a decis ca România să devină co-iniţiator al propunerii de Directivă a Parlamentului şi  Consiliului privind ordinul european de protecţie, instrument ce ar urma să fie promovat de Regatul Spaniei care va asigura următoarea preşedinţie a Uniunii Europene, precum şi al propunerii de Directivă a Parlamentului european şi a Consiliului privind dreptul la interpretare şi traducere în cadrul procedurilor penale. 

          În relaţia cu Consiliul Europei, România a participat  la negocierea celui de-al Treilea Protocol adiţional la Convenţia europeană de extrădare

Au fost finalizate  procedurile interne în vederea  semnării de către ministrul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti a Tratatului între România şi Brazilia privind asistenţa judiciară în materie penală negociat în anul 2008, în Brazilia. În funcţie de disponibilitatea partenerilor acest Tratat se va putea semna în 2010. Au fost îndeplinite totodată, formalităţile interne  în vederea negocierii unui tratat între România şi Brazilia privind transferul persoanelor condamnate. 


Nu în ultimul rând, a fost elaborat Ghidul cetăţenilor români condamnaţi şi deţinuţi în străinătate – distribuit cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe, precum şi Ghidul pentru comunicarea de acte de procedură în relaţia cu Statele Membre ale Uniunii Europene. Sunt în stadiu avansat de elaborare  instrumente tehnice de lucru destinate magistraţilor şi grefierilor români: Manual privind comunicarea transmiterea şi comunicarea de acte de procedură în străinătate; Ghid privind emiterea şi transmiterea mandatului european de arestare; Ghid privind aplicarea de către judecătorii şi procurorii români a acquis-ului Schengen în domeniul cooperării judiciare în materie penală.

           Totodată, a fost elaborat şi transmis la Ministerul Afacerilor Externe pentru uz consular Ghid privind asistenţa consulară în cazul procedurilor de transferare în România a cetăţenilor români condamnaţi definitiv în străinătate.
· Cooperare judiciară internaţională în materie civilă, comercială şi de dreptul familiei 


Activităţi pentru facilitarea accesului la informaţia privind cooperarea judiciară prin internet : 

· actualizarea Ghidului de cooperare judiciară internaţională în materie civilă şi comercială publicat pe pagina de internet a Ministerului justiţiei şi libertăţilor Publice

· completarea structurii INTRANET în materie civilă şi comercială, în coordonare cu actualizarea Ghidului de cooperare  judiciară internaţională în materie civilă şi comercială. 


La nivelul UE, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti şi-a adus contribuţia la întocmirea Programului Stockholm al PRES SE cu propuneri privind cooperarea judiciară internaţională în materie civilă. În legătură cu Conferinţa de Drept Internaţional Privat de la Haga  (CDIPH), cea mai importantă activitate a fost finalizarea profilului de ţară al României raportat la Convenţia şi Protocolul de la Haga din 2007 privind obţinerea pensiei de întreţinere din străinătate pentru copii şi alţi membri ai familiei şi legea aplicabilă obligaţiilor de întreţinere.



De asemenea, ca urmare a iniţiativei Ministerul Justiţiei, a fost aprobat spre finanţare, în cadrul programului specific al Uniunii Europene„Justiţie Civilă”, proiectul „Consolidarea cooperării judiciare internaţionale în domeniul responsabilităţii parentale”. Acest proiect îşi propune să contribuie la îmbunătăţirea cooperării judiciare în materie civilă, în special prin formarea profesională a magistraţilor şi a specialiştilor care activează în cadrul Autorităţii Centrale, cu privire la aplicarea Regulamentului Consiliului (CE) nr. 2201/2003 privind responsabilitatea părintească. Proiectul reprezintă primul proiect de acest gen elaborat de către Ministerul Justiţiei şi aprobat spre finanţare de către Uniunea Europeană şi va fi implementat în colaborare cu reprezentanţi ai altor State Membre ale UE, precum Ungaria şi Germania.

 Activităţi ale Reţelei Judiciare Române în materie civilă şi comercială

Modificarea ordinului Ministrului Justiţiei nr. 402/06.02.2007 privind înfiinţarea Reţelei Judiciare Române în materie civilă şi comercială, ca urmare a modificării Deciziei Consiliului Uniunii Europene nr. 470/CE/2001 din  28 mai 2001 privind înfiinţarea Reţelei  Judiciare Europene în materie civilă şi comercială.
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