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In anul 2010, Ministerul Administratiei si Internelor a actionat conform
obiectivelor prevazute in Programul de Guvernare, urmarind cresterea
gradului de sigurantd §i protectie pentru cetdteni, sporirea eficientei
institutionale in administratia publica centrala si locala si finalizarea
pregatirilor de aderare la Spatiul Schengen.

|. ADERAREA LA SPATIUL SCHENGEN

Finalizarea pregatirilor de aderare a
Romaniei la Spatiul Schengen a constituit
un obiectiv prioritar pentru Guvernul
Roméniei si Ministerul Administratiei si
Internelor in anul 2010.

Acest proces a presupus realizarea si imple-
mentarea coordonata, unitara si planificata,
de catre toate institutiile cu responsabilitati in
domeniu, a unui complex de masuri care au
vizat, pe de o parte, pregatirea vizitelor de evaluare Schengen Si
implementarea recomandarilor facute de experti, iar pe de alta parte
consolidarea si intensificarea cooperarii interinstitutionale.

in anul 2010 au avut loc ultimele trei vizite de evaluare Schengen,
astfel:
e Frontiere terestre — 27 martie-1 aprilie 2010;

e Reevaluare frontiere aeriene si terestre — 15-17 noiembrie 2010;
e SIS/SIRENE —6-10 decembrie 2010.

Misiunea de evaluare in domeniul frontierelor terestre

Vizita de evaluare Schengen a Romaniei in domeniul frontierelor terestre
s-a desfasurat in perioada 26 martie — 1 aprilie 2010 si a constat in
vizitarea unor puncte de trecere a frontierei aflate la granita cu Republica
Moldova, Ucraina si Serbia.



Echipa de evaluare a constatat urmatoarele:

e Controlul frontierelor, in punctele de trecere si supravegherea dintre
acestea, sunt efectuate de catre ofiteri si agenti profesionigti, specializati
si bine pregatiti ai Politiei de Frontiera, in conformitate cu recomandarile
Catalogului Schengen;

¢ Activitatea intensa a Romaniei in cadrul FRONTEX, in special participarea
la misiunile comune organizate pe frontierele externe ale Uniunii;

e Abordarea generala operationala si tactica pentru efectuarea suprave-
gherii frontierei, flexibilitatea dispozitivelor si modul profesionist de
efectuare a analizei de risc, care poate fi considerat o buna practica.

Misiunea de reevaluare in domeniul frontierelor aeriene si terestre

Misiunea de reevaluare Schengen in domeniul
frontierelor aeriene si terestre s-a desfasurat, in
perioada 15-17 noiembrie 2010, la aeroporturile
internationale ,Henri Coand@” — Bucuresti si
»1raian Vuia” — Timisoara.

De asemenea, programul misiunii a continut si
vizite la P.T.F. Stamora-Moravita feroviar si rutier,
pentru ca expertii evaluatori sa se asigure ca
lucrarile au fost finalizate, si la S.P.F. Moravita,
pentru a analiza componentele sistemului integrat
de securizare a frontierei.

Pe parcursul vizitei, expertii evaluatori au apre-
ciat faptul ca lucrarile au fost finalizate la Aeroportul International ,Henri
Coanda” — Bucuresti, Aeroportul International , Traian Vuia” — Timigoara gi
la P.T.F. terestru si feroviar Stamora-Moravita, concluziile generale fiind
pozitive.

Statele membre au apreciat faptul ca, intr-un timp atat de scurt, s-au facut
progrese foarte mari din punct de vedere al infrastructurii si echipamen-
telor disponibile pentru supravegherea si controlul frontierei.

Raportul de reevaluare a Romaniei a fost adoptat in cadrul reuniunii
Grupului de lucru Evaluare Schengen, din data de 10 decembrie 2010, la
Bruxelles.



Misiunea de evaluare in domeniul SIS/SIRENE

In perioada 6-10 decembrie 2010, a avut loc vizita de evaluare Schengen
a Romaniei in domeniul SIS/SIRENE. Echipa de evaluare a verificat
functionarea SIS, precum si pregatirea operatorilor SIRENE si a utilizatorilor
finali ai sistemului.

Pe parcursul vizitei au fost evaluate, conform programului, urmatoarele
structuri M.A.l.: Centrul National SIS, Biroul SIRENE, Sectia de Politie nr. 1
din Bucuresti, I.P.J. Arges, Punctul de Trecere a Frontierei din Aeroportul
International ,Henri Coanda” — Bucuresti, Punctul de Trecere a Frontierei
Sculeni din judetul lasi, I.P.J. lagi;

De asemenea, au avut loc o serie de vizite surpriza desfasurate in
comunele Vlad Tepes (jud. Calarasi), Ciulnita (jud. lalomita), precum si la
|.P.J. Calarasgi, I.J. Jandarmi lasi, Sectia nr. 3 Politie lasi (jud. lagi).

Raportul este unul pozitiv, subliniind faptul ca Romania corespunde in
totalitate standardelor Schengen pe componenta SIS/SIRENE si a fost
adoptat la data de 28 ianuarie a.c.

Toate rapoartele de evaluare Schengen, redactate de catre
experti ai statelor membre, au fost aprobate si confirma ca
Romania a indeplinit in totalitate obligatiile asumate in vederea
aderarii.

Pentru pregatirea acestor evaluari, tot in anul 2010 au fost organizate, ca
si in anii precedenti, o serie de misiuni de autoevaluare si preevaluare
si s-a desfasurat o activitate intensd de monitorizare a stadiului
implementarii masurilor legislative, institutionale si administrativ-tehnice
necesare pentru aderarea la Spatiul Schengen.

Politia de Frontiera Roména s-a implicat intens in realizarea
sarcinilor pe care le avea in responsabilitate pentru derularea in
bune conditii a procesului de evaluare Schengen si pentru
indeplinirea angajamentelor asumate.

in acest moment se poate afirma ca, din punct de vedere tehnic,
Romania a implementat toate standardele prevazute de acquis-ul
in materie si este pregatita sa adere la Spatiul Schengen.
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Programul Indicativ Facilitatea Schengen a cuprins un numar de 21
proiecte contractate. La data de 31 martie 2010, actiunile circumscrise
Programului Indicativ Facilitatea Schengen au fost contractate integral.
Implementarea proiectelor finantate prin acest program a fost un succes,
rata de absorbtie ajungand la 97,71%.

Plati efectuate din
Facilitatea Schengen in
cursul anului 2010

Valoarea contractelor

Institutia incheiate in 2010

Ministerul Administratiei

si Internelor 80.972.002 euro 213.575.557 euro

Pentru prezentarea progreselor realizate de Romania in procesul de
aderare la Spatiul Schengen si crearea unui curent pozitiv printre
cetatenii statelor membre, Ministerul Administratiei si Internelor, in
colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe, a initiat, in cursul anului 2010,
o intensa campanie mediatica in plan intern si extern. Astfel:

e Au fost intocmite documente si prezentari referitoare la masurile luate
de Romania in procesul de aderare; au fost expuse concluziile si
recomandarile rapoartelor de evaluare si masurile pe care tara noastra
le-a intreprins sau le intreprinde pentru remedierea neajunsurilor. Aceste
materiale au fost transmise misiunilor diplomatice ale Romaniei in Statele
Membre, precum sgi partenerilor comunitari sau diverselor organizatii
interesate de acest proiect. Materiale de informare au fost prezentate si
cu ocazia unor reuniuni interne si internationale cu larga participare.

¢ Au fost transmise catre toate ambasadele statelor membre la Bucuresti
materiale care prezinta eforturile intreprinse de tara noastra pentru
aderarea la Spatiul Schengen, precum si masurile si rezultatele
inregistrate in lupta impotriva coruptiei, astfel incat partenerii comunitari
sa isi formeze o imagine realista asupra celor doua problematici.

e in perioada 30.10-03.11.2010, Departamentul Schengen, din cadrul
M.A.l., a organizat o vizita a unor jurnalisti din Germania, Suedia si Italia,
interesati de stadiul pregatirilor pentru aderare, la frontiera externa a
Romaniei cu Republica Moldova.

e In perioada 22-23 noiembrie 2010, a avut loc vizita de lucru a atasatilor
de afaceri interne/ofiteri de legatura in Romania, la frontiera externa a UE.

e in data de 23 noiembrie 2010 a avut loc inaugurarea Centrului National
SIS, cu invitarea ambasadorilor statelor membre UE, pentru prezentarea
stadiului pregatirii Roméaniei privind aderarea la Spatiul Schengen.

8



Il. AFACERI INTERNE

1. Ordine publica si siguranta cetateanului

in planul ordinii publice, analiza situatiei operative
arata ca, in anul 2010, fenomenul infractional
inregistreaza valori asemanatoare cu cele din
anul precedent. in comparatie cu 2009, s-au comis
mai putine fapte de talharie (-4,48%) si mai putine
infractiuni contra persoanei (-8,58%).

Criminalitatea grava, comisa cu violenta, a cunos- |
cut o tendinta descendenta.

Infractiunile de mare violenta comise cu arme de foc continua sa
inregistreze valori reduse. Evenimentele produse prin folosirea, fara
respectarea prevederilor legale, a armelor letale si neletale, au inregistrat
o scadere cu 36,2% fata de anul trecut. La nivel national, in evidentele
politiei sunt inregistrati un numar de 77.182 detinatori legali de arme letale,
cu 107.266 arme, precum si 71.996 detinatori legali de arme neletale, cu
85.368 arme.

TENDINTE ALE FENOMENULUI INFRACTIONAL
— COMPARATIV 2010-2009 —
EVOLUTII POZITIVE EVOLUTII NEGATIVE
Fapte de talhirie 4,48% Furturi in mediul +6,03%
urban/rural

Infractiuni _ -8,58% Infractiuni +3.6%
contra persoanei stradale
Acc_:ldente -13.32% Furturi din _ +49%
rutiere grave buzunare/genti
Persoane Infractiuni de
decedate/ranite -5,02% iy . < +54%
grav evaziune fiscala




Un aspect pozitiv il reprezinta diminuarea constanta a riscului rutier,
pentru al doilea an consecutiv inregistrandu-se mai putine accidente i
victime.

Pe de alta parte, pe fondul crizei economice, a crescut mica
infractionalitate si s-au inmultit furturile atat in mediul urban, cat si
in cel rural. Infractiunile stradale, per ansamblu, au cunoscut un
trend ascendent (+3%).

Analiza situatiei statistice evidentiaza ca, in anul 2010, s-au inregistrat
cresteri la faptele de furt pe segmentul bancomatelor si al caselor de
schimb valutar si de amanet.

Fraudele de natura economico-financiara reprezinta 21,62% din totalul
infractiunilor descoperite de Politia Roméana, cu 6,2% mai mult decat in
anul 2009.

in anul 2010, mediul infractional din sfera criminalitatii organizate s-a
orientat catre noi directii de obtinere a profiturilor ilicite, aria de manifestare
transfrontaliera vizand toate oportunitatile, atat la nivel national si regional,
cat si international, conducénd la cresterea problematicii in domeniu.

Au fost identificate 757 grupuri de crima organizata (cu 11,49% mai
multe decat in anul 2009). Au fost destructurate 286 (+16,26%) grupari
organizate si coordonate in scopul comiterii de infractiuni grave, in
intelesul Legii nr. 39/2003, formate din 2.124 persoane care au fost
trimise in judecata, 46,23% dintre membrii acestora fiind arestati.

Roménia este angrenata direct in gestionarea frontierelor externe ale
Uniunii Europene, acest fapt conferind responsabilitati majore structurilor
de combatere a traficului de persoane, pe cele doua componente principale,
respectiv combaterea traficului cu fiinte umane si a migratiei ilegale.

Prin activitatile directe desfasurate la nivel national si in parteneriat extern
s-a reusit diminuarea efectelor fenomenului infractional in zona
traficului de fiinte umane: exploatarea prin munca sau sexuala,
cergetorie, trafic de minori, trafic de organe si tesuturi umane, trafic de
imigranti.

in perioada analizatd au fost destructurate 66 grupari organizate
(499 persoane fiind trimise in judecata) cu preocupari infractionale in
sfera traficului de fiinte umane si migratie ilegala.
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2009 2010 Tendinte

Persoane depistate in intrare 664 453 LY
trecere/tentativa de trecere

ilegala iegire 938 1.018 7
Persoane depistate in zona de frontiera 376 462 7

(30 km) cu intentie de migratie ilegala

Persoane care au solicitat statutul de 139 198 A
azilant in momentul depistarii

TOTAL 2117 2131 7

Lupta impotriva criminalitatii informatice a dus la destructurarea a 59 gru-
pari organizate (528 persoane fiind trimise in judecata) cu preocupari
infractionale in acest domeniu.

in anul 2010, structurile de ordine publicd ale Jandarmeriei Romane au
executat un numar de 387.834 misiuni (fata de 271.173 in 2009).

Structurile de jandarmi montane au executat 385 actiuni specifice
care au constat in salvarea a 787 persoane aflate in dificultate si au
participat la misiuni de mentinere a ordinii publice in zona a 62 statiuni
montane si pe traseele turistice adiacente.

Pentru asigurarea unui climat de normalitate cu ocazia desfasurarii unor
activitati cu public numeros, in perioada de referinta au fost derulate
89.560 misiuni de asigurare a ordinii publice, reprezentind o
crestere cu peste 50% fata de anul 2009, cand au fost executate
40.973 astfel de misiuni.

Jandarmeria a avut 19.302 misiuni de interventie, constand in aplanarea
unor stari conflictuale in 153 situatii, 4.271 interventii la solicitari telefonice,
12.653 interventii la solicitare ,1127, 238 actiuni de salvare-evacuare i
1.987 actiuni de interventie pentru asigurarea transporturilor speciale si de
valori.

Jandarmii aflati in Kosovo au efectuat misiuni cu un grad ridicat de
complexitate si pericol, constdnd in participarea la operatiunile
organizate de EULEX pentru combaterea criminalitatii organizate, primind
un feedback pozitiv din partea partenerilor.

in mediul rural, a crescut numarul patrulelor mixte impreuna cu politia.
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2. Managementul situatiilor de urgenta

In 2010, lucratorii Inspectoratului General %
pentru Situatii de Urgents au efectuat 56.078 [
de controale tehnice de prevenire, find K
depistate peste 236.000 deficiente, din care Hr 4.
40% au fost inldturate operativ pe timpul K.
controalelor.

Ca urmare a actiunilor de prevenire, rata incendiilor a scazut cu 67% in
silvicultura si exploatare forestiera, cu 37% in agricultura si servicii
auxiliare, cu 15% in transport si depozitare, industrie, comert si reparatii.
Se remarca scaderea cu 6% a incendiilor la locuinte individuale (de
la 5.979 in 2009, la 5.599 in 2010), domeniu in care in ultimii ani acest
indicator a fost in continua evolutie si care, de altfel, se caracterizeaza
prin cel mai mare grad de victimizare.

Pe parcursul anului 2010 s-a intervenit la 185.399 urgente, in medie de 508
pe zi, numarul acestora crescand cu 26%, comparativ cu anul 2009, in
special ca urmare a cresterii solicitarilor de raspuns pentru prim ajutor
medical calificat. Pe tipuri, urgentele se prezinta astfel: 148.626 solicitari de
asistenta medicala de urgenta si descarcerare — 80%, 13.167 incendii — 7%,
5.104 arderi necontrolate — 3%, 5.155 actiuni pentru protectia comunitatilor
— 3%, 3.099 asistenta persoane — 2% si 10.248 alte situatii de urgenta — 5%.

Serviciile mobile de urgenta, reanimare si descarcerare (SMURD),
constituite in cadrul a 36 de inspectorate pentru situatii de urgenta, au
intervenit, in medie, la 407 cazuri pe zi, fiind asistati 139.584 adulti si
12.015 copii.

TENDINTE LA NIVELUL
INSPECTORATULUI GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA
— COMPARATIV 2010-2009 —

EVOLUTII POZITIVE

Interventii la urgente +26%
Cazuri cu participare SMURD +41%
Persoane asistate +57
Incendii locuinte individuale -6%
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Din cei 151.599 asistati, a fost acordat ajutor medical de urgenta unui
numar de 143.183 persoane (din care 11.555 copii), in cazul urmatoarelor
afectiuni: medicale generale — 42%, traumatisme — 23%, prim ajutor la
accidente rutiere — 9%, intoxicatii — 7%, boli cardiace — 6%, probleme
neurologice-psihiatrice - 6%, precum si alte afectiuni — 7%.

Fata de anul 2009, a crescut atat numarul cazurilor de urgenta la care a
participat SMURD (cu 41%), cat si numarul persoanelor asistate (cu 57%).

3. Prevenirea si combaterea coruptiei

Directia Generala Anticoruptie a avut rezultate bune, indeosebi pe
componenta de combatere a coruptiei, dar si pe cea de prevenire.

in anul 2010, s-au efectuat cercetari si au fost inaintate la Parchet
2.000 lucrari si dosare penale (+40,15% fata de 2009). Dintre acestea,
424 au fost inaintate la Directia Nationala Anticoruptie, iar 1.576 la
structuri teritoriale ale Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie.

A fost dispusa inceperea urmairirii penale in 458 dosare penale (+43%),
dintre care 65 la Directia Nationala Anticoruptie si 393 la structuri teritoriale
ale PI.C.C.J.

Procurorii de caz au emis rechizitorii in 261 dosare si au dispus masuri
administrative in 56 dosare.

S-a consemnat, astfel, o crestere cu 48% a numarului de rechizitorii, respectiv
o scadere cu 38% a sanctiunilor cu caracter administrativ, comparativ cu anul
anterior.

2010

2009

2008

2007

2006

Numar rechizitorii emise in dosarele inaintate la Parchet Numar dosare inaintate la Parchet in perioada
in perioada 2006 - 2010 2006 - 2010
2000
261
1351 1427
J176 gog 1083
Jl161
J144
J113

2006 2007 2008 2009 2010
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Cu ocazia activitatilor procedurale derulate, au fost efectuate cercetari cu
privire la 3.752 persoane (+71%), dintre care 1.656 lucratori M.A.I. (+21%).

Numar persoane cercetate in perioada 2006 - 2010 Numar persoane invinuite in perioada 2006 - 2010
3752
2010 376 1.503
3258 l
2190 2009 753
2062 2022
1744 1656
243 1363 2008 848
044

2007

2006 2007 2008 2009 2010 2006

‘[] Total persoane cercetate B Personal M.A.l cercetat ‘ ‘ O Total persoane invinuite B Personal M.A.l. invinuit ‘

in anul 2010, din cele 1.503 persoane invinuite (dublu fatd de anul
anterior), 376 provin din M.A.l. (+10%), 67 avand functii de conducere si
309 functii de executie.

Anul trecut au fost inculpate 703 persoane, dintre care 212 lucrétori ai M.A.I.

Ca o caracteristica a activitatii de cercetare penala, raportandu-ne la anul
anterior, se evidentiaza cresterea cu 100% a numarului persoanelor
invinuite, precum si cu 712% a personalului M.A.l. invinuit, cu functii
de executie.

Totalul persoanelor inculpate inregistreaza o crestere de 93%, respectiv
de 21% in privinta cadrelor M.A.l. ce au fost inculpate pentru comiterea
unor infractiuni de coruptie sau conexe.

Repartitia invinuitilor din cadrul M.A.l., in raport de apartenenta profesionala:

Repartitia persoanelor invinuite in
functie de apartenenta profesionala

5%, 3% 2%

18%

2%

60%

10%
| Aparat Central = Politia Roméana ] Politia de Frontiera
O Jandarmeria Roména | Situatii de Urgenta O Administratie publica

O Alte structuri
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Un volum important de activitati specifice a fost intreprins pentru instru-
mentarea dosarelor penale in care au fost cercetate persoane pentru
fapte de coruptie in conexiune cu infractiuni de evaziune fiscald sau
contrabanda cu produse din tutun. Astfel, au fost inregistrate 97 lucrari si
dosare penale, fiind solutionate 47 dintre acestea. Pe parcursul cercetarilor
au fost puse sub invinuire 216 persoane, dintre care 43 din cadrul M.A.I.

Ponderea lucratorilor M.A.l. invinuiti/inculpati in dosarele
instrumentate de D.G.A., in anul 2010, in raport cu efectivul total
incadrat si apartenenta la principalele structuri ale ministerului

Structura Total Numar Numar | Pondere | Pondere
persoane | invinuiti | inculpati | invinuiti | inculpati
incadrate (%) (%)

Politia Romana 54.791 222 109 0,40 0,20

EO'“"? de Frontiera | 45 439 38 11 0,23 0,06
omana

g{a”d?”f‘e”a 28.515 9 3 0,03 0,01
omana

1.G.S.U. 30.552 69 71 0,23 0,23

Unitati de

administratie 5.450 19 12 0,35 0,22

publica

Alte structuri M.A.1. 14.139 19 6 013 0,04

TOTAthPERAL 149.877 | 376 212 0,25 0,14

Si in activitatea de prevenire a coruptiei D.G.A. a avut rezultate bune: a
crescut cu 27% fata de 2009 numarul de situatii in care functionarii
ministerului au sesizat lucratorii D.G.A. atunci cand li s-a oferit mita.
De asemenea, a crescut cu 6% si numarul celor care au denuntat situatii
in care colegii lor au fost implicati in comiterea unor fapte de coruptie.

Parteneriatul cu societatea civila gi transparenta in actiunile desfasurate
au facut ca activitatea D.G.A. sa fie perceputa pozitiv in anul care a
trecut. Este de mentionat in acest sens, Raportul Comisiei Europene
privind progresele inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului
de Cooperare si Verificare — MCV, din iulie 2010, cand D.G.A. a fost
printre putinele institutii care au primit aprecieri pozitive.

in 2010, D.G.A. a dezvoltat relatii de colaborare si parteneriat cu cele-
lalte entitati din sfera combaterii coruptiei, precum Directia Nationala
Anticoruptie, D.1.1.C.O.T. si Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie
si Justitie.
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O activitate buna a avut si Corpul de Control al Ministrului, care a
desfagurat actiuni de verificare a respectarii legalitatii si de combatere a
coruptiei. in acest sens s-au executat 6 inspectii, 36 de controale tematice,
7 cercetari administrative si 15 verificari complexe, solutiondndu-se 96
dosare penale. in anul 2010, Corpul de Control al Ministrului a pus accent
pe verificarea modului de implementare a cerintelor standardelor de
management/control intern la nivelul structurilor M.A.l., potrivit termenelor
asumate prin Planul Strategic al M.A.l. pentru perioada 2010-2013.

4. Colaborarea intra— si interinstitutionala

La data de 4 mai 2010 a fost aprobat Planul de actiune pentru cunoagterea,
prevenirea si combaterea activitatilor ilegale cu produse de tutun ce provin
din Ucraina, Republica Moldova sau sunt transportate pe Marea Neagra.

Incepand cu 7 mai 2010 a fost declangatd actiunea la nivel national in
sistem integrat pentru cunoasterea, prevenirea si combaterea activitatilor
ilegale cu produse de tutun, pentru descoperirea si documentarea activi-
tatilor ilicite privind producerea, contrafacerea, contrabanda, traficul gi
comercializarea tigaretelor. In cadrul actiunii, pana la sfarsitul anului 2010,
structurile Ministerului Administratiei si Internelor — Politia Romana, Politia
de Frontiera, Jandarmeria Romana, cu sprijinul informativ-operativ al
D.G.I.P.I. si D.G.A. — au confiscat, la nivel national, peste 265.665.000
tigarete, respectiv 13.283.250 pachete de tigari. Cantitatea capturata de
la demararea actiunii reprezinta peste 70% din totalul tigaretelor
confiscate pe tot parcursul anului 2010.

Efectivele M.A.l. au actionat in colaborare cu reprezentantii administratiei
fiscale, realizadndu-se, astfel, un cumul de competente si o coordonare
unitara, scopul fiind eliminarea paralelismelor si concentrarea resurselor
in vederea combaterii eficiente a contrabandei, contrafacerii si comertului
ilegal cu produse de tutun.

Totodata, sub coordonarea procurorilor D.I.I.C.O.T., a fost documentata
activitatea gruparilor infractionale organizate care desfagoara fapte de
contrabanda.

Un alt exemplu de bune practici in zona colaborarii interinstitutionale,
evidentiat pe parcursul anului trecut, il constituie actiunile comune pentru
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eficientizarea prevenirii si combaterii infractiunilor in domeniul economic
si recuperarea prejudiciului cauzat.

Buna colaborare dezvoltata de Ministerul Public si structurile M.A.lL.,
precum si celelalte institutii cu atributii in domeniu, a dus la imbunatatirea
rezultatelor obtinute in zona combaterii evaziunii fiscale. Astfel, a crescut
numarul rechizitoriilor intocmite, dar si al cazurilor de identificare a
bunurilor si valorilor asupra carora a fost instituit sechestru asigurator in
scopul recuperarii prejudiciului.

Noua abordare a combaterii infractiunilor economice, prin organizarea
grupurilor de lucru, a dus la imbunatatirea finalitatii judiciare. intalnirile
organizate in acest sens, de-a lungul anului trecut, de Ministerul Public
si Inspectoratul General al Politiei Roméane, cu reprezentantii
institutiilor de aplicare a legii din Romania — Parchetul General, Politia
Roména, Serviciul Roman de Informatii, Directia Generala Anticoruptie,
Directia Generala de Informatii si Protectie Interna si Politia de
Frontiera — au fost deosebit de utile in efortul comun de combatere a
evaziunii fiscale.

5. Cooperarea internationala

in  domeniul cooperarii internationale,
principalele directii de interventie in anul
2010 au vizat:

e coordonarea si monitorizarea respectarii
angajamentelor asumate de Romaénia in
procesul de aderare la Uniunea Europeana,
precum si a celor rezultate din statutul
Romaniei de stat membru al UE, pentru
probleme care intra in competenta
Ministerului Administratiei gi Internelor;

e reprezentarea intereselor Romaniei si ale Ministerului Administratiei si
Internelor in cadrul Grupurilor de lucru ale structurilor UE;

e transpunerea acquis-ului comunitar si aplicarea, in mod corespunzator,
a acestuia in domeniul de competenta al Ministerului Administratiei si
Internelor, precum si la nivelul autoritatilor publice locale;
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e dezvoltarea relatilor de cooperare a Ministerului Administratiei i
Internelor cu structuri similare din alte state si cu organizatii internatio-
nale, cu accent pe promovarea parteneriatelor strategice si a parteneri-
atelor de cooperare, vizdnd cresterea gradului de siguranta si protectie a
cetateanului, combaterea infractionalitatii, terorismului gi criminalitatii
transfrontaliere.

n anul 2010 s-a intensificat conlucrarea in plan operativ pe domeniile de
competenta ale M.A.l. cu parteneri din statele membre ale Uniunii
Europene, si din alte state cu potential de cooperare, dar si cu organis-
mele si organizatiile internationale specializate, implicate in combaterea
amenintarilor neconventionale la adresa securitatii.

Pe parcursul intregului an s-a urmarit indeplinirea angajamentelor
asumate de Romaénia, sens in care a continuat participarea cu forte si
mijloace la misiuni internationale sub egida UE, ONU si OSCE, iar
functia de reprezentare externa a Ministerului Administratiei si Internelor
prin atagati de afaceri interne si ofiteri de legatura a fost consolidata.

in contextul general determinat de indeplinirea conditiilor de aderare la
Spatiul Schengen si consolidarea rolului de furnizor de securitate in
regiune, este semnificativa participarea la cele opt reuniuni ale Consiliului
JAI, la reuniunile ministeriale de coordonare ale Forumului Salzburg si
intalnirile cu membrii comitetului LIBE din Parlamentul European.

in procesul de consolidare a securitatii frontierei externe a UE, au fost
sustinute o serie de initiative circumscrise participarii Romaniei la
activitatile FRONTEX, sens in care, la data de 27 mai 2010, a fost
semnat, la Varsovia, Acordul-cadru pe linie de pregatire intre Ministerul
Administratiei si Internelor, prin Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera si Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperérii Operative
la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene —
FRONTEX.

Nu in ultimul rand trebuie subliniate eforturile intreprinse pentru
combaterea fenomenului infractional generat de cetateni roméani pe
teritoriul Statelor Membre UE. Pentru combaterea acestui fenomen,
atasatii de afaceri interne au contribuit atat prin intensificarea schimbului
de informatii operative, cat si prin implicarea in actiunile operative
comune, la cercetarea fenomenului prin colectarea cat mai completa a
datelor operative.
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lll. ADMINISTRATIE PU BLICA

Obiectivele generale ale Ministerului Administratiei i Internelor fin
domeniul reformei Tn administratia publica, in corelare cu Programul de
Guvernare 2009-2012, sunt:

o cresterea autonomiei colectivitatilor locale;

o cresgterea calitatii si accesului la servicii publice si de utilitati publice;

e restructurarea administratiei publice centrale si locale;

e consolidarea capacitatii administrative a institutilor din administratia
publica centrala si locala si imbunatatirea calitatii politicilor publice.

in anul 2010, Ministerul Administratiei si Internelor a promovat
masuri de reforma in administratia publica, in special cea locala,
precum gi in propriile structuri
institutionale. De asemenea,
ministerul a exercitat un rol
integrator si de sprijin  n e
elaborarea  masurilor  de -
descentralizare a serviciilor
publice. Cele mai relevante
asemenea actiuni au fost
urmatoarele:

e In vederea rationalizarii si cresterii eficientei administratiei publice
locale, M.A.l., alaturi de Ministerul Finantelor Publice, a elaborat si
promovat O.U.G. nr. 63/2010, prin care se stabilesc noi reguli bugetare
menite sa asigure responsabilitatea fiscala locala, sa reduca si sa previna
acumularea de arierate, sa asigure predictibilitatea gi transparenta alocarii
de fonduri de la bugetul de stat pentru investitii locale. De asemenea,
ordonanta a stabilit normative de personal pentru administratiile
locale, cu obiectivul de a rationaliza structurile institutionale si cheltuielile
publice. Ca rezultat al aplicarii normativelor de personal, numarul
posturilor ocupate la sfarsitul lunii decembrie 2010 era cu aproximativ
47.000 mai mic fata de luna noiembrie 2009.
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e Tot in scopul cresterii eficientei administratiilor locale, M.A.l. a elaborat
propuneri de imbunatatire a principalelor reglementari in domeniu. Astfel,
a fost elaborat proiectul de modificare si completare a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001. Proiectul urmareste sa creeze conditii pentru
o functionare mai eficienta a autoritatilor administratiei publice locale, sa
elimine unele blocaje constatate in practica si sa sistematizeze normele
in domeniu.

Un alt proiect de importanta majora, ale carui activitati au inceput in anul
2010, este elaborarea Codului administrativ al Roméaniei. Codul va
sistematiza si corela principalele prevederi legale referitoare la
administratia publica centrala si locala, personalul bugetar, serviciile
publice si proprietatea publica.

e in anul 2010 a fost elaborat si proiectul de modificare a Statutului
functionarilor publici, recent adoptat de Guvernul Roméaniei. Propunerile
urmaresc reducerea cheltuielilor publice si cresterea profesionalismului
functionarilor publici de conducere.

e Anul 2010 a fost unul dintre cei mai dinamici in privinta
descentralizarii serviciilor publice. Legea educatiei nationale
sporegte semnificativ atributiile autoritatilor locale in administrarea si
conducerea unitatilor de invatamant. au fost descentralizate 370 de
spitale publice, iar sistemul de asistenta sociala a fost reformat in
vederea concentrarii resurselor catre persoanele cu nevoi sociale
reale. De asemenea, Parlamentul a aprobat Legea politiei locale, cu
intrare in vigoare de la 1 ianuarie 2011.

e A fost realizat Registrul electronic al limitelor unitatilor
administrativ-teritoriale; un asemenea registru a lipsit inca de la
reforma administrativ-teritoriala din anul 1968.

e M.A.lL a infiintat si coordonat Grupul de lucru interministerial pentru
modernizarea serviciului de producere si distributie a energiei
termice in sistem centralizat. Grupul monitorizeaza furnizarea
serviciului in iarna 2010-2011 si coordoneaza elaborarea strategiilor
locale de modernizare a acestuia. De asemenea, a elaborat propuneri
pentru modernizarea capacitatilor de productie, in conditile eliminarii
compensarilor la pretul combustibililor incepéand cu anul 2011.
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e Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara a continuat sa
implementeze masuri de imbunatatire a evidentei proprietatii. Drept
rezultat, Roménia a reusit sa-si mentina pozitia la sectiunea ,,anegistrarea
proprietatilor” in clasamentul raportului ,Implementarea afacerilor la nivel
mondial” ("Doing Business”), publicat de Banca Mondiala pentru anul 2011.

e Ministerul Administratiei si Internelor coordoneazd masurile de
organizare a recensamantului populatiei si locuintelor din anul 2011;
pana in prezent, implementarea planului de activitati aprobat de Guvern
este in grafic.

e Componenta de administratie publica a M.A.l. a fost restructurata
semnificativ in anul 2010, avand ca obiectiv cresterea eficientei, in
contextul rationalizarii cheltuielilor. Astfel, au fost reduse 1.476 de
posturi la urmatoarele institutii:

— Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara: de la
3.598 la 3.038 posturi (cu 15,5%);

— Agentia Nationala a Functionarilor Publici: de la 392 la 213
posturi (cu 45%);

— Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice: de la 153 la 100 posturi (cu 34%);

— Cele 42 de Institutii ale Prefectului: de la 2.465 la 1.781 posturi
(cu 27,8%).

Stadiul implementarii Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative - PODCA

Pentru anul 2010, tintele de plati asumate de Autoritatea de Management
conform planului de actiuni stabilit la nivelul guvernului au fost de
8,7 milioane euro. La data de 31 decembrie 2010 s-au depasit tintele
respective, platile totalizdnd 11,029 milioane euro. Astfel, anul 2010 a
marcat o crestere de peste 6 ori fata de 2009 a platilor facute catre
beneficiari.

Numarul proiectelor depuse in anul 2010 a fost mai mic fata de anul
precedent, insa valoarea acestora a fost aproximativ dubla. Acest
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fapt se datoreaza proiectelor cu valori foarte mari depuse de catre
institutile administratiei publice centrale. Comparativ cu anul 2009, din
punct de vedere tehnico-financiar s-a evaluat un numar aproximativ triplu
de proiecte, acestea insumand dublul valorii proiectelor evaluate in anul
anterior. In 2010 au fost contractate cu peste 50% mai multe proiecte si
s-a finalizat implementarea a 41 proiecte.

Ministerul Administratiei si Internelor a indeplinit masurile ce-i reveneau
pana la 31 decembrie 2010 din ,Planul de actiune privind absorbtia
fondurilor alocate Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative pentru perioada iulie 2010 — decembrie 2011”.



IV. BUGETUL MINISTERULUI $I IMPLEMENTAREA PROIECTELOR
CU FINANTARE EXTERNA NERAMBURSABILA

In anul 2010, Ministerul Administratiei si Internelor a beneficiat de resurse
bugetare in suma totala de 8.926,8 milioane lei, din care s-au deschis
credite in suma de 8.922,9 milioane lei, rezultand un procent de executie
de 99,96%.

La nivelul M.A.l.,, ca institutie
beneficiara a finantarii, in anul
2010, fata de anul 2009, se &%
observd o crestere semni- | .
ficativd a sumelor atrase din '
fonduri  structurale de Ila
38.076 euro la 1.707.326
euro, precum si a sumelor
contractate de la 17.982.227
euro la 22.707.977 euro.

Au fost contractate si se afla in derulare un numar de 21 proiecte in
domeniul ordinii publice i in cel al administratiei publice.

Printre realizarile anului 2010 in acest sector amintim:
e elaborarea Ghidului adresat structurilor M.A.l. pentru accesarea fondurilor
europene;

e crearea de sisteme nationale unitare, sisteme informatice integrate si
sisteme de tip e-learning;

e implementarea de ghiduri, metodologii si manuale de bune practici,
dezvoltarea de baze de date, aplicatii, arhitectura-sistem informational;

e instruirea personalului M.A.l. si a celui din administratia publica locala in
domeniile: politici publice, management de proiect, planificare strategica,
planificare bugetara, formare de formatori.
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V. OBIECTIVE 2011

1. Modernizarea M.A.l. si redefinirea conceptului de siguranta publica

In anul 2010, la nivelul structurii organizatorice a M.A.l. s-au produs
modificari importante, in sensul constituirii unor componente sau
reorganizarii celor existente, in vederea asigurarii conditiilor optime
pentru indeplinirea misiunilor gi atributiilor specifice. La nivelul Aparatului
Central al M.A.l. modificarile organizatorice au avut ca rezultat:

e desfiintarea a 3 posturi de secretar de stat si 2 de subsecretar de stat;
e reducerea numarului structurilor centrale de la 22 la 20;

e reorganizarea D.G.I.P.I. si D.G.A., ca structuri subordonate M.A.l. si,
implicit, o reducere cu 1.668 a numarului total al posturilor Aparatului
Central al M.A.l. din care 152 functii de conducere.

De asemenea, in contextul descentralizarii deciziei, asigurarii unei
incadrari corespunzatoare cu personal a structurilor operative, alinierii la
standardele europene, transformarii structurilor de ordine si siguranta
publica in structuri suple si viabile, gestionarea corespunzatoare a
resurselor financiare si eficientizarea achizitiilor publice, s-au realizat
urmatoarele:

e au fost reorganizate inspectoratele generale, rezultdnd o reducere cu
492 posturi din care: 190 de la I.G.P.R., 92 de la I.G.P.F., 70 de la
.G.J.R.,,92delal.G.S.U.si48 delal.G.Av,;

e structurile de suport logistic au fost redimensionate sau unificate, atat la
nivelul Aparatului Central al M.A.l., cat si la nivelul inspectoratelor
generale, ceea ce a condus la reducerea numarului ordonatorilor de
credite;

Ca urmare a punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 329/2009, numarul
posturilor prevazute in cadrul autoritatilor gi institutilor publice din
subordinea M.A.l. a fost redus cu 1.225.
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Prin modificarea Hotararii de Guvern care reglementeaza organizarea i
functionarea unor structuri din subordinea M.A.l., numarul posturilor
prevazute la nivelul acestora s-a redus cu un total de 792.

Procesul de modernizare a ministerului va fi intensificat in anul
2011, astfel incéat la final sa se ajunga la un sistem suplu si eficient,
adaptat la cerintele Uniunii Europene gi la nevoile cetateanului.

Obiectivul principal in acest an este redefinirea conceptului de siguranta a
cetateanului.

Regandirea acestui concept de siguranta a cetateanului este in
stransa legatura cu procesul de modernizare a inspectoratelor
generale si structurilor subordonate. Modernizarea ministerului nu se
poate face decéat in stransa corelatie cu procesul de reorganizare, dar i
cu procesul de restructurare.

Implementarea noului concept va permite:
e eliminarea paralelismelor in executarea misiunilor;

e crearea mecanismelor necesare pentru asigurarea unei legaturi perma-
nente cu comunitatea prin desemnarea de politisti cu atributii exprese in
cunoasterea permanenta a modificarilor survenite in situatia operativa de
pe raza de competenta;

e standardizarea misiunilor gi stabilirea unui ghid de bune practici privind
organizarea dispozitivelor de ordine si siguranta publica in sistem
integrat;

e cresterea performantei dispozitivelor de ordine gi siguranta publica prin
actiunea in sistem integrat.

Se va actiona in sensul diminuarii efectivelor de jandarmi destinate pazei,
prin reducerea numarului obiectivelor in paza si transferul in strada al
centrului de greutate al activitatii politiei si jandarmeriei, scopul fiind
imbunatatirea sigurantei stradale si relatiei cetatean-politist. Va creste, in
acest fel, ponderea unitatilor destinate asigurarii si restabilirii ordinii
publice in structura de forte a Jandarmeriei Romane.

La nivelul ministerului au fost stabilite etapele de parcurs si
termenele de realizare in procesul de reorganizare a inspectoratelor
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judetene/structurilor  teritoriale = subordonate inspectoratelor
generale, fiind intocmite urmatoarele proiecte de acte normative:

e proiectul de lege privind unele masuri speciale necesare pentru incadrarea
in bugetul aprobat al M.A.l. pe anul 2011, la titlul ,Cheltuieli de personal’;

e proiectul de Hotarare a Guvernului pentru stabilirea claselor de salarizare
si coeficientilor de ierarhizare a soldelor/salarilor de functie pentru
personalul militar si politistii din M.A.1.;

e proiectul de Hotarare a Guvernului pentru stabilirea criteriilor de evaluare,
punctajelor si ponderilor aferente, componentei comisiei, procedurii-cadru
si termenelor de evaluare necesare punerii in aplicare a masurilor
speciale pentru incadrarea in bugetul aprobat Ministerului Administratiei
si Internelor pe anul 2011.

Un element esential pentru cresterea gradului de siguranta a cetateanului
este intarirea autoritatii politistului prin imbunatatirea cadrului normativ si
a procesului de pregatire profesionala pentru cresterea capacitatii de
actiune si protectie a acestuia.

Activitatile initiate in cadrul acestui proces in anul 2010 vor fi continuate si
vor fi promovate actiuni care sa vizeze:

e includerea, in cuprinsul proiectului de lege pentru punerea in aplicare a
Codului de procedura penala, a unor reglementari prin care sa se asigure
protectia personalului din structurile de ordine publica ce executa actiuni
care impun protejarea identitatii, similare celor pentru martorii amenintati
sau pentru investigatorii sub acoperire;

e completarea legilor de organizare si functionare a structurilor M.A.I.
care detin gi folosesc arme si munitii, In sensul reglementarii uzului de
arma, specific fiecarui tip de misiune;

e modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind statutul politistului
si a actelor normative interne subsecvente, in sensul intaririi masurilor de
protectie a personalului, in legatura cu actiunile desfasurate pentru
indeplinirea atributiilor de serviciu;

e punerea in aplicare a programului national de prevenire a actelor de
violenta indreptate impotriva personalului din structurile de ordine publica;

e elaborarea unui ghid pentru gestionarea post-eveniment, la nivel
institutional, a cazurilor de ultraj asupra personalului din structurile de
ordine publica.
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Procesul de restructurare si reorganizare a Politiei Roméne trebuie sa
duca in final la cresterea capacitatii operative, a gradului de prevenire a
faptelor antisociale si la scaderea numarului de infractiuni, dar si la
cresterea gradului de incredere a cetateanului in oamenii legii.

O atentie deosebita se va acorda intensificarii actiunilor de
combatere a consumului de droguri si traficului de persoane, dar si
schimbarii politicii de prevenire a acestor fenomene.

Deoarece consumul de droguri si traficul de ,,carne vie” au crescut, unul din
obiectivele ministerului pentru acest an este continuarea operationalizarii
Agentiei Nationale Antidrog si Agentiei Nationale impotriva Traficului
de Persoane din cadrul Politiei Roméne si reorganizarea acestora ca
structuri independente in subordinea M.A.I.

Prin reorganizarea ca structuri independente si obtinerea personalitatii
juridice a celor doua institutii, se redobé&ndegte capacitatea de coordonare
in relatiile interinstitutionale la nivel national gi calitatea de reprezentare
directa la nivel international. In acelasi timp, va fi posibild accesarea
directd a unor resurse financiare nerambursabile dedicate activitatii de
monitorizare a eforturilor de prevenire, combatere gi asistentd acordata
victimelor traficului de droguri si persoane.

O alta prioritate pentru acest an este infiintarea Garzii de Coasta in
cadrul Politiei de Frontiera, in vederea gestionarii unitare a
problematicilor referitoare la frontiera maritima.

Demersul va permite:

¢ indeplinirea angajamentelor asumate de Romania ca partener si aliat la
structurile euroatlantice, prin gestionarea unitara a problemelor de
securitate maritima din regiune;

e indeplinirea sarcinilor ce revin statului roman din Strategia de securitate
internd a UE 2010 si din Acordul privind cooperarea intre autoritatile de
frontiera/garda de coasta din statele riverane Marii Negre. infiintarea Garzii
de Coasta va contribui la intarirea cooperarii si solidaritatii regionale si cu
statele riverane in cadrul Forumului de cooperare a sefilor politilor de
frontiera si garzilor de coasta din statele riverane Marii Negre.

Totodata, va fi posibila realizarea unei gestionari integrate a frontierei de
stat in regiunea Marii Negre pentru asigurarea in conditii de performanta
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crescuta a securizarii frontierei de stat, intarirea supravegherii si
controlului la frontiera, implementarea managementului integrat,
combaterea fenomenului infractional transfrontalier.

Lupta impotriva coruptiei va continua in ritm sustinut.

Directiile de actiune sunt stabilite in Strategia Nationala Anticoruptie, iar
ministerul va actiona in acest sens cu toata forta sa.

in plan macroinstitutional, una din prioritati este reprezentata de
adoptarea si implementarea unui nou document programatic de politici
publice privind prevenirea si combaterea coruptiei la nivelul personalului
ministerului. Se urmareste, astfel, un cadru de actiune conjugata, in
paralel cu prefigurarea unor parghii adecvate de monitorizare si feedback.

Colaborarea cu celelalte institutii anticoruptie este esentiala. Este
necesar un efort sustinut si in echipa pentru a combate cat mai
eficient fenomenul infractional.

2. Continuarea reformei in administratia publica

in anul 2011, in domeniul administratiei publice, M.A.l. va continua
implementarea masurilor de reforma in administratia publica
incepute in 2010, dar va demara si altele noi.

in mod concret:

e Va monitoriza furnizarea serviciilor publice descentralizate, a
implementarii regulilor bugetare si normativelor de personal stabilite prin
O.U.G. nr. 63/2010. Este necesar sa cunoastem din timp problemele in
implementare i sa actionam pentru a le rezolva.

e Va promova proiectele de lege privind modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si pe cele privind criza
financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale.

e De asemenea, va continua elaborarea proiectului Codului administrativ
al Romaniei si vom incepe elaborarea Codului finantelor publice locale.

~

e Va propune Guvernului solutii de modernizare a punctelor termice. In
acest sens, M.A.l. va sustine promovarea tehnologiilor de cogenerare de
inalta eficienta si va incuraja participarea capitalului privat.
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e in domeniul cadastrului si publicitatii imobiliare, va continua implementarea
Directivei INSPIRE. Demersul este esential pentru planificarea coordonata a
politicilor de dezvoltare teritoriala si investitionale in Romania. Totodata, va
incepe proiectul-pilot al cadastrului general si proiectul registrului electronic
al strazilor.

e Va sprijini cu resursele disponibile organizarea cu succes a recensa-
mantului populatiei si locuintelor.

3. Atragerea de fonduri europene

O prioritate pentru anul 2011 o constituie atragerea de fonduri
europene.

in privinta Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative, se estimeaza o valoare a platilor catre beneficiari de
peste 28 milioane euro pentru anul 2011, fata de 11 milioane in 2010 si
1,4 milioane in 2009.

La nivelul M.A.l, ca institutie beneficiara a finantarilor
nerambursabile, obiectivele propuse pentru anul 2011 constau in:

e finalizarea proiectelor aflate in curs de derulare la termenele prevazute;

e contractarea de noi proiecte in domeniul ordinii publice, precum gi in
vederea continuarii reformei in administratia publica centrala si locala;

e implementarea de bune practici ale statelor membre UE;

e eclaborarea de coduri, ghiduri, manuale de bune practici, strategii,
metodologii, analize, studii, manuale de proceduri;

e implementarea de sisteme informatice integrate in diferite domenii de
activitate.
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