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L. STADIUL PROCESULUI DE ADERARE LA SPATIUL SCHENGEN

Programul de guvernare 2009 — 2012
prevede ca obiectivele Ministerului
Administratiei si Internelor 1n  domeniul
sigurantei §i ordinii publice sunt: cresterea
gradului de siguranta si protectie pentru
cetateni, restabilirea autoritatii structurilor
de aplicare a legii si aderarea la spatiul

Schengen la data prevazuta — 27 martie 2011.

Aderarea la  spatiul  Schengen
reprezinta unul din obiectivele strategice ale
Roméniei dupi integrarea in randul statelor membre ale Uniunii Europene la 1
ianuarie 2007. indeplinirea angajamentelor din calendarul stabilit impreuni cu
Comisia Europeana este prioritatea zero a Ministerului Administratiei si Internelor.

Integrarea va asigura deplina libertate de miscare a cetitenilor romani in statele
membre ale Acordului Schengen. In acelasi timp, din martie 2010 vom avea obligatia de a
asigura si furniza securitate pentru cei aproape 500 de milioane de cetiteni ai Uniunii
Europene.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv, Romania se afld intr-un proces de evaluare,
care constd in mai multe etape. Pand in prezent, in conformitate cu cele convenite cu
Secretariatul General al Consiliului UE si cu presedintiile succesive ale UE, tara noastra a
realizat doud dintre aceste etape: transmiterea Declaratiilor de pregatire privind aderarea la
spatiul Schengen §i completarea si transmiterea chestionarului Schengen. in prezent, ne
aflam in cea de-a treia si cea mai importanta etapa, care consta in desfisurarea vizitelor
de evaluare Schengen, pentru verificarea in teren a stadiului implementdrii acquis-ului

comunitar.

Pe parcursul anului 2009 au fost organizate cinci vizite de evaluare Schengen:
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1. Cooperare politieneasca — 23—-29 martie 2009

2. Protectia datelor personale — 29 aprilie — 1 mai 2009

3. Vize — 2-11 iunie 2009

4. Frontiere maritime — 3—7 septembrie 2009

5. Frontiere aeriene — 15—18 noiembrie 2009

Pana in prezent, au fost aprobate patru rapoarte de evaluare Schengen din cele cinci
misiuni desfasurate, iar concluziile generale ale acestora sunt pozitive:

e Romania a ajuns intr-un stadiu avansat in ceea ce priveste implementarea acquis-
ului comunitar si este in mare parte pregatita sa adere la spatiul Schengen;

e Niciunul din rapoartele de evaluare ale primelor patru misiuni nu recomanda o
reevaluare a Romaniei.

Este de remarcat raportul in domeniul , Frontiere maritime”, echipa de evaluare
apreciind ca anumite masuri adoptate de Romania pot fi considerate exemple de bune practici
in acest domeniu.

De asemenea, o importantd realizare a
anului 2009 o reprezintd finalizarea Sistemul de
Supraveghere si Control la Marea Neagra

(SCOMAR), obiectiv realizat prin fonduri

e

""'"""-i'“ : ! . P g PHARE, incepand cu anul 2005. Astfel, de la 30

aprilie 2009, Roménia beneficiazd de unul dintre

cele mai performante sisteme de supraveghere a
frontierelor maritime din Europa.

In ceea ce priveste raportul de evaluare in domeniul ,,Frontiere aeriene”, acesta a fost
elaborat si transmis Romaniei la inceputul lunii februarie 2010, dar nu a fost Inca aprobat. Pe
langd recomanddri de ordin procedural, legislativ, de pregitire si de echipament, Raportul
recomandd reevaluarea infrastructurii aeroportuare la cele doua aeroporturi evaluate —
Otopeni si Timisoara. In acest sens, este imperativ ca Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii sa faca toate eforturile necesare pentru ca infrastructura celor doua aeroporturi
sa indeplineasca in totalitate standardele Schengen.

De asemenea, avand in vedere ca, in conformitate cu prevederile H.G. nr. 791/2009
privind conditiile pentru certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise

traficului aerian international, de la data aderarii Romaéniei la spatiul Schengen doar
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aeroporturile certificate vor putea opera zboruri extra Schengen, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii va trebui sa realizeze procedurile de certificare a aeroporturilor.
Conform calendarului agreat, in cursul anului 2010 sunt programate doua vizite de

evaluare:

e Frontiere terestre — 27 martie — 01 aprilie 2010

e SIS/SIRENE — 29 noiembrie — 03 decembrie 2010

In ceea ce priveste misiunea de evaluare pe ,,Frontiere terestre”, locatiile vizate sunt:
Punctul de Trecere a Frontierei (PTF) Vicsani, PTF Siret, PTF Nicolina, PTF Sculeni, PTF
Albita, PTF Moravita si PTF Orsova.

In perspectiva acestei misiuni de evaluare, este nevoie de un efort logistic major
pentru organizarea in bune conditii a actiunilor si pentru obtinerea unui raport de evaluare
pozitiv. Obiectivele care necesitd o maxima atentie In perioada urmatoare sunt bine definite,
iar principalele vulnerabilitati sunt cele legate, in principal, de infrastructura.

Atat pentru reabilitarea infrastructurii, cit si pentru dotarea punctelor de
trecere a frontierei este necesar un serios efort bugetar din partea Guvernului
Romainiei, iar autorititile publice implicate — Ministerul Administratiei si Internelor,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Autoritatea Nationala a Vamilor — trebuie
sa accelereze ritmul pentru indeplinirea tuturor masurilor asumate pentru aderarea la
spatiul Schengen.

In ceea ce priveste conectarea la Sistemul Informatic Schengen si operationalizarea
Biroului SIRENE, beneficiem de sprijin din partea a patru state membre — Polonia,
Portugalia, Elvetia si Austria —, programele de cooperare fiind deja in derulare. De asemenea,
printr-un Program de twinning care se va derula in perioada martie-octombrie a.c., experti
germani vor pregati operatorii romani ai Biroului SIRENE.

In vederea finantirii actiunilor la noile frontiere externe ale Uniunii Europene, pentru
punerea in aplicare a acquis-ului Schengen si controlul frontierelor, Romania beneficiaza de
fondurile puse la dispozitie de UE prin intermediul Facilitatii Schengen.

Este important de mentionat faptul c&, la sfarsitul anului 2009, Comisia Europeana a
decis sa prelungeascd perioada in care Romania poate contracta fonduri prin Facilitatea
Schengen, cu Inca trei luni — pana la 31 martie 2010 —, astfel incat tara noastra sa absoarba in

totalitate sumele prevazute.
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Programul Indicativ Facilitatea Schengen 2007 — 2009 cuprinde un numar de 21 de
proiecte, in valoare previzionatd de 478.657.140 de euro, subscrise urmatoarelor obiective:

e intarirca controlului §i a perimetrului de supraveghere la frontierele externe,
precum i a capacitatii de protectie impotriva criminalitatii transfrontaliere;

¢ intensificarea abilitdtilor de control prin cresterea capacitatii de stocare a datelor si
a accesului la informatii.

Termenele prevazute de Decizia Comisiei Europene C(2007) 1417, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind implementarea Programului Facilitatea Schengen sunt
urmatoarele:

» 31 martie 2010 pentru contractarea actiunilor eligibile;

» 31 decembrie 2010 pentru finalizarea prestarii de servicii, furnizarii de bunuri si
incheierea lucrarilor;

» ultimele plati pot fi efectuate pana la 31 decembrie 2010.

Beneficiari:

Alocarea fondurilor Facilitatea
e Ministerul Administratiei si Schengen conform Planului Indicativ

12%

Internelor, 15 proiecte, in valoare totala alocata

de 367.732.140 de euro (76,83% din valoare Plan

12%

Indicativ);

e Ministerul Afacerilor Externe, 2
proiecte, 55.125.000 de euro;

e Serviciul de Telecomunicatii

Speciale, 4 proiecte, 55.800.000 de euro.

76%

Referitor la situatia financiara a
procesului de implementare a Planului Indicativ (fonduri angajate din Facilitatea
Schengen), valoarea contractelor a caror procedura de achizitie a fost finalizata este de
343.557.251 de euro (raport de atribuire aprobat), din care contracte semnate in valoare de
284.117.792 de euro, astfel:

O la nivelul Organismului Intermediar MAI: 215.900.831 de euro;

O la nivelul Organismului Intermediar STS: 50.806.758 de euro;

O la nivelul Organismului Intermediar MAE: 17.410.203 euro.

Pana la finalul perioadei de contractare, respectiv 31 martie a.c., apreciem ca gradul
de absorbtie a fondurilor din Facilitatea Schengen va fi de circa 80%, inregistrandu-se

totodatd o economie de aproximativ 80 de milioane de euro, rezultatd din diferenta intre

J
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valoarea estimatd a contractelor si valoarea de contractare. Conform H.G. nr. 620/2007
privind modalitatea de utilizare a fondurilor alocate de Uniunea Europeana prin intermediul
Facilitatii Schengen, aceastd suma va intra sub forma fluxurilor de numerar la bugetul central
consolidat si va trebui sa fie utilizata pentru dotarea structurilor operative ale MAI. Odata cu
aderarea la spatiul Schengen, presiunile pe frontiera externa vor creste si va trebui sa fim
pregatiti pentru combaterea fenomenului infractional transfrontalier atat in zona de granita,
cat si pe teritoriul national.

In vederea indeplinirii obiectivului strategic national al aderarii la spatiul Schengen,
trebuie subliniat efortul financiar insemnat al Romaniei de circa 440 de milioane de euro, din
care aproximativ 200 de milioane de euro numai in acest an, pentru realizarea Sistemul
Integrat de Securizare a Frontierei de stat a Romaniei si, implicit, a frontierei externe a
spatiului Schengen.

In acest moment, Roménia se afli pe drumul cel bun citre cea mai importanti
tintd propusid dupd aderarea la Uniunea Europeana: intrarea in spatiul Schengen.
Calendarul este extrem de strans, mai trebuie recuperate unele intarzieri, insd Romania isi va

respecta angajamentele luate fata de partenerii din Uniunea Europeana.

Ueraina
6494 km

Republica Moldova
Ungarla 581,3km

qdd, & km

Lungimea frontierei: 3146,7 km
Frontiera externd a UE: 2070,6 km

Serbla

= Marea
548,4 kkm s

193,5 km

Bulgaria
631,32 lan
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IL. ASIGURAREA ORDINII $T SIGURANTEI PUBLICE

Ne aflim intr-o perioada in care cele mai multe
forme de criminalitate cunosc noi tipologii de
manifestare, iar starea generali de securitate a
cetateanului si a mediului de afaceri are de suferit pe
fondul unei insuficiente articuliari si a unei anumite
rigiditati a institutiilor din sistemul de ordine si
siguranta publicd in fata noilor provociri. Desi
numairul persoanelor care presteaza servicii de

securitate a crescut in ultimii ani (sistemul privat de

paza si protectie, politia comunitard), insuficienta

coordonare a acestora creeaza vulnerabilitati care sunt

exploatate tot mai mult de gruparile infractionale. La

aceastd imagine se adauga dezideratul aderarii la spatiul Schengen si garantiile pe care
trebuie sa le asiguram pentru toti cetitenii Uniunii Europene, respectiv ca frontiera
maritima, aeriana si terestra, aflati in responsabilitatea noastra, asigura un Spatiu Unic

de Libertate, Securitate si Justitie.

1. SIGURANTA CETATEANULUI

In anul 2009, marcat de criza economici, in zona sigurantei cetiteanului s-a constatat
o crestere a riscului infractional, la diferite niveluri. Rata criminalititii inregistreaza
cresteri la urmatorii indicatori:

* infractiuni sesizate, de la 2.941 in 2008 la 3.278 in 2009 (+11%);

* infractiuni constatate, de la 1.570 in 2008 la 1.662 in 2009 (+6%);

* infractiuni solutionate, de la 1.343 in 2008 la 1.395 in 2009 (+4%).
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Evolutia numarului de infractiuni raportate la 100.000 locuitori (volumul criminalitatii)
3278
2941 02005 O 2006 O 2007 O 2008 O 2009
2718
2514
2329
1662
1532 1570
1297 1468 1305 1343 1395
[I I] ) |]1076
Sesizate Constatate Solutionate

Politia Roména a cercetat cu 2,4% mai multe persoane (248.822), din care: 121.756
pentru infractiuni judiciare, 47.488 pentru infractiuni economico-financiare si 79.578
pentru infractiuni de alta natura.

Criminalitatea stradala a cunoscut un trend ascendent, in anul 2009 sesizandu-se
cu 8% mai multe infractiuni stradale fata de 2008. S-a constat, de asemenea, o crestere a
infractionalititii de talhdrie prin amenintarea cu arma, tinta predilectd fiind unitatile
bancare, casele de schimb si de amanet si factorii postali. Talhéiriile cu autori mascati
aproape s-au dublat, inregistrind o crestere de 93%. De asemenea, infractiunile contra
patrimoniului au un trend ascendent, 80% dintre aceste fapte penale fiind reprezentate de
infractiunile de furt. Numarul solicitarilor cetitenilor la apelul de urgenta 112 cunoaste,
de asemenea, o crestere In ultimii ani (aproximativ 900.000 de interventii la astfel de
solicitari in anul 2009).

Din evaludrile efectuate, s-a constatat sciderea capacititii de actiune in strada
pentru mentinerea ordinii publice. In anul 2009, Politia Romana a inregistrat cel mai mare
deficit de agenti din ultimii 5 ani (11,4% — 4.995 la 31.12.2009), 68,2% din acesta
regdsindu-se in structurile de ordine publica. Mai mult, in ultimii 2 ani, peste 1.800 de agenti
au migrat din dispozitivele de ordine publica catre alte structuri, in conditiile in care tendinta
generald a criminalitatii este de crestere.

In Jandarmeria Romani, 68,3% din efectiv isi desfisoard activitatea in structuri
destinate misiunilor de pazd si protectie institutionald si in cele de asigurare a suportului
operativ si numai 31,7% din efectiv in structurile destinate misiunilor de ordine publica. Este
nevoie ca acest procent sa se inverseze. Mai putini jandarmi in zona de pazad, mai mulfi
jandarmi 1n strada! Locul jandarmilor este in primul rand in stradd, alaturi de politisti, pentru

0 mai buna acoperire a nevoii de siguranta a cetateanului si comunitatii.

1|
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Evolutia posturilor prevazute/incadrate cu agentiin Politia Romana/din care
numai’in structurile de ordine publicd
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10000 —
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Un aspect pozitiv in siguranta cetdteanului il reprezintd ameliorarea indicatorilor
privind riscul rutier, comparativ cu anul 2008, la numarul de accidente grave (9.992 total
accidente grave, -4,7%), persoane decedate (2.729 total persoane decedate, -9,4%) si raniti
grav (8.903 raniti grav, -3,7%). Este pentru prima datd dupa patru ani cand riscul rutier se

diminueaza iar acest trend trebuie mentinut.

Dinamica accidentelor de circulatie si consecintelor acestora
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Multiplele semnale care indica cresterea fenomenului infractional obliga Politia
sa ia masuri ferme. In anul 2010, prioritatea este asigurarea ordinii publice in strada.
Romanii trebuie sd se simtd in siguranta, sd fie protejati de amenintari. Pentru aceasta,

managementul resurselor umane va fi regandit in urmétorul sens: Mai putini oameni in

12
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birouri si mai multe forte in stradd. In plus, munca de prevenire trebuie si redevini una
dintre preocuparile de baza ale structurilor de ordine si siguranta publica.

In ansamblul actiunilor desfasurate se impune o mai buni colaborare intre arme, cu
respectarea atributiilor si obligatiilor fiecdrei structuri. Politia Roméana trebuie sa 1si asume
responsabilitatile de a coordona serviciul politienesc la nivelul intregii societdti si sa
reuseasca sa focalizeze eforturile tuturor fortelor de ordine si siguranta publica din domeniul
public si privat cétre prioritatile identificate, pentru asigurarea sigurantei cetatenilor.

Dezvoltarea centrelor operationale integrate de la nivel judetean va constitui, de
asemenea, o prioritate pentru Ministerul Administratiei si Internelor. Prin folosirea
instrumentelor moderne, precum analiza informatiilor, trebuie identificate problemele la nivel
local, iar fortele vor fi distribuite in functie de zonele si intervalele orare critice. Este necesara
o concentrare a eforturilor pe cei mai prolifici infractori si in zonele problemd. Modernizarea
conceptului de organizare a dispozitivului de ordine si sigurantd prin folosirea tuturor
capabilitdtilor locale si aplicarea unui management integrat al acestora constituie, de
asemenea, una dintre directiile principale de actiune.

O mare atentie trebuie acordata politicii de personal, modului in care se promoveaza
in functiile de conducere, satisfactiei personalului fatd de activitatea pe care o desfasoara.
Politia, Jandarmeria, Politia de Frontiera sunt autoritati independente in care legea si
standardele profesionale trebuie sd prevaleze in activitatea zilnica. Pregatirea personalului si
asigurarea masurilor compensatorii pentru filtrul IV (cooperarea internd) in Sistemul de
Management Integrat al Frontierei Roméniei sunt obiective strategice pentru anul 2010,
pentru aderarea la spatiul Schengen.

In acest sens, a fost finalizati si aprobati conceptia de relocare a celor 4.133 de
politisti de frontiera de pe viitoarea granita interna in structurile ministerului. Pana la
momentul elimindrii granitelor interne, fiecare politist de frontiera va sti unde se va duce,
care va fi functia pe care o va ocupa si care ii vor fi atributiile.

O problema cu incidentd directd asupra misiunilor este cea a dotirii, a gradului
specific de inzestrare a structurilor operative, in special a mobilitatii, intrucat gradul de
inzestrare cu autovehicule a Politiei Roméne este de 40,6% (din care 40% au o vechime mai
mare de 5 ani), iar cel al Jandarmeriei Romane de 31,9% (din care 40% au o vechime mai
mare de 5 ani). Exista stabilit un program de dotare si inzestrare a structurilor MAI care va fi

realizat in functie de resursele bugetare care vor fi alocate de Guvern.

13
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Nu in cele din urma, trebuie in continuare intiritd colaborarea cu institutiile
statului din domeniul sigurantei publice — cu Ministerul Public, cu Serviciul Romén de
Informatii, cu Agentia Nationald pentru Administrare Fiscala. Pentru eficientizarea
finalititii judiciare, este absolut necesar ca sistemul de raportare si indicatorii de evaluare a
activitatii de urmarire penala sa fie reganditi si corelati cu cei ai Parchetului, pentru a trece de

la o evaluare cantitativa la una calitativa.

2. CRIMINALITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

Impactul crizei economice

L . . . Fvolutia infractiunilor de evarzinne fiscala
determind cresterea activitatilor ilegale in cu prejudiciul > 500.000 Euro

. A . . 1 16197
special in mediul economic. Conform | 18000
15000 12052

statisticilor, prejudiciul cauzat ca urmare a | 15000 4798

e - < . 7694
constatarii infractiunilor de catre structurile | 0%

6000 34783852 —
de politie este estimat la 19.228.260 de mii | 30 . |
de lei (echivalentul a 4,45 miliarde de 0

. n sesizat constatat solutionat
euro), cu 210% mai mult decat in 2008. In = 2008 = 2009

anul 2009, numarul infractiunilor de evaziune fiscala constatate de structurile de politie a
crescut la aproximativ 9.300.

In urma unei actiuni declansate in luna octombrie a anului trecut, la 31 de magazine
duty-free situate in punctele de trecere a frontierei cu Serbia si Ucraina, s-a constatat ca, in
numai 8 zile, prejudiciul estimat rezultat din sustragerea de la plata accizelor si TVA a fost de
peste 3,8 milioane de euro, calculat la pretul minim de 2,5 euro cartusul de tigarete. Astfel,
putem estima un prejudiciu anual de aproximativ 174 de milioane de euro. Ca urmare a
demersurilor MAI, la nivelul Guvernului a fost luata decizia de interzicere a comercializarii
in regim de duty-free a produselor alcoolice si din tutun.

in anul 2010, priorititile de actiune in lupta anti-frauda sunt:

e stabilirea clard a competentelor institutiilor statului In prevenirea si combaterea
criminalitatii financiare pentru o actiune mult mai eficientd;

e implementarea unui sistem de management al cazurilor care sid permita
identificarea de conexiuni Intre infractori si bunuri, imbunéatétirea administrarii probatoriului
si reducerea timpilor de solutionare a dosarelor si lucrarilor penale din domeniul economic de

catre Politia Romana;

14|
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e consolidarea capabilititilor de actiune prin institutionalizarea echipelor de tip fask-
force in nodurile strategice din fluxurile de bunuri si bani;

e cresterea nivelului de recuperare a prejudiciilor cauzate si cresterea gradului de
colectare a veniturilor la bugetul general consolidat, prin perfectionarea cadrului legislativ in
domeniul masurilor asiguratorii §i armonizarea legislatiei romanesti cu cea comunitard, in

ceea ce priveste operationalizarea Oficiului national de recuperare a creantelor.

3. CRIMINALITATEA ORGANIZATA SI TRANSFRONTALIERA

O zona sensibild, marcatd de provocari tot
mai mari, este cea a traficului de droguri.
Comparativ cu anul 2008, cantititile de droguri
ridicate in vederea confiscirii au crescut cu
400%. Anul trecut s-a Inregistrat cea mai mare
capturd de droguri din ultimii 10 ani (1.200 kg de

cocaind), a carei valoare se ridicd la aproximativ

40 de milioane de dolari. Eforturile depuse de

Politia Roméana in lupta antidrog sunt confirmate
de Raportul de specialitate pe anul 2009 al Departamentului de Stat al Statelor Unite ale
Americii, care mentioneazd Roménia drept un exemplu de bune practici in colaborarea
internationald 1n lupta antidrog. Totodatd, cu ocazia unei recente vizite in tara noastra,
Thomas Harrigan, seful operatiunilor Agentiei de Lupta impotriva Drogurilor (D.E.A.) a
SUA, a apreciat cd cea mai bund colaborare la nivel regional si chiar international este cu
Politia Roména.

Este cunoscut faptul ca in Romania s-a dezvoltat o piatd de desfacere a drogurilor,
prin proliferarea asa-ziselor ,,magazine de vise”, care comercializau produse ce au in
componentd plante si substante cu proprietiti psihoactive, cu impact periculos pentru
sanatate. La Inceputul anului 2010, Guvernul a reactionat prin modificarea cadrului legislativ,
iar actiunile Politiei Romane, In colaborare cu celelalte autoritdti competente, au avut
rezultate pozitive.

In domeniul luptei impotriva traficului si consumului de droguri, dar si pentru

combaterea traficului de fiinte umane se impune intensificarea activititii de prevenire si
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consiliere, inclusiv prin regandirea rolului si locului celor doud structuri specializate: Agentia
Nationala Antidrog si Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane. Desfiintarea celor
doua structuri nu a avut la baza o analiza corect fundamentata, cu atat mai mult cu cat au fost
irosite foarte multe oportunitati de finantare externa.

In prezent, Romania este o tard sursi si de tranzit, dar poate deveni si o tara de
destinatie pentru victimele traficului de persoane, motiv pentru care prevenirea $i
combaterea acestui tip de infractionalitate trebuie sa rdmand o prioritate a structurilor de
aplicare a legii. Desi in anul 2009 au fost desfisurate activitati specifice de investigare in

peste 900 de cazuri si au fost identificate aproximativ 800 de victime, traficul de fiinte umane

\ 4

= de importanta pe care il inregistreaza aceasta problema in toate

reprezintd o preocupare §i pentru tara noastra, la acelasi nivel

statele Uniunii Europene.

Din ce in ce mai prezent in Romania, fenomenul
<& : criminalitatii informatice se manifesta sub mai multe
aspecte: cresterea numarului de cazuri Inregistrate si

organizarea celor ce comit astfel de fapte in adevarate grupuri

TRAFICUL DE FIINTE UMANE
SE POATE ASCUNDE
IN SPATELE UNEI FETE PR

infractionale, precum si reorientarea gruparilor criminale care,

INFORMEAZA-TE LA 0BOD 50O

| e - o @ in trecut, comiteau infractiuni din sfera traficului de persoane,

traficului international de autoturisme si traficului de droguri,

citre infractiuni de naturd informatici. In acest domeniu, anul trecut au fost constatate 618

infractiuni, pentru care competenta de solutionare revine politiei, fiind cercetate 156 de
persoane, dintre care 66 1n stare de retinere ori arest preventiv.

Imaginea Romaniei continua sa fie afectatd de criminalitatea comisa de roméani pe
teritoriul altor state. in ultimii trei ani, numirul cetitenilor romani semnalati cu activitate
infractionald in strainatate a crescut continuu (+11% in anul 2009 fata de 2008). Aproximativ
90% din criminalitatea comisa de cetatenii romani in straindtate se inregistreaza pe teritoriul a
opt state (Austria, Italia, Franta, Spania, Irlanda, Belgia, Germania si Marea Britanie).

Criminalitatea itinerantd ne cauzeaza mari probleme si aduce tarii mari deservicii de
imagine. Peste un an ne vom integra in spatiul Schengen, iar cetdtenii roméni se vor bucura
de toate drepturile pe care le au cetatenii tarilor europene. Planul de masuri recent aprobat va
conduce la 0 mai buna cooperare politieneasca cu statele in care conationalii nostri comit

infractiuni si la eficientizarea activitatii atasatilor nostri de interne.
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In anul 2009 se constati tendinta dominanti de scidere a faptelor ilegale
constatate la frontiera, inclusiv a migratiei ilegale, insd se inregistreazd o crestere
semnificativd a activitatii de calauzire la frontierele cu Bulgaria si Moldova. Majoritatea
persoanelor implicate In activitatea de calduzire (73%) provin din state membre ale Uniunii
Europene.

In anul 2010, prioritiitile de actiune in lupta impotriva criminalititii organizate si
transfrontaliere sunt:

o identificarea si recuperarea prejudiciului cauzat de gruparile criminale;

e Imbunadtitirea mecanismelor de control si reducerea vulnerabilitatilor din legislatie
si dezvoltarea capacititii institutionale de lupta Tmpotriva criminalitatii informatice;

¢ intensificarea cooperarii politienesti in cadrul sistemului Uniunii Europene, precum
si cu statele terte si realizarea de actiuni comune;

e continuarea eforturilor de sprijin al statelor europene care inregistreazd o
criminalitate ridicatd comisa de roméni, inclusiv specializarea politistilor la nivel teritorial pe

baza principiului judete sursa-tari de destinatie.
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MANAGEMENTUL SITUATIILOR DE URGENTA

In anul 2009, numirul situatiilor de urgenti a
crescut cu doud treimi, In special ca urmare a cresterii
solicitarilor pentru acordarea primului ajutor medical
calificat. De altfel, cererile de asistentd medicald de
urgenta si descarcerare reprezintda 72% din totalul
interventiilor efectuate. Fata de 2008 a crescut cu 87%

numarul cazurilor asistate de serviciile mobile de urgenta,

lucratoriit SMURD avand merite extrem de importante in

salvarea vietilor.

De asemenea, pompierii au  manifestat
promptitudine si eficientd la stingerea incendiilor. Numarul persoanelor decedate in incendii a
scazut cu 21%, Insd numarul persoanelor ranite a crescut cu 15%.

In 2009, 66% dintre incendii au izbucnit la locuinte particulare si la anexele acestora.
Prin urmare, va trebui sa intensificim activitatea de informare a populatiei cu privire la
riscurile la care se expun in caz de incendiu.

Cresterea infractionalitatii in 2009 se reflectd si Tn acest domeniu, numarul incendiilor
generate de actiuni intentionate crescand fata de anul 2008 cu 18%.

Dotarile insuficiente si invechite sunt cea mai mare problemd a Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta. La ora actuald, gradul de inzestrare al IGSU cu
autospeciale de interventie pentru stingerea incendiilor este de 94%, din care 86% au durata
de serviciu indeplinitd (majoritatea fiind mai vechi de 15-20 ani). Gradul de asigurare pentru
mijloace specifice de interventie in situatii de urgenta este de 56%, iar 86% dintre acestea au
durata normala de utilizare depasitd de cel putin doud ori. Utilajele pentru descarcerare sunt
insuficiente. In plus, echipamentele existente nu raspund adecvat la amenintari
neconventionale, cum ar fi accidente chimice sau nucleare.

Pentru a compensa partial aceste lipsuri, IGSU poate accesa fonduri europene
nerambursabile. Programul Operational Regional pune la dispozitia celor opt regiuni de
dezvoltare ale tarii aproximativ 100 de milioane de euro pentru achizitionarea de autospeciale

de pompieri, descarcerare, decontaminare, ambulante si echipamente de comunicatii mobile.
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Pana la sfarsitul anului 2009, sase din cele opt regiuni de
dezvoltare depusesera cereri de finantare, dintre care trei
fusesera contractate (valoare totald 33 de milioane de euro).
Pe langd Programul Operational Regional, Programele de
Cooperare Teritoriala Europeand oferd posibilitatea ca
inspectoratele judetene pentru situatii de urgentd, in

parteneriate cu consiliile judetene din zonele de granitd, sa

isi imbunatateasca dotérile.

in 2010 trebuie intensificate actiunile de

prevenire si informare, iar activitatea de avizare si
autorizare va beneficia de o atentie sporitid. Prevenirea
presupune costuri de aproape zece ori mai mici decat cele aferente actiunilor de interventie,
iar beneficiile viitoare sunt incomensurabile. In acest sens, MAI va continua si colaboreze
indeaproape cu Comisia de Supraveghere a Asiguririlor pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor,
alunecarilor de teren sau inundatiilor.

O dimensiune importantda a activitatii IGSU este consolidarea relatiei cu
administratiile publice locale. Existd incd o reticentd a unor alesi locali si a cetatenilor
pentru infiintarea §i participarea la servicii voluntare pentru situatii de urgenta, dar este
necesar ca eforturile si resursele limitate ale inspectoratelor judetene sa fie completate de cele
ale comunitétilor locale. O mai buna comunicare va duce la o mai buna relatie cu autoritatile

locale si cu entitétile cu responsabilitati in gestionarea situatiilor de urgenta.
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SERVICII PUBLICE COMUNITARE

In domeniul evidentei persoanei, a fost
infiintatd ~ Directia  pentru  Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date
(DEPABD), ca urmare a comasdrii, prin
fuziune, a Inspectoratului National pentru
Evidenta Persoanelor (INEP) si a Centrului
National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor (CNABDEP),
preluand atributiile celor doud structuri in
domeniul starii civile, evidentei persoanelor,
actelor de identitate si administrarii bazelor de date.

Activitatea DEPABD s-a concentrat in special asupra colaborarii interinstitutionale
pentru realizarea proiectelor din sfera e-guvernare si e-administratie prin modernizarea
Sistemului National Informatic de Evidenti a Persoanelor (SNIEP). In acest sens, amintim
operationalizarea sistemului informatic pentru accesul notarilor publici la informatiile
cuprinse in Registrul National de Evidentd a Persoanelor.

A fost operationalizat la nivel national sistemul informatic de cazier judiciar, ce
permite eliberarea rapida a certificatului. In cursul anului 2009, prin intermediul sistemului
informatic de cazier judiciar, au fost emise peste 1,6 milioane de certificate de cazier.

Ca urmare a eforturilor Directiei Generale de Pasapoarte din cursul anului 2009, de la
mijlocul lunii ianuarie a.c. se elibereaza pasapoarte electronice la serviciile publice
comunitare din toate judetele tarii.

In ceea ce priveste serviciul public de inmatriculdri auto si permise de conducere, a
fost generalizatd la nivel national procedura de examinare la proba teoreticad in sistem
informatic si a fost finalizatd producerea centralizatd a permiselor de conducere si a
certificatelor de inmatriculare si expedierea acestora prin posta rapida catre titulari. Astfel,
indiferent de localitatea din care provin, titularii intra in posesia documentelor Tn maxim cinci

zile de la momentul solicitarii acestora.
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REFORMA IN ADMINISTRATIA PUBLICA

ROMANIA In anul 2009, ritmul reformei in
- administratia publica a fost mai alert, insd nu
i v : : la nivelul necesar recuperarii intarzierilor din
::--M»__p ; Nea > ol 2 V& anii 2007 si 2008, perioada in care procesul a

Aol fost complet blocat. Au fost incepute proiecte
ale caror rezultate vor fi vizibile anul acesta gi

in anii urmatori. Dintre acestea mentionam

urmatoarele:

e A fost aprobat Ghidul-cadru pentru elaborarea standardelor minime de calitate si a
standardelor minime de cost pentru serviciile publice descentralizate (H.G. nr. 961/2009
privind aprobarea Ghidului-cadru pentru elaborarea standardelor minime de calitate si a
standardelor minime de cost pentru serviciile publice descentralizate). Ghidul este un sprijin
pentru ministerele de resort in demersurile de a elabora standarde de cost pentru serviciile
publice aflate in aria de reglementare.

e Ulterior aprobarii Ghidului, au fost stabilite standarde de cost pentru finantarea
cheltuielilor de personal in invatamantul preuniversitar de stat si pentru finantarea serviciilor
de asistentd sociala pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap si a persoanelor
varstnice (H.G. nr. 1618/2009 privind finantarea unitatilor de Tnvatimant preuniversitar de
stat, finantate din bugetele locale, pe baza standardelor de cost pe elev/prescolar pentru anul
2010 si respectiv H.G. nr. 23/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile
sociale). In privinta standardului de cost in invatimantul preuniversitar, acesta isi va realiza
potentialul de reforma in sistem numai atunci cand sumele alocate de la Guvern vor putea fi
utilizate pentru orice tip de cheltuieli curente (de functionare), cind autoritétile locale vor
putea Inchide scolile cu prea putini elevi si cand consiliile de administratie vor putea decide
disponibilizarea cadrelor didactice in exces.

e A fost finalizat proiectul de lege privind infiintarea si organizarea politiei locale,
aflat, in prezent, in dezbatere la comisiile de specialitate din Camera Deputatilor, Camera

decizionala. Prin acest proiect, politiile locale vor primi atributii pentru dirijarea circulatiei in
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interiorul localitatilor §i pentru sanctionarea contraventiilor statice. Din pacate, din cauza
crizei economice, proiectul nu prevede cofinantarea politiei locale de la bugetul de stat.
Atunci cand se vor gasi resursele financiare in acest scop, va putea fi propusa si trecerea altor
atributii n sarcina politiilor locale, pe 1anga cele incluse in proiectul actual.

De cealalta parte, exista si o serie de nerealizdri, care vor trebui recuperate anul
acesta, astfel:

e Programul Operational pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative a contractat
proiecte in valoarea de numai 43 de milioane de euro, reprezentand o sesime din valoarea
totald alocata. Platile efectuate au fost de numai 1,5 milioane de euro. Mai grav, la sfarsitul
anului existau 668 de cereri de finantare neevaluate din cauza lipsei unui contract pentru
evaluatori independenti.

e Implicarea MAI in demersurile de descentralizare ale ministerelor de linie (de
exemplu, educatie, sanatate, cultura, tineret si sport) a fost timida, limitandu-se la activitati de
secretariat. In consecint, avem sincope sau intarzieri in descentralizare (in cultura, tineret si
sport).

e Vorbim foarte mult de standarde de cost si de calitate pentru serviciile publice, Insa
trebuie sd fim constienti de importanta bazelor de date privind costurile, beneficiarii si
infrastructura acestora. In prezent, nu existi o bazi de date integrati la nivel national cu
asemenea informatii. Ministerul are un proiect in acest sens inca din 2007, dar nici in anul
2009 nu a inceput implementarea sa.

e Programul ,, Termoficare 2006—2013”, prin care urmarim modernizarea serviciului
de productie si distributie a energiei termice, a fost si este subfinantat. In plus, nu a fost
elaboratd o viziune clard asupra metodelor si surselor de finantare pentru investitiile atat de
necesare in infrastructura serviciului, care a continuat sa acumuleze pierderi §i arierate.

In mod concret, principalele directii de actiune in anul 2010 sunt:

e continuarea demersurilor privind descentralizarea serviciilor publice din educatie,
sanatate, cultura, agricultura, tineret si sport;

e sustinerea initiativelor privind descentralizarea financiara prin:

v’ elaborarea, impreund cu ministerele de resort si Ministerul Finantelor
Publice, a standardelor de cost pentru serviciile publice descentralizate
finantate de la bugetul de stat (evidenta persoanelor, intretinerea drumurilor
publice);

v’ evaluarea si revizuirea sistemului de echilibrare a bugetelor locale;
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e realizarea unui plan integrat de reforma si modernizare a serviciului de producere
si distributie in sistem centralizat a energiei termice;

e In domeniul cadastrului si publicititii imobiliare vom incepe implementarea
Directivei INSPIRE. Demersul este esential pentru planificarea coordonatd a politicilor de
investitii si bugetare iIn Romania; in prezent, aceasta coordonare este disfunctional;

e In vederea dezvoltarii capacitatii administrative a institutiilor publice centrale si
locale, trebuie recuperate intarzierile inregistrate in cadrul Programului Operational pentru
Dezvoltarea Capacitatii Administrative;

e Imbunititirea cadrului legislativ referitor la administratia publica prin:

v elaborarea proiectului Codului administrativ al Romaniei, care va contine
prevederi referitoare la infiintarea, organizarea, functionarea, finantarea tuturor
institutiilor din administratia publica centrala si locald;

v’ elaborarea proiectului Codului finantelor publice locale, prin care vom
sistematiza §i concentra normele juridice specifice acestui domeniu (procesul
bugetar, transferurile de la bugetul de stat, inclusiv echilibrarea, investitiile publice
locale, datoria publica, gestiunea fiscala, procedura fiscald etc.);

v’ promovarea proiectul legii privind criza financiara si insolventa unitatilor

administrativ-teritoriale.

23 |



EVALUAREA ACTIVITATILOR DESFASURATE DE MINISTERUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR IN ANUL 2009

VI PREVENIREA SI COMBATEREA CORUPTIEI INTERNE

CORUPTIA Din punct de vedere statistic, rezultatele activitatii de
TE CONDA’M NA! prevenire si combatere a faptelor de coruptie sunt pozitive. Astfel,

D
ey

in anul 2009 au fost consemnate 70 de situatii — cu 15% mai multe
decat in 2008 — in care functionari ai ministerului au sesizat
lucratorii Directiei Generale Anticoruptie atunci cand li s-au oferit
diverse sume in schimbul unor servicii. De asemenea, au fost

inregistrate alte 137 de cazuri (cu 28% mai multe decat in anul

2008) cand lucratori ai ministerului au denuntat situatii in care
colegii lor au fost implicati in comiterea unor fapte de coruptie. Ascendenta cazurilor de
denunt sau auto-denunt prin care personalul ministerului a sesizat fapte de coruptie
evidentiaza importanta politicilor preventive initiate, iar acest demers trebuie sustinut

in continuare.

A

In ceea ce priVeste Numér personal M.Al. care a sesizat fapte de coruptie prin
denunt si autodenunt in perioada 2008 - 2009

activitatea de combatere a 137
actelor de coruptie in care au fost 107
implicati lucratorii ministerului, au

o . . m2008
fost efectuate cercetdri si s-au 61 -l

12009
inaintat la parchet 1.427 de lucrari
penale, transformate ulterior 1in
dosare penale (+6% fata de anul
Aurtodenunturi Denunturi

2008), 1.083 dintre acestea fiind
din sesizarea proprie a Directiei Generale Anticoruptie (+3%). Ca urmare a activitatilor
procedurale derulate, au fost nvinuite 753 de persoane, iar 343 dintre acestea provin din
cadrul ministerului (+2% fatd de anul 2008), dintre care 68 au functii de conducere si 275 de
executie.

In anul 2009, au fost efectuate 42 de teste de integritate profesionali, dintre care

33 soldate cu rezultate pozitive, in care lucratorii MAI testati au dat dovada de
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integritate, iar 9 au fost negative, in sensul cd lucratori ai ministerului au primit diferite
sume de bani pentru a nu-si indeplini atributiile de serviciu.

Si in 2010 eforturile trebuie indreptate in principal catre activitatea de prevenire.
Aceasta va permite 0 mai consistentd primenire a
resurselor umane ale ministerului, o mai eficienta
luptd pentru diminuarea fenomenului in sistem,
atadt prin constientizarea pericolului pe care il
atrage coruptia, cat si prin responsabilizarea
lucratorilor.

In domeniul anchetelor este foarte
FAMILIA ARE VIITOR importanta consolidarea cooperirii cu Directia
corurTA NU! S8 Nationala Anticoruptie si Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie. De asemenea,

este necesarda stabilirea unor indicatori de

e OROD.BOE.BODG
www.mai-dga.ro

calitate 1n activitatea directiei, care sd creascd

rezultatele, dar si consistenta pozitiei DGA 1n
sistemul institutiilor de aplicare a legii.

O importanta deosebita trebuie acordatd parteneriatelor cu reprezentantii societatii
civile, parteneri de greutate in latura proactiva a DGA, prin identificarea si dezvoltarea unor
campanii de informare si responsabilizare a lucrdtorilor ministerului vizavi de pericolele

generate de fenomenul coruptiei.
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REFORMA DIRECTIEI GENERALE DE INFORMATII SI
PROTECTIE INTERNA

In luna octombrie 2009 a avut loc reorganizarea Directiei Generale de Informatii si
Protectie Interna, trecandu-se de la un sistem rigid, piramidal, la unul flexibil si
debirocratizat. Prin reorganizare au fost eliminate paralelismele care au existat in structura si
suprapunerile de competente. De asemenea, au fost eliminate supradimensiondrile
componentelor structurale. Astfel, a fost redus cu 499 numarul de functii existente, dintre
care 48 sunt functii de conducere. Reorganizarea DGIPI a respectat toate prevederile legale,
primind inclusiv avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Noua structurd poate rdspunde mai bine cerintelor si nevoilor de sigurantd ale
cetdtenilor. Ca urmare a masurilor luate, s-au creat premisele pentru ca DGIPI sa devina
un suport real pentru minister si pentru componentele acestuia in lupta impotriva
infractionalitatii grave.

Masurile luate la sfarsitul anului 2009 au vizat repozitionarea DGIPI in arhitectura
structurilor informative din Romania, prin flexibilizare structuralda si eficienta
manageriald. De altfel, Strategia de modernizare §i eficientizare a activitatii DGIPI va fi
supusa avizarii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii in trimestrul II al acestui an.

Este necesara o coroborare a eforturilor informative ale structurilor MAI,
evitandu-se suprapunerea in actiunile intreprinse. Este esential ca DGIPI sd colaboreze cu
celelalte unitdti ale ministerului, In principal cu Politia si Directia Generald Anticoruptie,
pentru indeplinirea obiectivului comun: siguranta cetatenilor.

Directia trebuie tinuta departe de orice imixtiune sau interes politic. Promovarea
in structurd se va face numai pe criterii de profesionalism. In contextul schimbarilor si
reformelor interne, trebuie conceput un Ghid al carierei angajatului DGIPI, astfel incat sa
existe §si o emulatie internd in activitatea pe care o desfisoara personalul directiei, o
evolua profesional.

Protectia interna a personalului si structurilor MAI este o componenta foarte

importanta in activitatea DGIPI. Prin atributiile legale pe care le au pe aceasta linie, lucratorii
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directiei trebuie sa asigure o informare completa si oportuna a factorilor de decizie cu privire
la riscurile sau amenintarile din sistem si sa devinad un factor de suport si de informare pentru
toti angajatii In indeplinirea legala a sarcinilor de munca.

Pentru DGIPI, anul 2010 trebuie sd insemne iesirea din izolare. Astfel, o atentie
speciald trebuie acordatd cooperarii in plan intern, cu celelalte structuri din sistemul de
ordine si sigurantii publici. In acest domeniu nu este nevoie de competitie, ci de colaborare
si este necesar ca DGIPI sa fie o veriga importanta a sistemului de aplicare a legii.

Vom fi In curdnd parte a Acordului Schengen, iar pentru a fi eficienti este necesard o
foarte bund colaborare cu partenerii europeni. Este obligatorie asigurarea unui schimb de

informatii operativ si eficient cu acestia, pentru securizarea frontierei comunitare.
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ACTIVITATEA DE COOPERARE INTERNATIONALA

In anul 2009, la nivelul tuturor structurilor
de ordine si sigurantd publicd s-a actionat, In
special, pentru mentinerea si dezvoltarea

dialogului cu structurile corespondente din statele

UE, vecine si partenere, cooperarea internationald
contribuind In mod hotdrdtor la consolidarea

imaginii pozitive a Ministerului Administratiei si

Internelor in plan international.

Activitdtile de cooperare internationald au vizat continuarea participarii la misiuni
de mentinere a péacii in conformitate cu angajamentele asumate de Romania la nivelul UE si
al organizatiilor internationale, precum si punerea in aplicare a protocoalelor sau a
planurilor de actiune incheiate cu autoritati striine si initierea unor contacte cu potentiali
parteneri externi. De asemenea, este de subliniat aportul expertilor romani in cadrul
grupurilor de lucru ale Uniunii Europene pentru dezvoltarea instrumentelor legislative de
implementare a acquis-ului comunitar si a constructiei institutionale din domeniul
afacerilor interne.

In anul 2009, Politia Romana a desfasurat activitati de relatii internationale cu politiile
nationale din peste 45 de tari, precum si cu peste 25 de organizatii internationale sau initiative
regionale cu preocupiri in domeniul aplicirii legii. In baza protocoalelor incheiate si a
planurilor de actiune s-au desfasurat, in colaborare cu autoritdtile strdine, 42 de actiuni
operative, la care au participat 49 de politisti romani.

Pentru misiunile de mentinere a pacii, au fost angrenate pe parcursul anului 2009
242 de cadre ale MAI. Politia Roméanad a contribuit cu 91 de ofiteri in 8 contingente
internationale — Kosovo, Afganistan, Bosnia §i Hertegovina, Timorul de Est, Congo, Haiti,
Georgia si Macedonia. De asemenea, trebuie remarcat aportul Detasamentului de jandarmi
dislocat in Kosovo care a executat o gama variatd de actiuni, totalizdnd 2.304 misiuni,

comparativ cu 859 de misiuni executate in anul 2008.
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O dimensiune importanta a activitdtii de cooperare internationald a fost reprezentata
de actiunile desfisurate sub egida Agentiei FRONTEX. In acest context, Politia de
Frontiera Romana este recunoscutd ca partener important ce sprijind activitatea agentiei si
participd la realizarea proiectelor FRONTEX in vederea securizdrii frontierelor externe ale
UE. In anul 2009, Politia de Frontiera Romani a participat la 20 de operatiuni comune
organizate sub egida Agentiei FRONTEX, pe toate tipurile de frontiere, atat ca stat gazda, cat

si ca stat oaspete.

FRONTEX

LIBEITAS SECURITAS |USTITIA

Dezvoltarea colaborarii cu Europol si cu Centrul SECI a avut ca rezultat semnarea
oficiala la Bucuresti, de cétre reprezentantii statelor membre ale Centrului SECI, a formei
finale a Conventiei SELEC, aceasta urméand a intra in vigoare dupd aprobarea de catre
Consiliul UE.

In calitatea sa de Punct national de contact, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd si-a indeplinit obligatiile asumate prin planurile anuale de cooperare referitoare la
incheierea/negocierea de acorduri privind limitarea si inliaturarea efectelor dezastrelor,
precum si pe cele de initiere a relatiilor de cooperare in domeniul managementului
situatiilor de urgenta.

Nu in cele din urma, o contributie importanta in activitatea de cooperare internationala
a fost adusa de reteaua atasatilor roméani de interne, care a oferit suportul necesar pentru

actiunile operative desfasurate de structurile MAI.
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PRIORITATILE MINISTERULUI ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR

IN ANUL 2010

1. indeplinirea angajamentelor asumate de Roménia pentru aderarea la spatiul

Schengen la data prevazuti — martie 2011 — pentru a asigura deplina libertate de

miscare a cetatenilor romani.

2. Cresterea gradului de siguranta si protectie pentru cetiteni, combaterea

infractionalitatii, a terorismului, criminalitatii organizate si transfrontaliere, prin:

e Elaborarea noii Strategii de Ordine Publicd care sa faciliteze un
management integrat al tuturor fortelor de ordine publica si fundamentarea
deciziilor pe baza de analiza informatiilor;

e Mutarea centrului de greutate al efectivelor de ordine si siguranta publica
in strada;

e Reevaluarea sistemului de formare si pregatire profesionala a
personalului si reasezarea acestuia pe principiul asimildrii de competente
profesionale (aptitudini, cunostinte si atitudini) ce alcatuiesc standardele
ocupationale;

e Consolidarea activititilor de cooperare cu celelalte institutii de aplicare a

legii, precum si cu reprezentantii societatii civile;

e Compatibilizarea institutionala a structurilor Ministerului Administratiei si
Internelor cu institutiile Uniunii Europene si din Statele Membre prin

descentralizare, debirocratizare, informatizare.

3. Crearea unui concept de management integrat de actiune pentru prevenirea si

combaterea coruptiei in randul personalului structurilor MAI.
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1. Cresterea autonomiei colectivititilor locale prin transferul de noi
responsabilititi decizionale, precum si de resurse financiare si patrimoniale, cu

respectarea principiului subsidiaritatii.

2. Cresterea calitatii si accesului la servicii publice comunitare si de utilitati

publice.
3. Restructurarea administratiei publice centrale si locale, prin masuri de
crestere a eficientei institutionale, simplificare administrativa, reducere a cheltuielilor

curente §i crestere a transparentei in relatia cu cetatenii.

4. Consolidarea capacitatii administrative a institutiilor din administratia

publica centrala si locala si imbunaétitirea calitatii politicilor publice.
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