. TRANSPARENCY Instrtital penra Poliict Pablice £ 7mm
NTERNATIONAL (@) 8L i it il £
ROMANIA idei Tn actiune PMLVIITUQUL AT s

Studiu de caz privind functionarea si avantajele Pactelor de Integritate
Achizitii IT

Prezentul studiu de caz a fost realizat in cadrul unui proiect de servicii de asistenta tehnica pentru Organismul
Intermediar pentru Promovarea Societatii informationale in vederea sprijinului de specialitate necesar procesului
de verificare la fata locului (control) a proiectelor finantate in cadrul Axei Prioritare Ill a POS CCE, cu impact direct
asupra gradului de absorbtie a fondurilor structurale gestionate. Autoritatea contractanta a fost in acest caz
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale.

Autoritatea Spitale judetene care au implementat proiecte in cadrul Programului Operational
Contractanta Sectorial 2007 — 2013, Axa prioritara 3 — Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor
(TIC) pentru sectoarele privat si public, Domeniul Major de Interventie 2 -
,Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice”, Operatiunea 4
»Sustinerea implementarii de solutii de e-sanatate si asigurarea conexiunii la
broadband, acolo unde este necesar”

Achizitia (obiectul Achizitie servicii pentru dezvoltarea solutiei informatice si achizitie de bunuri (IT)
contractului) / pentru asigurarea functionarii solutiei informatice in cadrul autoritatii contractante
proiectul

Desfdasurarea achiztiei In majoritatea achizitiilor desfasurate de autoritatile contractante verificate, echipa
(incidente cunoscute) de experti a identificat urmatoarele nereguli:

a) Cerinte restrictive pentru selectarea echipei de implementare a proiectului,
necorelate cu nevoia punctuala a autoritatii contractante in ceea ce priveste
implementarea proiectului (spre exemplu solicitarea de certificari profesionale
in domeniul IT de care nu a fost nevoie in implementarea contractului).

b) Indicarea in documentatia de atribuire de marci de producatori, solutii tehnice
sau informatice solicitate de autoritatea contractanta, fapt care denota in mod
clar restrictionarea participarii tuturor operatorilor economici interesati de
procedura de achizitie.

c) Pret aparent neobisnuit de scazut care nu este justificat cu documente suport,
fiind identificate si situatii in care autoritatea contractanta a acceptat
echipamente “end of life”, fara a face verificarile impuse de prevederile legale
in vigoare.

d) Acceptarea de oferte neconforme cu documentatia de atribuire, din cauza
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uneo verificari superficiale a solutiei tehnice in etapa de evaluare a ofertelor.

Implementarea
contractului (incidente
cunoscute)

In cadrul fazei de executie a contractelor, in majoritatea proiectelor verificate de

echipa de experti au fost identificate urmatoarele nereguli:

a) Incheierea de acte aditionale fara o procedura transparenta pentru
modificarea solutiei tehnice (in special pentru inlocuirea echipamentelor “end
of life” care au fost prevazute in oferta financiara initiala pentru diminuarea in
mod nejustificat a pretului ofertat sau inlocuirea echipamentelor propuse initial
cu altele mai ieftine dar de o calitate inferioara).

b) Solutii informatice nefunctionale. La receptia sistemului informatic, autoritatea
contractanta nu a facut verificarile necesare pentru a se asigura ca sistemul
informatic functioneaza in conformitate cu parametrii ofertei declarate
castigatoare.

c) Incontractul de achizitie nu este inclusa o perioada de garantie si/ sau de
mentenanta astfel incat autoritatea contractanta trebuie sa incheie un alt
contract pentru a se asigura ca sistemul devine functional astfel incat proiectul
sa fie finalizat.

Ce avem nevoie sa stim
in plus pentru a
intelege ce se intampla
cu banii publici
investiti Tn achizitie

Toate proiectele care au facut obiectul verificarilor (atat din partea autoritatii de
management cat si din partea organismelor abilitate a Comisiei Europene) si pentru
care s-au constatat abaterile mentionate mai sus au fost sanctionate prin corectii
financiare (costuri neeligibile suportate de statul roman).

De asemenea, costurile asociate verificarilor realizate in cadrul acestor proiecte
precum si povara administrativa generata ca urmare a realizarii verificarilor pentru
aceste proiecte au fost suportate de statul roman.

Ce ar fi facut diferit
autoritatea
contractanta daca era
parte a unui IP

Monitorizarea procedurii de achizitie ar fi redus in mod semnificativ riscul aparitiei
abaterilor detaliate mai sus. Trebuie punctat ca verificarile dosarelor de achizitie in
urma carora a rezultat cazuistica abaterilor in domeniul achizitiilor publice au fost
realizate de cele mai multe ori de experti externi care au actionat ca si verificatori
ex-post a procedurilor de achizitie.

Ce ar fi facut diferit
ofertantii/contractantii
daca erau/era parte a
unui IP

Contractul ar fi fost implementat in conformitate cu prevederile ofertei care a fost
declarata castigatoare, actele aditionale ar fi fost incheiate in mod transparent.
Monitorul ar fi putut asigura comunicarea intre parti astfel incat problemele
aparute in implementarea contractului sa fie solutionate in timp util, cu un impact
redus asupra modalitatii de implementare a contractului.

Ce putea face
monitorul independent
daca pentru achizitie
ar fi existat IP

Ar fi formulat recomandari cu privire la aplicarea prevederilor legale in vigoare in
domeniul achizitiilor publice si ar fi monitorizat implementarea corecta si

transparenta a contractului.

Funded
by the

*
* *
*




